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EEG-niet_toetredende EFTA-landen

L4 Bijgaand zend ik een tweetal nota's afkomstig

ﬂ van respectievelijk het Ministerie van Economische Zaken
(D.G. BEB) en het Ministexie van Landbouw en Visserij
inzagke de betrekkingen tussen de EEG en de niet toe- |
tredende EFTA-landen. Deze nota's kunnen behandeld
worden in de vergadering van de CoOrdinatie Commissie
van donderdag 15 juli a.s. onder agendapunt 2.
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A Betreft : Regeling EEG -~ EFTA neutralen,

I« Inleiding. g

- Tijdens zign zitting van 8 juni he=ft de EBG-Rasd
n.a.v. hetgeen ter topconferentie was ovaraengekoman,
een gemeenschappelijk standpunt bepaald t.uw. de e L.
landen die niet om toetreding -hebben verzochn, cn dis
qua cconomische structuur en ontwikkelingsniveaa on
gelijke hoogte staan als de lidstaben; ‘dit zijn Zyw.den,
Zwitserland en Oostenrijl, terwijd: bgtwisv wonds of
& Finland hier al of ni2t toe gerﬁ gpﬁ:behoort To wexcen.
= De neutraliteit van deze 1aﬂ&bh-stuau teatradiny
in de weg omdat de EEG het aanvaarden van het licmses-
schap, onder het claimen van een uitzonderinesooesitia
op grond van neuvraliteit, uitslvit. Reden om tech Lo@
ecn regeling met deze landen te komen dient 2nerziids
gezocht te worden in de EFTA solidariteis. De toetiecen-
de landen znllen nele hun lidmaatschan van da S8PA
moeten ocpzepyen, omdast men van de sijds van ae Gousan-
gchzp niets voelt voor een "double apourienunce”™ wa de
nieuwe leden. Zonder regeling met de LG zou dif% vour
de niet toetbredende landen een aanzienlijk verlies =on
preferentiele markten betekenen. De toetredende lraden
hebben hun kandidatuur dan ook in meerdere of mindexs
mate afhankelijk gesteld vanshet vinden van accevtaveia
oplossingen voor niet-toetreders.
Anderzijds geldt als argument het streven om in Zarcpa
te komen tot een bundeling van krachten.
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- De reden voor deze landen owm niet-deelieming Te

% verkiezen boven toetreding berust niet.loutexr. Op neusras
liteitsoverwegingen. Te wijzen valt -ook op andere GO
zaken t.ve dc te verwachten reachies van.dsrde. LAMAED,

‘ . Mmen. Ruslande. Dit geldt vooral voor-Qostenriji en an-
land. Voor Oostenrijk valt in dit verband te Wilain OD
het aan het Staatsverdrag vooraigegane Hosxousr: Hemos &~
dur. Bij Zwiticerlond speelt nzast de meutrale houding
tevens mede dec interne politieke onmogzelijkield od 4de
beslaitvorning over een aantal zaken aan de UemeLnMIURAD

over te dragen. In Zweden schijnen de bezwarsn tegen
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toetreding zich toe te spitsen op de onmoseliiknei s L
val van oorlog of oorlogsdreiging het 1idﬁaatg:ﬁ§;dtzmkiinéi'
OpzZeEEens i
De '‘term "neutraliteit" is te simpel om deze uiteenlopende
motieven te delcken. T

Al deze verschillende overwegingen zullen ertoe leiden dat
de betrokken landen ook uiteenlopende verlangens gzullen
hebben v.w.b. de aard van een regeling met de EEG. Eon
minimum verlangen dat ze in ieder geval gemeen zullen hebber.
zal zijn om datgene te behouden wat de EFTA voor hen beto-
kende. Deze wens om het wederinstellen van handelsbelecmnsr—
ginen te voorkomen, sluit volledig aan bij het streven van
de Gemeenschap om tussen de vergrote Gemeenschap en de neu-
tralen eén vrijhandelszone tot stand te brengen. Dit ver-
onderstelt niet alleen een regelinz met de EEG, maar ook een
regeling tussen de neutralen onderling. Vanuit deze optiek
lijkt het dan ook het meest praktisch om deze onderlinge
regeling af te stemmen op het EFTA-patroon.

De vorm van de repeling.

De regeling welke jJussen de vergrote Gemeenschap en de neu-
tralen en bloc wordt afgesloten, zal in overeenstemming met
arts XXIV GATT gevonden moeten worden in een douane-unie

of een vrijhandelszone.

Zou Finland wegens zijn bijzondere status een afzonderlijke
regeling wensen, dan zou men wellicht naar het voorbeeld van
de EFTA met dit land een aparte overeenkomst kunnen sluiien,
die echter materieel dezelfde bepalingen inhoudt.

Bij het maken van een keuze uit deze twee integratievormasn
is een volkomen harmonisatie van het landbouwbeleid buiten
beschouwing gelaten, op grond van de onder C te vermelden
overwegingen. -

De douane-—-unie.

Dit systeem heeft als voordeel dat in de eindfase geea
origineregels meer behoeven te worden gehanteerd. Origine-
regels hebben nu eecnmaal het bezwaar dat zij bplijvend een
omvangrijk douane-apparaat nodig maken, terwijl voor de
exporteurs aanzienlijke kosten ontstaan wegens douanefor-

maliteiten, grenscontroles e.d« - "
Tegenover deze voordelen staan echter de volgende nadelen &

- De vaststelling van het buitentarief, een van de belang-,
rijke handelspolitieke instrumenten, wordt aan de antonomns
bevoegdheid van de Gemeenschap onttrokken. Deze medezeggen=
schap inzake het buitentarief beinvloedt tevens de samen=
stelling van de eigen middelen, doordat een verschuiv}ng
tussen afdracht van douanerechten en bijdrage volgens:

-3-



- %

B.T.W.,-sleutel afhankelijk wordt van de poedkeuring der

neutralen. Bij het bepalen van een houding t.o.v. Eeu%;u
tralen heeft de Raad iedere aantasting van de auto*o~é_ &
beslissingsbevoegdheid van de Gemeenschap afpewszen Edoc.

54/70)

- Op grond van het financieel reglement van de Gemeon
schappen worden de opbrengsten uit douanerechten als e{;pr
middelen voor de Gemeenschap beschouwd. Voorzover voor g;‘
vier neutralen deze verplichting tot afdracht niet kan
worden gecreeerd, (hetgeen bij het niet cvernemen van het
landbouwsysteem zeker het geval zal zijn,) wordt het voor
hen aantrekkelijk om verleggingen van handelsstromen via
hun land aan te moedigen.

- Juist op het gebied van de handelspolitiek willen de
neutralen met het oog op hun neutraliteit een zekere
vrijheid behouden.

Om bovenstaande redenen moet .de vorming van een dou-
ane-unie met de EFTA-neutralen uitgesloten worden geacht.

-
-

De vrijhandelszone.

Nu een regeling in de vorm van een douane-unie geen
haalbare kaart blijkt, moet een oplossing gevonden worden
in een vrijhandelszone. Als eerste rijst hierbij de vraag
of de vrijhandelszone licht dan wel zwaar van opzet moct
zijne ,
Onder een lichte regeling wordt dezerzijds verstaan
een regeling, die tot het noodzakelijke minimum beperkt
wordt d.w.z. een regeling die slechts betrekking hecft op
het vrije verkeer van goederen en waarvan de voornzamste
bestanddelen zijn originebepal'ingen en een procedure ter
constatering en voorkoming van verleggingen. Voor het geval
er onduldbare concurrentieverstoringen zouden optreden, moct
een ruime vrijwaringsclausule uitkomst bieden. '

Als een zware vrijhandelszene wordt beschouwd de TIege-
ling waarin tevens het treffen van harmonisatiemagtregelen
e.d. als een stringente verplichting is opgenomens o

Welke van beide regelingen men ook kiest, men zal er
niet aan kunnen ontkomen ter voorkoming ‘van verstoringen
voorschriften op te nemen o.m. betrekking hebbend op het
actieve- en passieve veredelingsverkeer en de douanerechten
met een fiscaal karakter (zie bijlage I). ' el

Daarnaast zij op te merken, dat naarmdte de betekemis = &
van de klassieke handelspolitieke instrumenten, tarieven Ly
en kwantitatieve beperkingen, afneemt, andere concurreatie=

verstorende oorzaken zoals de non-tariff barriers, de
steunmaatregelen, de invloed van overheidsopdrachten, vant
kartels: en monopolies, zich sterker doen voelen. Hier kom
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men te staan voor de keuze tussen de zware constructis
(bindende verplichtingen in de regeling opnemen) en de
lichte constructie (het opnemen van een ruime vrijwaringg_
Hoewel in bepaalde gevallen bijzondere voorschriften
moeten worden opgenomen b.v. een verbod van exporckreﬁigh—
faciliteiten bij export naar partncrlanden, het afsochalfen
van discriminatoir pgeformuleerde maatregelen, pleiten naas:
de argumenten voor ieder der genoemde gevallen afzonderlﬁ?
(zie bijlage II), de navolgende redenen in het algemeen
voor het bepalen van een regeling tot het noodzakeli ke
minimum. Dit betreft allereerst politieke redenen. Te wi‘ze
valt op de eventuele Russische bezwaren tegen het aancaan
van al te stringente banden tussen Finland en Oostenrijk
enerzijds. en de EEG anderzijds, en de interne moeilijkheden
in Zwitserland voortvloeiend uit.de staatkundige structuur
van dit land. . i
Daarnaast valt te wijzen op praktische ervaringsfeiten. In
de EFTA heeft een lichte structuur redelijk gewerkt, terwiil
in de EEG de belangrijkste non-tarifaire handelsbelemmerin-
gen i.c. de steunmaatregelen en de maatregelen in de fisca-
le sfeer nog niet zijn afgeschaft. Toch is door afschaffing
van de binnenrechten een vrij verkeer van goederen tot
stand gebracht. Soortgelijke ervaringen zijn opgedaan in
de K.S.Go en de Benelux. Tegen deze achtergrond rijst de
vraag of men de onderhandelingen met de EFTA-landen wel moetl
belasten met een gesprek over allerlel harmonisatiemazt-

regelen.

- Uitgaande van ecn vrijhandelszone beperkt tot het
noodzakelijke minimum zijn de twee belangrijkste problemen
het vaststellen van een origineregeling en een procedure
ter voorkoming van verleggingen.

Het blijven bestaan van verschillen in hoogte van het
buitenrecht en kwanlbitatieve beperkingen, doel de vraag
opkomen of een origineregeling gepaard gaande met cen pPro-=
cedure ter voorkoming van verleggingen voldoende is oOm
ernstige concurrentieverstoringen uit deze hoofde Fe voor=
komen. O.i. birdt zulk een regeling welke ook binnen dg
EFTA redelijk functioneert, in het algemeen een voldOende
uitkomst. Mocht niettemin een verschil in tariefshoogte en
kwantitatieve restricties toch leiden tot ernstige concuz=
rentieverstoringen, dan lijkt een bijzondere vrijwarings=
clausule, welke in beginsel overeenstemt met arte 115 LEG=
verdrag, de aangewezen weg om hieraan het hoofd te bieden.

Dit neemt niet weg dat tijdens de onderhandeling of later

aan de neutralen gevraagd zou kunnen worden om eventuele

i . . g . i u
tariefaanpassingen in die gevallen, waar dit gewenst zo

zijn o.g.v. aanmerkelijke tarieflsverschillen, zonder hier-

g ~ 1 1
van een voorwaarde c.q. vereiste in de onderhandelingel

te makene

Als: systeem ter vaststelling van de 0oOorsprong én een
lichte vrijhandelszone zijn twee momenteel toegepaste
systemen bruikbaar.
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8« Het EFTA-systecem, Hierin worden als
schouwd de goederen die :
- geheel en al in een EFTA land zijn voortmeb hi
- door bewerking in een EFTA land gen waarEZVZg;;er—
gerln%dvap min5t5§8.50% hebben ondergaan
- bepaalde 1in een lijst omschreven bewerkingen i e
EFTA land hebben ondergaan. - TR

van oorsprong be=

De vrijhandel in dit systeem wordt nog bevorderd doordat
een aantal grondstoffen uit derde landen als wvan oorsprong
uit de EFTA landen worden beschouwd. %

b. Het systeem toegepast tussen de EEG en c¢en aantal pe=-
associeerden (Marokko/Tunesi&/EAMA's).
Van oorsprong worden hierin beschouwd goederen, die cen
bewerking hebben ondergaan, waardoor het eindprodul
onder een ander tariefnummer komt te wvallen dan het
verwerkte produkt. Een groot aantal bewerkingen, hoewel
verspringing van tariefnummer ten gevolge hebbend,
wordt hiervan uitgezonderd (negatieve lijst), terwijl
een klein aantal bewerkingen, die geen tariefversprin-
ging tot gevolg hebben, toch de goederen als van ocor-
sprong kwalificeren (positieve-lijst). .

Dezerzijds wordt de voorkeur gegeven aan het systeenm
onder b. om de navolgende redenen :
- Bij toepassing van de waardevermeerderingsregel in het
EFTA-systeem 1s een land met hoge lonen in het voordeel
boven een land met lage lonen.

- In de EFTA regeling is de toepassing van de 0OOIrsSprongs—
regel op een eindprodukt afhankelijk van de hoogte van
de prijzen voor grondstoffen en halffabrikaten, die
sterk fluctueren, zodat een produkt nu eens wel dan weer
niet onder de regeling valt.

— Het werken met meerdere systemen stelt het douane-
apparaat voor grote problemens

Voor alle concurrentieverstorende oorzaken, dié - at
voortvloeien uit een verschil in tarieven of kwantitatisve
restricties, lijkt cen ruime vrijwaringsclausule, zoals
opgenomen in de associatieakkoorden met Marokko, Tunesie, .
de EAMA's en Oost-Afrika en in de bijzondere handelsakkoor=
den met Spanje en Isracél, voldoende (Bijlage III).

Voor de interne toepassing van de legwarlngsclaysule
binnen de Gemeenschap kan de regeling weélke voorzien 1is
in de akkoorden met Israél en Spanje als voorbeeld dienen.
Volgens: deze regeling kan de Commissie of op verzoegrvan
een lidstaat of autonoom vrijwaringsmaatregelen treffen,
die de gehele Gemeenschap betreffeg,_terw1gl daarnaast
iedere lidstaat voor zich na machtiging van de Commissie
of in dringende gevallen zelfstandig, de nodige maatrege=
len kan treffen.

- =
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Naast een origineregeling, een procedurs terp VoOrko—
ming van verleggingen en een ruime vrijwnringsclausulE"
moet eer orpaan worden aangewezen waarin zowel over d;
Eengmen vrljﬁiri?ggmigtregelen alsook over wijziging van

arieven en antitatieve restricties k- : -
sulteerd. A DI gacon
Vasthoudende aan de onzet de regeling zo 1i ik ©
houden 1ijkt het niet zinvol sen ggrrnmncggtmgggliiir;e
institutionele structuur m.n. een associatieraad deze
functie te laten vervullen. Een pragmatische oplossing
om de lopende problemen op te loasen lijkt veelcer het
in het leven roepen van een Commissie van handelspolitieke
deskundigen, welke naar het voorbeeld van de"Commission
mixte" in de handelsakkoorden met Spanje en Isracl de
overcenkomst beheert. Op deze wijze 1ijkt de kans op snelle
en terzake kundige beslissingen het best verzekerd, ogk &l
omdat de beslissingen niet direct in de politieke sfeer
worden getrokken. .
De taak van de associatieraad kan dan in hoofdzaak worden
beperkt tot het treffen van verdergaande maatregelen, zo
mocht blijken dat een lichte vrijhandelszone onvoldoende
werkt, en te zorgen voor de verdere uitbouw van de samen-
werking tussen de vergreote Gemeenschap en de neutralen.

De landbouwe

Het opnemen van een harmonisatie van het landbouwbe-
leid in een regéling met de neutralen, lijkt om de na-
volgende redenen ongewenst @

- Een geintegreerd landbouwbeleid brengt noodzakeli jkerwijs
mee een gelijke bescherming aan de buitengrens, hetgeen
nauwelijks in een vrijhandelszone te verwezenlijken is.

- Het systeem van financiering via eigen ﬁiddelen; veron-
derstelt een douane-unie, nl. een gemeenschappelijk
douanetarief, waarvan de opbrengsten aan de Gemeenschap
komen, ' =l i

- Het toepassen van het EEG landbouwsysteem op ‘déze landen,
waar het aprarisch bedrijf dikwijls onder zZeer ongunsti=
ge geografische en klimatologische omstandigheden moet :
worden uitgeoefend, zal een extra handicap vormen bij het
streven naar een zo verantwoord mogelijk landbouwbeleid
binnen de Gemeenschap. : ‘ ¥ |

- Een harmonisatie van het landbouwbeleid zal in§Praak van 3.
de neutralen in dit beleid meebrengen, hetgeen de ‘autono-
me beslissingsbevoegdheid van de Gemeenschap zou aantas=
ten. - -

Daarnaast valt erop te wijzen dat het totale handels-
verkeer slechts: voor een beperkt deel (# 7%) uit landbouw=
produkten bestaat (zie bijlage IV), zodat ook een

‘_.--“' w;-

ik ']‘ -7 -
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III.

o

regeling met uitsluiting van de landbouw 113k

aen het GATT-verciste van "substantially al{ :hzetzgiggen
Bovendien lijkt het mogelijk om zonder intepgratie van d;
landbouw, toch speclale regelingen te voorzien voor he-
verkeer in landbouwprodukten, n.l. op de wijze als voor-
zien in het EFTA-verdrag, in welke richting ook gazt het
ig.;oorbereiding zijnde interimaire akkoord met Oosten-
I'l JKe

Conclusie,

De hierboven besproken (lichte) vrijhandelszone zal
men zich voor mocten stellen als een handelsakkoord Sussen
de vergrote gemeenschap enerzijds en de EFTA-neutralen
anderzijdse letstse de regeling tussen de EFG en de EANA-
landen zal hier dus: sprake zijn van slechts één vrijhan-
delszone. Behalve de praktische argumenten die voor éen
dergelijke oplossing pleiten, zou eeh constructie waarbij
een reeks van vrijhandelszones ontstaat, ook voor de EFTA-
neutralen onaanvaardbaar zijn. Hun uitgangspunt is immers
om op zijn minst datgene te behouden, wat de EFTA hen
reeds verschafte. . 1 5,

Ongetwijfeld zal door velen worden betwijfeld of een
vrijhandelszone, die in beginsel alleen maar voorziet in
een origineregeling, een arbitrageclausule en een vrijwa-
ringsmaatregel, wel zwaar genoeg van constructie is. Naast

de hierboven reeds aangevoerde ervaringsargumenten bedenke

men ook het volgende.

Voor grondstoffen en halffabrikaten bestaan i.h.a.
geen grote verschillen qua tariefshoogte tussen de Gemeen-
schpp en de Scandinavische neutralen na de Kennedy-ronde,

terwijl de Oostenrijkse tarieven aanzienlijk hoger liggen.

Gezien de relatiefl geringe waarde van deze tariefs-
verschillen in het na be- of verwerking verkregen eincd-
produlkt, 1ijkt het gevaar voor een belangrijke conculren=
tieverstioring in het algemeen niet erg groot. Voorts kunnen
de transporikosten voor de excentrisch gelegen neutralen
een mogelijke mitigerende werking hebben op éventuele ta-
riefsverschillen. ¥oied -

Bovendien valt erop te wijzen dat deze concurrentie-
verstoringen zich ook in omgekeerde richting zullen voor=
doen, omdat de vergrote Gemeenschap een toentmend aantal
grondstoffen en halffabrikaten tegen nulrecht of wverlaagd

tarief vanuit de steeds groter wordende kring van associe's.

Het zou dan ook wel eens kunnen blijken dat het
eisen van een rigider systeem dan een origineregeling,
averechts zou werken.

T
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Tevens kan mesteld worden dat het verschil in taric-
ven tussen vrijhandelsgpartners tenmevolre woarvan €oncurs=ne
tieverstorinpen optreden voor de partner met hopars rochien
ecn drijfveer vormt om deze te verlapmen, hetpeon dn lihera-
lisatie van het handelsverkeer in zijn peheel bevovdert,
Voorzover de door Finland en Zwitserland gedane suppestie
ter alignering van de tarieven van de neutralen aan hot
G.D.T. zou worden uitgewerkt, welke suggestie dezerzijis
kan worden ondersteund, zal op deze wijze hat concurrentie
verstorend effect bij een goede uitwerking van zo'n rerpeling
worden reminimaliseerd,

Wat de concurrentievervalsing in zijn alpemeenneid
“betreft lijkt m.m. hetzelfde te gelden. ZEen groot deel van
deze EFTA-neutralen (evenals overipgens bepzalde kandidaat-
landen) bevinden zich indien de vergrote gemeenschap een-

maal een feit is geworden, aan de periferie Lhiervan, iiet
zijn min of meer probleemgebieden, ver verwijder van het
economisch centrum van de Gemeenschap. Het 1ijkt niet on-
waarschijnlijk, dat de zuigkracht die van dit ecomnomisch
centrum uit zal gaan - d.w.z. van de streek tussen Rotter-
dam, Londen, Roergebied, Parijs en Noord-Italie - een
zware wissel op de economieen van de randgebieden zal"®
trekken, In deze optiek lijkt het niet realistisch om
vanuit het economisch machtsblok van de tien, al te be-
vreesd te zijn voor concurrentievervalsing vanuit de
associés.

Zolang allerlei harmonisaties ook binnen de Gemeen-
schap nog niet zijn tot stand gebracht, 1ijkt het van wijs
beleid te getuigen hierop van de zijde van de Gemeenschap
niet al te zeer aan te dringen. Daar komt nog bij dat de
neutralen - die geen lid van de Gemeenschap hebben willen
of kunnen worden - in de toekomst toch wel genoodzaakt
zullen zijn een aantal EEG-harmonisaties over te nemen.
Men denke aan de harmonisatie op het gebied van de techni-
sche handelsbelemmeringen en aan bepaalde fiscale
harmonisaties. .

Tenslotte zij nog opmemerkt dat indien er t.a.v, de
landbouw een aantal ad-hoc regelingen tot stand gouden
kunnen worden gebracht tussen de Gemeenschap en de neutra=
len, de hierboven geschetste opzet zeer wel aansiuif bij
het stazndpunt van de Gemeenschap, zoals weergegeven in
doc., 54/70. *) Dergelijke ad-hoc regelingen lijken temeer
.onvermijdelijk nu het interimaire akkoord met Oostenrijk
ook op een aantal landbouwprodukten betrekking heeft.

*) Doc. 54/70 punt 3: "Bij het zoeken naar deze oplossingen (i.c. voor de
problemen die de toetreding voor de neutralen meebrengt) zal het doel
zijn, 20 nauw mogelijke betrekkingen aan te knopen, die inhouden dat,
volgens een nader te bepalen tijdschema, de belemmeringen van het han-
delsverkeer in industrie- em landbouwprodukten worden opgeheven, alsook
dat de nodige maatregelen worden getroffen ter verzekering van de har-
monisatie van de aldus tot stand gebrachte betrekkingen, met inachtne-
ming van het gemeenschappelijk beleid van de Gemeenschap Op de diverse
gebieden."

D.Gt V-d. BOE.B. '
HOOfdnfd- ECE-G--E.xt.m

Afd. Ass. en Toetr.



