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MINISTERIE V A N ECONOMISCHE Z A K E N 

B e t r e f t :. Regel inp;-EEG - EFTA n e u t r a l e r . 

Inleiding» 

T i j d e n s z i j n z i t t i n g van 8 j u n i h e e f t de ESG-Ra&d 
n.a.v. hetgeen t e r t o p c o n f e r e n t i e was ovareer.g- ;o 
een gemeenschappelijk standpunt bepaald i^aar.' i e 
landen d i e n i e t om t o e t r e d i n g hebben v e r w e h - . ca 
q u a economische s t r u c t u u r en ont wikke l i n ; ;sni-.- i i op 
g e l i j k e hoogte s t a a n a l s de l i d s t a t e n . : 'dit z i j n Streden, 
Z w i t s e r l a n d en O o s t e n r i j k , t e r w i j l . bétv/isu words 
F i n l a n d h i e r e l o f n i e t toe getekapd^behoorx' to morden. 

De n e u t r a l i t e i t van d e z e 1 landen staat c c e o x - J 
i n de w e g omdat de EEG het aanvaarden van het l i d a A a t -
schap, onder hel; c l a i m e n van een u'itz ond e r J.nrpo a:..t. a 
op grond van n e u t r a l i t e i t , u i t s l u i t . Reden on t o c h *o*ê 
een r e g e l i n g met deze landen te konen d i e n t raeerai: 
gezocht t e worden i n de EFTA s o l i d a r i t e i t . De roet:. <;•:•:•. 
de l a n d e n z u l l e n n . i e hun lidmaatschap van Ei 
moeten opzeggen, omdat men van fie R i j d e v:v) uo 1 •. . 
schap n i e t s v o o l t voor een "double appartenance" de 
nieuwe l e d e n . Zender r e g e l i n g met de EEG zou a l t i ve' . 
de n i e t toetredende landen e c u a a n z i e n l i j k vcriiez. - D 
preferentiële markten betekenen. De boe t r e d e n d * l i '.'--f, 
hebben hun k a n d i d a t u u r dan ook i e meerdere of Piind«er<= 
mate a f h a n k e l i j k g e s t e l d van»het vinden vä». aeceptabeie 
o p l o s s i n g e n voor n i e t - t o e t r e d e r s . 
A n d e r z i j d s g e l d t a l s argument het s t r e v e n om i n Europa 
te komen t o t een b u n d e l i n g van k r a c h t e n . 

De reden voor deze landen om niet-deelnoMing té 
v e r k i e z e n boven t o e t r e d i n g b e r u s t n i e t loutoy. pp n e u t r a ­
l i t e i t s 0 verwe g i n gen • Te w i j z e n v a l t ook op s né" cv*, ere­
zaken b.Vr de t e verwachten r e a c t i e s van dsrde. Irtrdca : 

m.n. Rusland. D i t g e l d t v o o r a l voor - O o s t e n r i j k ea 
l a n d . Voor O o s t e n r i j k v a l t i n d i t verband te wi. :a op 
het aan het S t a a t s v e r d r a g voorafgegane iJoskouer Ifewoaaa-
dum. B i j Z w i t s e r l a n d s p e e l t naast de neu t r a i e - h o u i .nix 
tevens mede de i n t e r n e p o l i t i e k e onmogciijkneid oei o.e. 
b e s l u i t v o r m i n g over een a a n t a l zaken aan de Gemeev-.;cnlp 
over t e dragen. I n Zv/eden s c h i j n e n de bezwaren tegen 



t o e t r e d i n g z i c h toe t e s p i t s e n op de o r i n o c e l i i k h e i d om 
v a l van o o r l o g of o o r l o g s d r e i g i n g het lidmaatschap te 
opzeggen. 1 * 
De term " n e u t r a l i t e i t " i s te simpel om deze uiteenlopende motieven te dekken. 
A l deze v e r s c h i l l e n d e overwegingen z u l l e n e r t o e l e i d e n c 
de betrokken landen ook uiteenlopende verlangens z u l l e n 
hebben v.w.b. de aard van een r e g e l i n g met de EEG. E~ 
minimum v e r l a n g e n dat ze i n i e d e r geval gemeen z u l l e n * tu bmx 
z a l z i j n om datgene te behouden wat de EFTA voor hen bete-

_ kende. Deze wens om het w e d e r i n s t e l l e n van handelsbelemmer-
ginen t e voorkomen, s l u i t v o l l e d i g aan b i j het s t r e v e n van 
de Gemeenschap om t u s s e n de v e r g r o t e Gemeenschap en de neu­
t r a l e n één v r i j h a n d e l s z o n e t o t stand te brenger/. L i t v e r ­
o n d e r s t e l t n i e t a l l e e n een r e g e l i n g met de EEG, maar ook eer. 
r e g e l i n g t u s s e n de n e u t r a l e n o n d e r l i n g . Vanuit deze o p t i e k 
l i j k t het dan ook het meest p r a k t i s c h om deze onderlinge 
r e g e l i n g af t e stemmen op het EFTA-patroon. 

I I . De vorm van de r e g e l i n g . 

De r e g e l i n g welke ^tussen de v e r g r o t e Gemeenschap en de neu­
t r a l e n en b l o c wordt a f g e s l o t e n , z a l i n overeenstemming nez 
a r t . XXrV GATT gevonden moeten worden i n een douane-unie 
of een v r i j h a n d e l s z o n e . 
Zou F i n l a n d wegens z i j n b i j z o n d e r e s t a t u s een a f z o n d e r l i j k e 
r e g e l i n g wensen, dan zou men w e l l i c h t naar het voorbeeld van 
de EFTA met d i t l a n d een aparte overeenkomst kunnen s l u i t e n , 
d i e e c h t e r m a t e r i e e l d e z e l f d e b e p a l i n g e n i n h o u d t . 
B i j het maken van een keuze u i t deze twee intégrât i e vorr'-ri 
i s een volkomen h a r m o n i s a t i e van het landbouwbeleid b u i t e n 
beschouwing g e l a t e n , op grond van de onder C te vermelden 
overwegingen. 

A) De douane-iuaie. 
D i t systeem h e e f t a l s v o o r d e e l dat i n de e i n d f a s e geen 

o r i g i n e r e g e l s meer behoeven te worden gehanteerd. O r i g i n e -
r e g e l s hebben nu eenmaal het bezwaar dat z i j b l i j v e n d een 
omvangrijk douane-apparaat n o d i g maken, t e r w i j l voor de 
e x p o r t e u r s a a n z i e n l i j k e k o s t e n ontstaan wegens douanefor­
m a l i t e i t e n , g r e n s c o n t r o l e s e.d. 
Tegenover deze v o o r d e l e n s t a a n e c h t e r de volgende nadelen : 

De v a s t s t e l l i n g van het b u i t e n t a r i e f , een van de belang­
r i j k e h a n d e l s p o l i t i e k e instrumenten, wordt aan de autonome 
bevoegdheid van de Gemeenschap on t t r o k k e n . Deze medezeggen­
schap inza k e het b u i t e n t a r i e f beïnvloedt tevens de samen­
s t e l l i n g van de e i g e n middelen, doordat een v e r s c h u i v i n g 
t u s s e n a f d r a c h t van douanerechten en b i j d r a g e volgens 



B.T.W.-sleutel a f h a n k e l i j k wordt van de goedkeuring dei-
n e u t r a l e n . B i j het bepalen van een houding t.o.v. de neu­
t r a l e n h e e f t de Raad i e d e r e a a n t a s t i n g van de autonoma 
b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d van de Gemeenschap af ( r e w P 7 P n (An* 
54/70). * b 

Op grond van het f i n a n c i e e l reglement van de Gemeen­
schappen worden de opbrengsten u i t douanerechten a l s e i c e n 
middelen voor de Gemeenschap beschouwd. Voorzover Voor de 
v i e r n e u t r a l e n deze v e r p l i c h t i n g t o t a f d r a c h t n i e t kaï 
worden gecreëerd, (hetgeen b i j het n i e t overnemen von het 
landbouwsysteem zeker het g e v a l z a l z i j n , ) wordt het voor 
hen a a n t r e k k e l i j k om v e r l e g g i n g e n van handelsstromen v i a 
hun l a n d aan t e moedigen» 

J u i s t op het g e b i e d van de h a n d e l s p o l i t i e k w i l l e n de 
n e u t r a l e n met het oog op hun n e u t r a l i t e i t een zekere 
v r i j h e i d behouden. 

Om bovenstaande redenen moet de vorming van een dou­
ane-unie met de E F TA-neutralen u i t g e s l o t e n worden geacht. 

Bï) De v r i j h a n d e l s z o n e . 

Nu een r e g e l i n g i n de vorm van een douane-unie geen 
h a a l b a r e k a a r t b l i j k t , moet een o p l o s s i n g gevonden worden 
i n een v r i j h a n d e l s z o n e . A l s e e r s t e r i j s t h i e r b i j dc vraag 
of de v r i j h a n d e l s z o n e l i c h t dan wel zwaar van opzet moet 
z i j n . 

Onder een l i c h t e r e g e l i n g wordt d e z e r z i j d s v e r s t a a n 
een r e g e l i n g , d i e t o t het n o o d z a k e l i j k e minimum beperkt 
wordt d.w.z. een r e g e l i n g d i e s l e c h t s b e t r e k k i n g h e e f t op 
het v r i j e v e r k e e r van goederen en waarvan de voornaamste 
b e s t a n d d e l e n z i j n originebepaïingen en een procedure t e r 
c o n s t a t e r i n g en voorkoming van v e r l e g g i n g e n . Voor het geval 
e r onduldbare c o n c u r r e n t i e v e r s t o r i n g e n zouden optreden, moe 
een ruime v r i j w a r i n g s c l a u s u l e uitkomst b i e d e n . 

A l s een zware v r i j h a n d e l s z o n e wordt beschouwd de rege­
l i n g w a a r i n tevens het t r e f f e n van harmonisatiemaatregelen 
e.d. a l s een s t r i n g e n t e v e r p l i c h t i n g i s opgenomen. 

Welke van beide r e g e l i n g e n men ook k i e s t , men z a l er 
n i e t aan kunnen ontkomen t e r voorkoming van v e r s t o r i n g e n 
v o o r s c h r i f t e n op t e nemen o.m. b e t r e k k i n g hebbend op het 
a c t i e v e - en p a s s i e v e v e r e d e l i n g s v e r k e e r en de douanerechten 
met een f i s c a a l k a r a k t e r ( z i e b i j l a g e I ) . 

Daarnaast z i j op te merken, dat naarmate de betekenis 
van de k l a s s i e k e h a n d e l s p o l i t i e k e instrumenten, t a r i e v e n 
en k w a n t i t a t i e v e beperkingen, afneemt, andere c o n c u r r e n t i e ­
v e r s t o r e n d e oorzaken z o a l s de n o n - t a r i f f b a r r i e r s , de 
steunmaatregelen, de i n v l o e d van overheidsopdrachten, yan 
k a r t e l s , en monopolies, z i c h s t e r k e r doen v o e l e n . H i e r komt 



men te s t a a n voor do keuze tussen de zware c o n s t r u c t i -
(bindende v e r p l i c h t i n g e n i n de r e g e l i n g orjnemen) en d« 
l i c h t e c o n s t r u c t i e (het opnemen van een ruime v r i i - v i r i n - « 
c l a u s u l e . ) 

Hoewel i n bepaalde g e v a l l e n b i j z o n d e r e v o o r s c h - i ^ e n 
moeten worden opgenomen b.v. een verbod van expörtkrediefc-
f a c i l i t e i t e n b i j export naar partne-landen het a f s c h a f f e n 
van d i s c r i m i n a t o i r geformuleerde maatregelen p l e i t e i 
de argumenten voor i e d e r der genoemde g e v a l l e n af- ' 
( z i e b i j l a g e I I ) , de navolgende redenen i n het algeoeen 
voor het b e p a l e n van een r e g e l i n g t o t het n o o d z a k e l i , 
minimum. D i t b e t r e f t a l l e r e e r s t p o l i t i e k e redenen* Te wi 
v a l t op de e v e n t u e l e R u s s i s c h e bezwaren t e r e n net aangaai 
van a l t e s t r i n g e n t e banden tussen F i n l a n d s e n O o s t e n r i j k 
e n e r z i j d s en de EEG a n d e r z i j d s , eh de i n t e r n e o o e i l i j k h e d 
i n Z w i t s e r l a n d v o o r t v l o e i e n d u i t . d e s t a a t k u n d i g e s t r u c t u i 
van d i t l a n d . 
Daarnaast v a l t t e w i j z e n op p r a k t i s c h e e r v a r i n g s f e i t e n . Ir. 
de EFTA h e e f t een l i c h t e s t r u c t u u r r e d e l i j k gewerkt, tertri 
i n de EEG de b e l a n g r i j k s t e n o n - t a r i f a i r e hand e 1 so e 1 e mm e r i ri 
gen i . e . de steunmaatregelen en de maatregelen i n de f i s c a 
l e s f e e r nog n i e t z i j n a f g e s c h a f t . Toch i s door a f s c h a f f i n 
van de b i n n e n r e c h t e n een v r i j v e r k e e r van goederen t o t 
stand g e b r a c h t . S o o r t g e l i j k e e r v a r i n g e n z i j n opgedaan i n 
de K.S.Go en de Benelux. Tegen deze achtergrond r i j s t de 
v r a a g of men de onderhandelingen met de EFTA-landen wel mo 
b e l a s t e n met een gesprek over a l l e r l e i harmonisatiemaat­
r e g e l e n . 

- Uitgaande van een v r i j h a n d e l s z o n e beperkt t o t het 
n o o d z a k e l i j k e minimum z i j n de tv/ee b e l a n g r i j k s t e problemen 
het v a s t s t e l l e n van een o r i g i n e r e g e l i n g en een procedure 
t e r voorkoming van v e r l e g g i n g e n . 

Het b l i j v e n bestaan van v e r s c h i l l e n i n hoogte van het 
b u i t e n r e c h t en k w a n t i t a t i e v e beperkingen, doet de vraag 
opkomen of een o r i g i n e r e g e l i n g gepaard gaande met een pro­
cedure t e r voorkoming van v e r l e g g i n g e n voldoende i s om 
e r n s t i g e c o n c u r r e n t i e v e r s t o r i n g e n u i t deze hoofde te voor­
komen. O . i . b i e d t z u l k een r e g e l i n g welke ook binnen de 
EFTA r e d e l i j k f u n c t i o n e e r t , i n het algemeen een voldoende 
u i t k o m s t . Mocht n i e t t e m i n een v e r s c h i l i n t a r i e f s h o c g c e en 
k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s t o c h l e i d e n t o t e r n s t i g e concur­
r e n t i e v e r s t o r i n g e n , dan l i j k t een b i j z o n d e r e v r i j w a r i n g s ¬
c l a u s u l e , welke i n b e g i n s e l overeenstemt met a r t . 115 EEG-
v e r d r a g , de aangewezen weg om h i e r a a n het hoofd t e bieden. 
D i t neemt n i e t weg dat t i j d e n s de o n d e r h a n d e l i n g of late:-
aan de n e u t r a l e n gevraagd zou kunnen worden om eventuele 
t a r i e f a a n p a s s i n g e n i n d i e g e v a l l e n , waar d i t gewenst zou 
z i j n o.g.v. a a n m e r k e l i j k e t a r i e f s v c r ' s c h i l l e n , zonder h i e r ­
van een voorwaarde c.q. v e r e i s t e i n de onderhandelingen 
te maken. 

Als. systeem t e r v a s t s t e l l i n g van de oorsprong i n een 
l i c h t e v r i j h a n d e l s z o n e z i j n twee momenteel toegepaste 
systemen b r u i k b a a r . 



a. Het EFTA-systeem. H i e r i n worden a l s van oorsPronp- be­
schouwd de goederen d i e : 

. - geheel en a l i n een EFTA land z i j n v o o r t r e b r a c h t 
- door bewerking i n een EFTA land een waardevermeer­

d e r i n g van minstens 50% hebben ondergaan 
- bepaalde i n een l i j s t omschreven bewerkingen i n een 

EFTA l a n d hebben ondergaan» 
De v r i j h a n d e l i n d i t systeem wordt nog bevorderd doordat 
een a a n t a l g r o n d s t o f f e n u i t derde landen a l s van oorsprong 
u i t de EFTA landen worden beschouwd. 

b. Het systeem toegepast t u s s e n de EEG en een a a n t a l ge­
a s s o c i e e r d e n (Marokko/Tunesië/EAMA's). 
Van oorsprong worden h i e r i n beschouwd goederen, d i e een 
bewerking hebben ondergaan, waardoor het eindprpdukt 
onder een ander tariefnummer komt t e v a l l e n dan he"; 
verwerkte p r o d u k t . Een groot a a n t a l bewerkingen, hoewel 
v e r s p r i n g i n g van tariefnummer t e n gevolge hebbend, 
wordt h i e r v a n u i t g e z o n d e r d ( n e g a t i e v e l i j s t ) , t e r w i j l 
een k l e i n a a n t a l bewerkingen, d i e geen t a r i e f v e r s p r i n ­
g i n g t o t g e v o l g hebben, t o c h de goederen a l s van oor­
sprong k w a l i f i c e r e n ( p o s i t i e v e - l i j s t ) . * 

D e z e r z i j d s wordt de v o o r k e u r gegeven aan het systeem 
onder b. om de navolgende redenen : 
- B i j t o e p a s s i n g van de waardevermeerderingsregel i n het 

EFTA-systeem i s een l a n d met hoge l o n e n i n het v o o r d e e l 
boven een l a n d met l a g e l o n e n . 

- I n de EFTA r e g e l i n g i s de t o e p a s s i n g van de oorsprongs-
r e g e l op een eindprodukt a f h a n k e l i j k van de hoogte van 
de p r i j z e n voor g r o n d s t o f f e n en h a l f f a b r i k a t e n , d i e 
s t e r k f l u c t u e r e n , zodat een produkt nu eens wel dan weer 
n i e t onder de r e g e l i n g v a l t . 

- Het v/erken met meerdere systemen s t e l t het douane­
apparaat voor g r o t e problemen. 

Voor a l l e c o n c u r r e n t i e v e r s t o r e n d e oorzaken, d i e ' 
v o o r t v l o e i e n u i t een v e r s c h i l i n t a r i e v e n of k w a n t i t a t i e v e 
r e s t r i c t i e s , l i j k t een ruime v r i j w a r i n g s c l a u s u l e , Boals 
opgenomen i n de a s s o c i a t i e a k k o o r d e n met Marokko, Tunesië, 
de EAMA1 s en O o s t - A f r i k a en i n de b i i z o n d e r e handelsakkoor­
den met Spanje en Israël, voldoende ( B i j l a g e I I I ) . 

Voor de i n t e r n e t o e p a s s i n g van de v r i j w a n n g s c l a u s u x e 
binnen de Gemeenschap kan de r e g e l i n g wélke v o o r z i e n i s 
i n de akkoorden met Israël en Spanje a l s voorbeeld dienen. 
Volgens; deze r e g e l i n g kan de Commissie of op verzoek van 
een l i d s t a a t of autonoom v r i j w a r i n g s m a a t r e g e l e n t r e i l e n , 
d i e de gehele Gemeenschap b e t r e f f e n , t e r w i j l daarnaast 
i e d e r e l i d s t a a t voor z i c h na machtiging van de Commissie 
of i n dringende g e v a l l e n z e l f s t a n d i g , de nodige maatrege­
l e n kan t r e f f e n . 



Naast eon o r i g i n e r e g e l i n g , een procedure W i 
ming van v e r l e g g i n g e n en een ruime v r i j v / a r i n g s c l a u s u l e " 
moet eer. orgaan worden aangewezen waarin zowel over da 

• genomen v r i j w a r i n g c m a a t r e g e l e n alsook over w i j z i g i n g van 
t a r i e v e n en k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s kan wordene e con-* 
s u l t e e r d . 
Vasthoudende aan de o r z e t de r e g e l i n g zo l i c h t m o p e l i i k te 
houden l i j k t het n i e t z i n v o l een orgaan met een zware" 
i n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u u r m.n. een a s s o c i a t i e r a a d deze 

' f u n c t i e t e l a t e n v e r v u l l e n . Een pragmatische oploc" 
om de lopende problemen op te l o s s e n l i j k t v e e l e e r het 
i n het l e v e n roepen van een Commissie van h a n d e l s p o l i t i e k e 
deskundigen, welke naar het v o o r b e e l d van de"Commission 
m i x t e " i n de handelsakkoorden met Spanje en Israël de 
overeenkomst b e h e e r t . Op deze w i j z e l i j k t de kans op s n e l l e 
en t e r z a k e kundige b e s l i s s i n g e n het best v e r z e k e r d , ook a l 
omdat de b e s l i s s i n g e n n i e t d i r e c t i n de p o l i t i e k e s f e e r 
worden g e t r o k k e n . 
De taak van de a s s o c i a t i e r a a d kan dan i n hoofdzaak worden 
bep e r k t t o t het t r e f f e n van verdergaande maatregelen, zo 
mocht b l i j k e n dat een l i c h t e v r i j h a n d e l s z o n e onvoldoende 
werkt, en t e zorgen voor de verdere, uitbouw van de samen­
wer k i n g t u s s e n de v e r g r p t e Gemeenschap en de n e u t r a l e n . 

C.) De landbouw. 

Het opnemen van een h a r m o n i s a t i e van het landbouwbe­
l e i d i n een r e g e l i n g met de n e u t r a l e n , l i j k t om de na­
volgende redenen ongewenst : 
- Een geïntegreerd landbouwbeleid brengt n o o d z a k c l i j k e r w i j s 

mee een g e l i j k e bescherming aan de b u i t e n g r e n s , hetgeen 
n a u w e l i j k s i n een v r i j h a n d e l s z o n e t e v e r w e z e n l i j k e n i s . 

- Het systeem van f i n a n c i e r i n g v i a e i g e n middelen, veron­
d e r s t e l t een douane-unie, n l . een gemeenschappelijk 
d o u a n e t a r i e f , waarvan de opbrengsten aan de Gemeenschap 
komen. 

- Het toepassen van het EEG landbouwsysteem op deze landen, 
waar het a g r a r i s c h b e d r i j f d i k w i j l s onder zeer o n g u n s t i ­
ge g e o g r a f i s c h e en k l i m a t o l o g i s c h e omstandigheden moet 
worden u i t g e o e f e n d , z a l een e x t r a handicap vormen b i j het 
s t r e v e n naar een zo verantwoord m o g e l i j k landbouwbeleid 
binnen de Gemeenschap. 

- Een h a r m o n i s a t i e van het landbouwbeleid z a l inspraak van 
de n e u t r a l e n i n d i t b e l e i d meebrengen, hetgeen de autono­
me b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d van de Gemeenschap zou aantas­
t e n . 

Daarnaast v a l t erop te w i j z e n dat het t o t a l e handels­
v e r k e e r s l e c h t s ; voor een beperkt d e e l (+ 7%) u i t landbouw-
produkten b e s t a a t ( z i e b i j l a g e I V ) , zodat ook een 



r e g e l i n g met u i t s l u i t i n g van de 1 
aun het GATT-vcrciste van "substo . , ,,.,„,„ » „ ibouw l i j k t te voldoen 
aun het GATT-vcrcxste van " e i l b s t a n t i a l l y a l l the t r a d e " 
Bovendien l i j k t het m o g e l i j k om zonder i n t e g r a t i e van dê 
landbouw, t o c h s p e c i a l e r e g e l i n g e n te v o o r z i e n voor het 
v e r k e e r i n landbouwproducten, n.1. op de wijze a l s voor­
z i e n i n het EFÏA-verdrag, i n welke r i c h t i n g ook gaat het 
i n v o o r b e r e i d i n g z i j n d e i n t e r i m a i r e akkoord met Oosten­
r i j k , 

III, C o n c l u s i e , 

De h i e r b o v e n besproken ( l i c h t e ) v r i j h a n d e l s z o n e z a l 
men z i c h voor moeten s t e l l e n a l s een handelsakkoord tussen 
de v e r g r o t e gemeenschap e n e r z i j d s en de EFTA-neutralen 
a n d e r z i j d s , I . t . t . de r e g e l i n g t u s s e n de EEG en de EAI/.A-
landen z a l h i e r dus sprake z i j n van s l e c h t s één V r i j h a n ­
delszone, Behalve de p r a k t i s c h e argumenten d i e voor een 
d e r g e l i j k e o p l o s s i n g p l e i t e n , zou een c o n s t r u c t i e waarbij 
een reeks van v r i j h a n d e l s z o n e s o n t s t a a t , ook voor de KFTA-
n e u t r a l e n onaanvaardbaar z i j n . Hun uitgangspunt i s immers 
om op z i j n minst datgene te behouden, wat de EFTA hen 
reeds v e r s c h a f t e . 

O n g e t w i j f e l d z a l door v e l e n worden b e t w i j f e l d of een 
v r i j h a n d e l s z o n e , d i e i n b e g i n s e l a l l e e n maar v o o r z i e t i n 
een o r i g i n e r e g e l i n g , een a r b i t r a g e c l a u s u l e en een v r i j w a ­
r i n g s m a a t r e g e l , wel zwaar genoeg van c o n s t r u c t i e i s . Haast 
de h i e r b o v e n reeds aangevoerde ervaringsargumenten bedenke 
men ook het v o l g e n d e . 

Voor g r o n d s t o f f e n en h a l f f a b r i k a t e n bestaan i . h . a . 
geen g r o t e v e r s c h i l l e n qua t a r i e f s h o o g t e t u s s e n de Gemeen-
schpp en de S c a n d i n a v i s c h e n e u t r a l e n na de Kennedy-ronde, 
t e r w i j l de O o s t e n r i j k s e t a r i e v e n a a n z i e n l i j k hoger l i g g e n . 

G e z i e n de r e i n t i e f g e r i n g e waarde van deze t a r i e f s * -
v er s e l l i l i en i n het na be- of v e r w e r k i n g v e r k r e g e n e i n r i -
p r o d u k t , l i j k t het gevaar voor een b e l a n g r i j k e concurren-
•tieverstox-ing i n het algemeen n i e t erg groot.' Voorts kunnen 
de t r a n s p o r t k o s t e n voor de e x c e n t r i s c h g e l e g e n n e u t r a l e n 
een m o g e l i j k e m i t i g e r e n d e werking hebben op e v e n t u e l e u -
r i e f s v e r s c h i l i e n . 

Bovendien v a l t erop te w i j z e n dat deze c o n c u r r e n t i e ­
v e r s t o r i n g e n z i c h ook i n omgekeerde r i c h t i n g z u l l e n voor­
doen, omdat de v e r g r o t e Gemeenschap een toenemend a a n t a l 
g r o n d s t o f f e n en h a l f f a b r i k a t e n tegen n u l r e c h t of v.erJaasd 
t a r i e f v a n u i t de s t e e d s g r o t e r wordende k r i n g van a s s o c i e ' s . 

Het zou dan ook wel eens kunnen b l i j k e n dat het 
e i s e n van een r i g i d e r systeem dan een o r i g i n e r e g e l i n g , 
a v e r e c h t s zou werken. 



n-
Tcvens kan g e s t e l d worden dat het v e r s c h i l i n t a r i e ­

ven tussen v r i j h a n d e l s p a r t n e r s tengevolge w.-inrvan conca, r'-
ti e v e r s t o r i n g e n optreden voor de p a r t n e r met hogere rechten 
een d r i j f v e e r vormt om deze t e v e r l a g e n , hetgeen dè } i b e r a -
l i s a t i e van het h a n d e l s v e r k e e r i n z i j n geheel b e v o r d e r t . 
Voorzover de door F i n l a n d en Z w i t s e r l a n d gedane auggestie 
t e r a l i g n e r i n g van de t a r i e v e n van de n e u t r i l e n aan Vet 
G.D.T. zou worden u i t g e w e r k t , welke s u g g e s t i e d e z e r z i j d s 
kan worden ondersteund, z a l op deze w i j z e het concurrentie 
v e r s t o r e n d e f f e c t b i j een goede u i t w e r k i n g van zo'n r e r e l i n f 
worden g e m i n i m a l i s e e r d . 

Wat de c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g i n z i j n algemeenheid 
" b e t r e f t l i j k t ra.m. h e t z e l f d e te gelden. Een groot d e e l van 
deze EFTA-neutralen ( e v e n a l s overigens bepaalde kand i d a a t -
landen) bevinden z i c h i n d i e n de v e r g r o t e gemeenschap een­
maal een f e i t i s geworden, aan de p e r i f e r i e h i e r v a n , li e t 
z i j n min of meer probleemgebieden, v e r v e r w i j d e n w.n het 
economisch centrum van de Gemeenschap. Het l i j k t n i e t on­
w a a r s c h i j n l i j k , dat de z u i g k r a c h t d i e van d i t economisch 
centrum u i t z a l gaan - d.w.z. van de s t r e e k tussen b o t t e r ­
dam, Londen, R o e r g e b i e d , P a r i j s en Noord-Italië - een 
zware w i s s e l op de economieën van de randgebieden z a l 
t r e k k e n , I n deze o p t i e k l i j k t het n i e t r e a l i a t i s c h om 
v a n u i t het economisch machtsblok van de t i e n , a l te be­
v r e e s d te z i j n voor c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g v a n u i t de 
associés. 

Zolang a l l e r l e i h a r m o n i s a t i e s ook binnen de Gemeen­
schap nog n i e t z i j n t o t stand gebracht, l i j k t het van w i j s 
b e l e i d t e g e t u i g e n h i e r o p van de z i j d e van de Gemeenschap 
n i e t a l t e z e e r aan te d r i n g e n . Daar komt nog b i j dat de 
n e u t r a l e n - d i e geen l i d van de Gemeenschap hebben w i l l e n 
of kunnen worden - i n de toekomst t o c h wel genoodzaakt 
z u l l e n z i j n een a a n t a l EEG-harmonisaties over te nemen. 
Men denke aan de h a r m o n i s a t i e op het gebied van de t e c h n i ­
sche handelsbelemmeringen en aan bepaalde f i s c a l e 
h a r m o n i s a t i e s . 

T e n s l o t t e z i j nog opgemerkt dat i n d i e n er t.a.v. de 
landbouw een a a n t a l ad-hoc r e g e l i n g e n t o t s t ^ n d aouden 
kunnen Wörden gebracht t u s s e n de Gemeenschap en de n e u t r a ­
l e n , de h i e r b o v e n g e s c h e t s t e opzet zeer wel a a n s l u i t b i j 
het standpunt van de Gemeenschap, z o a l s weergegeven i n 
doe. 5 V 7 Ò . *) D e r g e l i j k e ad-hoc r e g e l i n g e n l i j k e n temeer 

. o n v e r m i j d e l i j k nu het i n t e r i m a i r e akkoord met O o s t e n r i j k 
ook op een a a n t a l landbouwprodukten b e t r e k k i n g h e e f t . 

Doc. 5V70 punt 5: " B i j het zoeken naar deze oplossingen ( i . o . voor de 
problemen d i e de t o e t r e d i n g voor de n e u t r a l e n meebrengt) z a l het d o e l 
z i j n , zo nauw mo g e l i j k e b e t r e k k i n g e n aan te knopen, die inhouden dat, 
volgens een nader te bepalen t i j d s c h e m a , de belemmeringen van het han­
delsverkeer i n i n d u s t r i e - en landbouwprodukten worden opgeheven, alsook 
dat de nodige maatregelen worden g e t r o f f e n t e r v e r z e k e r i n g vnn de h a r ­

m o n i s a t i e van de aldus t o t stand gebrachte b e t r e k k i n g e n , met inachtne­
ming van het gemeenschappelijk b e l e i d van de Gemeenschap op de d i v e r s e 
gebieden." 

D.G. v.d. B.E.B. 
Hoofdafd. E. E.G.-Extern 
Afd. Asa. an Toetr. 


