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De r o l van de EEG op het gebied van de on I k k e l : 

De problematiek van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n en de i n t e r n a t i o n a l e 
ontwikkelingssamenwerking z i j n i n de Europese samenwerking tot 
nog toe onderwerpen van secundaire betekenis geweest. Het 
EEG-beleid i n deze i s i n hoofdzaak beperkt gebleven tot het 
a s s o c i a t i e - b e l e i d t e n a a n z i e n van de GA S M en de LGO. Daarnaast 
z i j n v e r s c h i l l e n d e overeenkomsten a f g e s l o t e n van minder v e r ­
strekkend k a r a k t e r met een a a n t a l andere landen i n A f r i k a en 
rond de M i d d e l l a n d s e Zee. V o o r t s i s er i n c i d e n t e e l sprake van 
een gemeenschappelijk optreden t e r z a k e van de o n t w i k k e l i n g s ­
samenwerking regarderende gebieden waarop de l i d s t a t e n n i e t 
meer autonoom optreden; genoemd kunnen worden de Eood A i d 
Convention, het s t e l s e l van algemene t a r i e f p r e f e r e n t i e s t e n 
behoeve van o n t w i k k e l i n g s l a n d e n en i n t e r n a t i o n a l e grondstof­
f e n onder handelingen. 

Naar het z i c h l a a t a a n z i e n z a l de Gemeenschap z i c h g e p l a a t s t 
z i e n voor de noodzaak om i n de komende j a r e n z i c h t e n p r i n c i p a l e 
te beraden over het p o l i t i e k e en economische b e l e i d t e n aanzien 
van de Derde Wereld. A l s o n t w i k k e l i n g e n d i e i n deze r i c h t i n g 
duiden, kunnen worden genoemd: 

a. De op handen z i j n d e v e r g r o t i n g van de Gemeenschap. Te verwachten 
v a l t dat de t o e t r e d i n g van Engeland en de overige kandidaat­
l e d e n een a a n z i e n l i j k e i n v l o e d z a l hebben op het patroon van 
de i n t e r n a t i o n a l e handel, w a a r b i j voor een g r o o t a a n t a l ont­
w i k k e l i n g s l a n d e n r e l a t i e f zwaarwegende belangen i n het geding 
z i j n . N i e t a l l e e n z a l de Gemeenschap verdere o n t w i k k e l i n g en 
u i t b r e i d i n g dienen te geven aan haar a s s o c i a t i e b e l e i d , waarvoor 
de b a s i s i s gelegd i n p r o t o c o l 22 b i j de toetredingsverdragen, 
maar ook l i j k t het onontkoombaar dat de Gemeenschap z i c h beraadt 
op de p o s i t i e van d i e landen, d i e n i e t voor a s s o c i a t i e i n aan­
merking komen, waaronder de v o l k r i j k e landen van het Zuid-
A z i a t i s c h e subcontinent. 



b. Het i n z i c h t dat de l a a t s t e j a r e n i s gegroeid dat de problematiek 
van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n n i e t op z i c h z e l f 3taat, doch nauw 
verweven i s met vraagstukken van sociaal-economisch b e l e i d van 
de ontwikkelde landen. P a r a l l e l h i e r a a n g r o e i t het besef dat 
de a a n g r i j p i n g s p u n t e n voor een bewust op o n t w i k k e l i n g g e r i c h t 
b e l e i d t e n aanzien van de Derde Wereld n i e t beperkt z i j n t o t 
enkele geïsoleerde onderdelen van b u i t e n l a n d s b e l e i d en handels­
p o l i t i e k , doch op een breed s c a l a van b e l e i d s t e r r e i n e n l i g g e n . 
Nu de Gemeenschap toewerkt naar de totstandkoming van een 
econoiiiische en monetaire u n i e , i m p l i c e e r t d i t dat i n de n a b i j e 
toekomst steeds meer b e l a n g r i j k e d e l e n van het voor de ont­
wikkelingssamenwerking r e l e v a n t e optreden t o t de communautaire 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n gaat behoren. 

Het f e i t dat i n de i n t e r n a t i o n a l e samenwerking de landen van de 
Derde Wereld de EEG steeds meer a l s p o l i t i e k e en economische 
eenheid beschouwen en d e r h a l v e hun a a n g r i j p i n g s p u n t voor de 
EEG-landen ook steeds meer i n B r u s s e l zoeken. Gelet op a en 
b z a l deze p s y c h o l o g i s c h b e l a n g r i j k e f a c t o r zeker een steeds 
g r o t e r e r o l gaan spelen. 

Bovenstaande overwegingen hebben er zeker toe bijgedragen dat 
de Commissie i n haar memorandum van augustus 1971 de v e r a n t ­
w o o r d e l i j k h e i d van de EEG voor de o n t w i k k e l i n g van de Derde 
Wereld voor het e e r s t a l s onderwerp ten p r i n c i p a l e i n de 
Gemeenschap aan de orde h e e f t g e s t e l d . Hoewel zowel deze daad 
op z i c h a l s de inhoud van het memorandum z e l f zeker de aan­
dacht hebben getrokken, i s s i n d s d i e n rond d i t onderwerp een 
zekere s t i l t e i n g e t r e d e n ; het memorandum i s op communautair 
niv e a u n i e t i n d i s c u s s i e genomen. Wel i s inmiddels b e s l o t e n 
dat een van de hoofdonderwerpen van de C o n f e r e n t i e van S t a a t s -
en Regeringshoofden, welke v o o r z i e n i s voor oktober 1972, 

z a l z i j n : "de externe r e l a t i e s van de Gemeenschap en haar ver­
a n t w o o r d e l i j k h e i d i n de wereld" ; tessaooc de verantwoordenjk-



heden met b e t r e k k i n g t o t de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n z i j n h i e 
e x p l i c i e t a l s deelonderwerp genoemd. Op de v o o r b e r e i d i n g van 
d i t agendapunt wordt aan het einde van deze aantekening nader 
ingegaan. 

I n verband hiermee i s het w e n s e l i j k dat de Nederlandse regering­
oi) k o r t e t e r m i j n een standpunt inneemt t e n aanzien van de voor­
naamste b e l e i d s v r a g e n t e r z a k e van de r o l van de Gemeenschap op 
het gebied van de ontwikkelingssamenwerking. Deze b e l e i d s v r a g e n 
kunnen a l s v o l g t worden samengevat: 

1. Hoever d i e n t de r o l van de Gemeenschap z i c h u i t te s t r e k k e n , 
i n r e l a t i e t o t de autonome v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de l i d s t a t e n ' 

2. Dient de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de Gemeenschap z i c h te be­
perken t o t d i e landen en r e g i o ' s waarmee z i j t r a d i t i o n e l e ban­
den onderhoudt en/of t e n a a n z i e n waarvan v e r p l i c h t i n g e n z i j n 
aangegaan of d i e n t deze z i c h ook u i t te s t r e k k e n t o t andere 
landen en r e g i o ' s . 

3.In v/elke verhouding d i e n t een gemeenschappelijk optreden te 
staan t o t de bestaande i n t e r n a t i o n a l e samenwerkingsvormen op 
het gebied van de ontwikkelingssamenwerking? 

Op deze vragen wordt i n de bijgevoegde nota van het M i n i s t e r i e 
van B u i t e n l a n d s e Zaken een ontwerp-standpunt gegeven. Deze nota 
i s gegoten i n een vorm waarin z i j a l s o f f i c i e e l r e g e r i n g s s t a n d ­
punt naar b u i t e n kan worden gebracht, hetgeen met het oog op 
het komende o v e r l e g te B r u s s e l en voor het Nederlandse parlement 
van belang kan z i j n . Ten a a n z i e n van de beantwoording van 
bovengenoemde vragen kan de nota a l s v o l g t nog k o r t worden toege­
l i c h t . 

d 1 : De vraag of de Gemeenschap überhaupt een r o l op het gebied 
van de ontwikkelingssamenwerking d i e n t te v e r v u l l e n i s -
mede g e l e t op het hierboven, met name onder a t/m c, ge­
s t e l d e - reeds door de f e i t e n beantwoord. Ten aanzien van 



de toekomstige afbakening tussen gemeenschappelijke en 
s t r i c t n a t i o n a l e b e l e i d s v o r m i n g wordt i n de nota het 
standpunt v o o r g e s t e l d dat de gemeenschappelijke b e l e i d s ­
vorming i n p r i n c i p e v e r s t r e k k e n d d i e n t te z i j n . H i e r b i j 
s t a a t c e n t r a a l het besef dat de instrumenten voor het 
voeren van een o n t w i k k e l i n g s b e l e i d steeds meer op com­
munautair n i v e a u ( z i j n ) komen te l i g g e n en het derhalve 
zonder w e z e n l i j k e b e t e k e n i s i s (en tevens het gevaar van 
" b e l e i d s s c h i z o f r e n i e " i n z i c h houdt) i n d i e n een strakke 
begrenzing tussen n a t i o n a a l en communautair wordt aange­
houden. P o l i t i e k r e l e v a n t i s het f e i t dat een hoge mate 
van communautarisering van het b e l e i d de m o g e l i j k h e i d b i e d t 
van beïnvloeding van de ( p o t e n t i e e l ) zeer grote ontwikke­
l i n g s i n s p a n n i n g van de l i d s t a t e n . H i e r s t a a t tegenover de 
i n h e r e n t e noodzaak dat Nederland i n p r i n c i p e b e r e i d z a l 
dienen t e z i j n het n a t i o n a l e b e l e i d op bepaalde punten aan 
te passen aan communautaire i n z i c h t e n . 
I n p a r a g r a a f 8 van de nota i s een ( n i e t - l i m i t a t i e v e ) op­
somming gegeven van onderwerpen d i e b i j de communautaire 
b e l e i d s v o r m i n g zouden dienen te worden betrokken. 

u i t de 

ad 2 en 3 : Deze v r a a g s t e l l i n g e n b e t r e f f e n de g eografische oriëntatie 
en de p l a a t s i n de i n t e r n a t i o n a l e samenwerkingsstructuur 
van het op t e bouwen gemeenschappelijk b e l e i d . Hierop 
wordt i n p a r a g r a a f 7 van de nota ingegaan. De d a a r i n 
benadrukte brede g e o g r a f i s c h e oriëntatie van de ontwikke­
lingssamenwerking en n o o d z a k e l i j k e i n v o e g i n g van het b e l e i d 
i n bestaande i n t e r n a t i o n a l e kaders vormen twee fundamentele 
r i c h t s n o e r e n van het Nederlandse o n t w i k k e l i n g s b e l e i d . Een 
d u i d e l i j k e h e r b e v e s t i g i n g h i e r v a n l i j k t n u t t i g nu te v e r ­
wachten v a l t dat deze twee aspecten i n de komende d i s c u s ­
s i e s binnen de Gemeenschap een c e n t r a l e p l a a t s z u l l e n 

innemen. D i t v a l t af te l e i d e n / i n het Commissie-memorandum 
neergelegde - door F r a n k r i j k voorgestane - voorkeur voor 
een beperkte oriëntatie op A f r i k a en het Middellandse 



Zee-gebied en de v r i j w e l t o t a l e negering i n d i t document 
van het aspect van de i n p a s s i n g i n de bestaande samen­
w e r k i n g s s t r u c t u r e n . 
Het vermoeden bestaat dat de Nederlandse v i s i e terzake 
i n meer of mindere mate z a l worden gedeeld door D u i t s l a n d , 
Engeland, Denemarken en Noorwegen. 

Wat b e t r e f t de v o o r b e r e i d i n g van het onderhavige onderwerp 
voor de T o p c o n f e r e n t i e wordt er op gewezen dat het agenda­
punt "de externe r e l a t i e s van de Gemeenschap en haar 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d i n de wereld" besproken z a l worden 
op de eerstvolgende voorbereidende ministeriële b i j e e n ­
komst op 20 maart a.s. Op grond van eerder gemaakte a f -

.\een 
spraken z a l h i e r t o e door B e l g i e ̂ ' n o t i t i e worden ingediend 
inzak e de verhouding t o t de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . 
D i t r o e p t de v r a a g op of en wanneer het Nederlandse memo­
randum i n d i t voorbereidend o v e r l e g t e r t a f e l z a l worden 
gebracht. Gezien het f e i t dat de Nederlandse b i j d r a g e naar 
a l l e w a a r s c h i j n l i j k h e i d een a a n t a l elementen z a l bevatten 
d i e door andere l i d s t a t e n ( i n het b i j z o n d e r van de Gemeen­
schap i n haar h u i d i g e s a m e n s t e l l i n g ) n i e t of onvoldoende 
z u l l e n worden benadrukt, l i j k t het a l l e s z i n s aanbevelens­
waardig om het Nederlands standpunt ook s c h r i f t e l i j k ken­
baar t e maken. D i t z a l ook onze o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e 
v e r s t e r k e n , wanneer de b e t r e f f e n d e Commissievoorstellen l a t e r 
i n de Eaad behandeld z u l l e n worden. Het t i j d s t i p van i n ­
d i e n i n g zou kunnen worden bepaald na kennisname van het 
B e l g i s c h e document en i n het l i c h t van de besprekingen 
op 20 maart. 

DGES,DGIS, 7 maart 1972 



Standpunt van de Nederlandse r e g e r i n g inzake de r o l van 
de Gemeenschap op het gebied van de ontwikkelingssamen­
werking 

B i j de Nederlandse r e g e r i n g l e e f t de wens dat de Gemeen­
schap z i c h i n t e n s i e f gaat bezighouden met het vraagatok 
van de samenwerking met o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . De wense­
l i j k h e i d h i e r t o e i s door de r e g e r i n g zowel i n de d i s c u s ­
s i e met het Nederlandse parlement a l s i n B r u s s e l reeds 
meermalen t o t u i t d r u k k i n g gebracht. 

t>m twee redenen moet het n o o d z a k e l i j k worden geacht 
dat de Gemeenschap t o t een b e l e i d op het gebied van de 
ontwikkelingssamenwerking komt. I n de eerste p l a a t s d i e n t 
geconstateerd te worden dat een a a n t a l elementen d i e voor 
de samenwerking met de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n van groot belang 
z i j n , z o a l s de h a n d e l s p o l i t i e k en het landbouwbeleid, 
b u i t e n de n a t i o n a l e s o u v e r e i n i t e i t z i j n komen te l i g g e n 
en steeds meer onder communautaire beleid s v o r m i n g komen 
te staan. D i t aspect wint aan gewicht nu de l i d s t a t e n 
ertoe hebben b e s l o t e n een economisch-monetaire unie t o t 
stand te brengen 0 

I n de tweede p l a a t s i s de EEG, i n het b i j z o n d e r nadat 
het Verenigd K o n i n k r i j k , I e r l a n d , Denemarken en Noorwegen 
z u l l e n z i j n toegetreden, één van de g r o o t s t e economische 
groeperingen i n de wereld geworden en o v e r t r e f f e n de 
h a n d e l s r e l a t i e s van de EEG d i e van de Verenigde Staten en 
het Sowjet-blok a a n z i e n l i j k . De b e l a n g r i j k e economische 
p o s i t i e van de Gemeenschap i n de wereld l e g t haar de 
p l i c h t op t e n a a n z i e n van het vraagstuk van de o n t p l o o i i n g 
van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n een a c t i e f b e l e i d te voeren. 

Het t i j d s t i p om over t e gaan t o t het opbouwen van een 
a c t i e f gemeenschapsbeleid inzake de o n t w i k k e l i n g s ­
samenwerking moet g u n s t i g geacht worden nu enige t i j d ge­
leden i n de Verenigde N a t i e s i n het raam van de I n t e r n a t i o ­
n a l e O n t w i k k e l i n g s s t r a t e g i e door de l i d s t a t e n b e l a n g r i j k e 

_ o _ 



v e r p l i c h t i n g e n z i j n aangegaan op het punt van de 
samenwerking met o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . De Nederlandse 
r e g e r i n g h e e f t derhalve waardering voor het i n i t i a t i e f 
dat de Commissie i n augustus 1971 h e e f t genomen om d i t 
onderwerp middels een memorandum aan de fiaad aan de 
orde te s t e l l e n , alsmede voor de v o o r s t e l l e n voor een 
e e r s t e s e r i e maatregelen, v e r v a t i n het v e r v o l g op d i t 
memorandum, gedateerd op 2 f e b r u a r i 1972. 

4. B i j het opbouwen van een o n t w i k k e l i n g s b e l e i d z u l l e n 
de v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n d i e de Gemeenschap op d i t 
gebied t o t nog toe op z i c h h e e f t genomen vanzelfsprekend 
van v e e l b e t e k e n i s z i j n . I n de e e r s t e p l a a t s b e t r e f t d i t 
het b e l e i d i n z a k e de a s s o c i a t i e van de GASM-landen en de 
LGO. Geconstateerd kan worden dat i n p r o t o c o l 22 b i j het 
v e r d r a g i n z a k e t o e t r e d i n g van het Verenigd K o n i n k r i j k , 
I e r l a n d , Noorwegen en Denemarken de b a s i s i s gelegd voor 
verdere uitbouw van de r e l a t i e s , n i e t a l l e e n met de 
GASM-landen, maar ook met een groot a a n t a l o n a f h a n k e l i j k e 
Gemenebestlanden i n A f r i k a , i n de I n d i s c h e Oceaan, i n de 
S t i l l e Oceaan en i n het C a r a i b i s c h gebied. Daarnaast 
z i j n er r e l a t i e s met een a a n t a l landen rond de M i d d e l ­
landse Zee, d i e g e l e i d e l i j k een v e r d e r e - e v o l u t i e z u l l e n 
ondergaan. 

5. T e r w i j l de t o t nog toe opgebouwde vormen van samenwerking 
w e z e n l i j k e elementen i n het optreden vis-à-vis de Derde 
Wereld z i j n , moet t o c h geconstateerd worden dat de Gemeen­
schap b i j het opbouwen van een gemeenschappelijk ontwikke­
l i n g s b e l e i d z i c h g e p l a a t s t z a l z i e n voor v e r a n t w o o r d e l i j k ­
heden d i e i n omvang en d i e p t e ver u i t g a a n boven de v e r a n t ­
woordelijkheden d i e z i j t o t nog toe te dragen heeft ge­
kregen. J u i s t i n de l a a t s t e j a r e n i s het besef gegroeid dat 
een w e z e n l i j k e aanpak van de problemen waarvoor de Derde 
Wereld z i c h g e p l a a t s t z i e t - met name op het gebied van het 
i n t e r n a t i o n a l e economische verkeer - a l l e e n met succes 
z a l kunnen geschieden i n d i e n d i t op wereldwijde schaal 



gebeurt; de I n t e r n a t i o n a l e O n t w i k k e l i n g s s t r a t e g i e i s h i 
een u i t d r u k k i n g van. 

6. Aan deze v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d d i e n t het op te bouwen 
gemeenschappelijk b e l e i d inzake ontwikkelingssamenwerking 
inhoud te geven. Naar Nederlands oordeel s t a a t h i e r b i j 
c e n t r a a l de w e n s e l i j k h e i d dat de EEG zo e f f e c t i e f m o g e l i j k 
b i j d r a a g t aan de r e a l i s a t i e van de i n de Verenigde Naties 
aanvaarde O n t w i k k e l i n g s s t r a t e g i e . E n e r z i j d s wordt daarmede 
voor het b e l e i d van de Gemeenschap een kader aangegeven, 
a n d e r z i j d s i s de V N - s t r a t e g i e n i e t meer dan g l o b a a l en 
v e r g t de r e a l i s a t i e van v e l e maatregelen nadere u i t w e r k i n g 
en v e r f i j n i n g waaraan middels het samenwerkingsbeleid van 
de Gemeenschap inhoud gegeven kan worden. De Nederlandse 
i n t e r p r e t a t i e van de O n t w i k k e l i n g s s t r a t e g i e i s vastgelegd 
i n het "Tweede V i e r j a r enpro gramma van de Nederlandse Ont­
wikkelingssamenwerking 1 9 7 2 - 1 9 7 5 " dat inmiddels door het 

./. parlement i s goedgekeurd. A l s b i j l a g e b i j deze nota i s 
genoemd vierjarenprogramma toegevoegd. 

7 . B i j de totstandkoming van een b e l e i d dat i n het algemeen 
aanvaarde kader van de o n t w i k k e l i n g s s t r a t e g i e inpasbaar i s , 
z a l de Gemeenschap z i c h g e p l a a t s t z i e n voor de noodzaak een 
antwoord te geven op twee b e l a n g r i j k e b e l e i d s v r a g e n : 
- I n de e e r s t e p l a a t s b e t r e f t d i t de w i j z e waarop de 

Gemeenschap i n de toekomst het n o o d z a k e l i j k e evenwicht 
t o t stand z a l brengen t u s s e n haar h u i d i g e oriëntatie 
op A f r i k a en het M i d d e l l a n d s e Zee-gebied en haar 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d t e n o p z i c h t e van andere, met name 
de A z i a t i s c h e en L a t i j n s - A m e r i k a a n s e , r e g i o ' s . W i l 
de Gemeenschap d a a d w e r k e l i j k inhoud geven aan de v e r a n t ­
w o o r d e l i j k h e i d , d i e i n h e r e n t i s aan haar economische 
m a c h t s p o s i t i e , dan z a l z i j ook ten opzichte van deze 
gebieden een bewust op o n t w i k k e l i n g g e r i c h t b e l e i d 
dienen te voeren. Hierbij d i e n t voor ogen gehouden te 
worden dat k w a n t i t a t i e f b e z i e n de ontwikkelingsproblematiek 



i n Azië en L a t i j n s Amerika v e e l omvangrijker i s dan i n 
A f r i k a . 
De noodzaak voor een d e r g e l i j k b e l e i d klemt thans des 
te meer nu a l s gevolg van de v e r g r o t i n g van i e Gemesnschap 
i n g r i j p e n d e v e r s c h u i v i n g e n z u l l e n optreden i n het patroon 
van de b u i t e n l a n d s e handel van de l i d s t a t e n en "toetredende 
landen o n d e r l i n g en t e n o p z i c h t e van derde landen. Voor­
komen moet worden dat j u i s t d i e o n t w i k k e l i n g s l a n d e n d i e 
geen b i j z o n d e r e voorkeursbehandeling z u l l e n genieten, 
a l s g evolg h i e r v a n hun e x p o r t p o s i t i e a a n z i e n l i j k z u l l e n 
z i e n v e r s l e c h t e r e n . 
De noodzaak t o t het brengen van evenwicht tussen de 
v o o r t z e t t i n g van het a s s o c i a t i e b e l e i d e n e r z i j d s en een 
a c t i e f optreden t e n a a n z i e n van de A z i a t i s c h e en L a t i j n s -
Amerikaanse landen a n d e r z i j d s z u l l e n een gemeenschappelijk 
optreden v e r e i s e n , w a a r b i j i n o n d e r l i n g e samenhang maat­
r e g e l e n g e t r o f f e n worden - zowel op het gebied van de 
handel a l s dat van de financiële en technische samenwer­
k i n g - d i e z i j n toegesneden op de s p e c i f i e k e behoeften van 
de betrokken landen en r e g i o ' s . 
Op deze w i j z e kan met behoud van het s p e c i f i e k e k a r a k t e r 
van de bestaande samenwerkingsverbanden een samenwerk i n g s -
p o l i t i e k opgebouwd worden d i e passend i s voor het belang 
van de toekomstige Gemeenschap van de Tien. 

I n de tweede p l a a t s b e t r e f t d i t de w i j z e waarop de 
Gemeenschap z i j n o n t w i k k e l i n g s i n s p a n n i n g z a l bundelen 
met d i e van de andere betrokken Ikiden en o r g a n i s a t i e s . 
W i l deze inspanning van de Gemeenschap - hoe b e l a n g r i j k op 
z i c h z e l f ook - een w e z e n l i j k e b i j d r a g e betekenen aan de 
o n t p l o o i i n g van de Derde Wereld dan d i e n t z i j te z i j n 
afgestemd op de inspanning van de ontvangende landen z e l f 
en i n coördinatie gebracht te worden...met d i e van andere 
donorlanden en - i n s t a n t i e s . 

I n d i t verband kan g e s i g n a l e e r d worden dat de noodzaak 
van coördinatie en c o n t r o l e op de ontwikkelingssamen-



werking een i n t e r n a t i o n a a l aanvaard gegeven i s en dat 
i n de z e s t i g e r j a r e n ook s t r u c t u r e n z i j n gegroeid d i e 
h i e r a a n vorm geven. I n deze samenwerkingsstructuur wordt 
het c e n t r a l e coördinatiepunt gevormd door de a d m i n i s t r a t i e 
van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n z e l f . Het b e l e i d van deze 
landen - meestal neergelegd i n ontwikkelingsplannen -
vormt het aanknopingspunt voor de b i j d r a g e n van de donor­
landen. Zoals bekend z i j n voor een a a n t a l b e l a n g r i j k e ont­
w i k k e l i n g s l a n d e n c o n s o r t i a en c o n s u l t a t i e v e groepen ge­
vormd, waarin beraadslaagd wordt over de te nemen a c t i e . 
De i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s , z o a l s IBRD ( ,7ereldöank), 
IMP en UNDP, brengen i n d i t o v e r l e g de benodigde rapportage 
i n . 
W i l de Gemeenschap een o n t w i k k e l i n g s b i j d r a g e l e v e r e n d i e 
optimaal a a n s l u i t op d i e van de betrokken o n t w i k k e l i n g s ­
landen en de andere donorlanden en - i n s t a n t i e s , dan z a l de 
samenwerking tussen de l i d s t a t e n z i c h dienen te r i c h t e n op 
een v e r s t e r k i n g van deze m u l t i l a t e r a l e samenwerkingsver­
bonden en van de coördinerende f u n c t i e van de betrokken 
i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s . Naar het voorkomt z a l de 
noodzaak h i e r t o e i n de toekomst z i c h des te s t e r k e r doen 
v o e l e n nu z i c h bovendien i n de ontwikkelingssamenwerking 
steeds v e e l v u l d i g e r problemen voordoen d i e a l l e e n i n zo 
breed m o g e l i j k i n t e r n a t i o n a a l verband t o t een bevredigende 
o p l o s s i n g gebracht kunnen worden; te denken ware o.m. 
aan het schuldenvraagstuk en de daaraan t e n grondslag 
liggende k r e d i e t p o l i t i e k . 
Geconstateerd moet worden dat i n de memoranda van de 
Commissie aan het aspect van de i n t e r n a t i o n a l e coördi­
n a t i e , alsmede aan de n o o d z a k e l i j k e r o l van de i n t e r n a t i o ­
n ale o r g a n i s a t i e s i n deze w e i n i g aandacht wordt besteed. 

De h i e r geformuleerde uitgangspunten acht de Nederlandse 
r e g e r i n g essentiële elementen voor een gemeenschappelijk b e l e i d 
t e r zake van de ontwikkelingssamenwerking. 



8. Teneinde een i n t e n s i e f en g e d i f f e r e n t i e e r d ontwi 
b e l e i d te kunnen voeren z a l de Gemeenschap z i c h moeten 
bedienen van een breed s c a l a van beleidsinstrumenten. Naar 
oordeel van de Nederlandse r e g e r i n g dienen b i j het o v e r l e g 
h i e r o v e r de volgende onderwerpen betrokken te worden. Een 
a a n t a l elementen h i e r v a n z i j n reeds aanbevolen i n het 
"Programma voor een e e r s t e s e r i e a c t i e s " , dat de Commissie 
op 2 f e b r u a r i 1972 a l s v e r v o l g op haar memorandum van j u l i 
1971 h e e f t v o o r g e s t e l d . 

I Maatregelen t e r b e v o r d e r i n g van de export van de ontwikke­
l i n g s l a n d e n 

A T a r i e f - e n h a n d e l s p o l i t i e k 
Teneinde de voorwaarden t e scheppen voor een zo g u n s t i g 
m o g e l i j k e o n t w i k k e l i n g van de t o t a l e wereldhandel - een 
gegeven dat voor de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n van e s s e n t i e e l 
belang i s - d i e n t de Gemeenschap een verregaande l i b e r a l i ­
s a t i e van de i n t e r n a t i o n a l e handel met k r a c h t na te streven. 
De Gemeenschap zou de v e r w e z e n l i j k i n g van d i t d o e l binnen 
d i t algemene kader moeten n a s t r e v e n , t e r w i j l daarnaast 
n i e t mag worden u i t g e s l o t e n dat de Gemeenschap u n i l a t e r a l e 
maatregelen neemt t e r b e v o r d e r i n g van de e x p o r t p o s i t i e van 
de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . 

T a r i e f m a a t r e g e l e n 
u i t b r e i d i n g en v e r b e t e r i n g van het s t e l s e l van algemene 
t a r i e f p r e f e r e n t i e s , op een zodanige w i j z e dat de ontwikke­
l i n g s l a n d e n a a n z i e n l i j k meer voordelen worden geboden en 
aan de handel minder belemmeringen i n de weg worden gelegd, 
t e r w i j l tevens r e k e n i n g wordt gehouden met e s s e n t i e e l ge­
achte belangen van het Europese b e d r i j f s l e v e n ; 

- v e r l a g i n g c.q. beëindiging van het b u i t e n t a r i e f en f i s c a l e 
l a s t e n met name op t r o p i s c h e producten; de Nederlandse 
r e g e r i n g kan z i c h verenigen met het v o o r s t e l van de 
Commissie om i n het kader van de harmonisatie van de i n ­
d i r e c t e b e l a s t i n g e n te komen t o t beëindiging van de a c c i j n s ­
h e f f i n g op t r o p i s c h e producten. 



H a n d e l s p o l i t i e k e m a a t r e g e l e n 
door haar dominerende p o s i t i e i n i e wereldhandel i s 
de Gemeenschap i n het b i j z o n d e r geëigend om een p o s i t i e v e 
b i j d r a g e te l e v e r e n aan de totstandkoming c.q. vernieuwing 
van overeenkomsten v j o r g r o n d s t o f f e n en andere daarvoor i n 
aanmerking komende p r i j s g e v o e l i g e producten, alsmede he-, 
t o t stand brengen van andere mechanismen t e r s t a b i l i s a t i e 
en v e r g r o t i n g van de deviezenopbrengsten van o n t w i k k e l i n g ­
landen; 
o p h e f f i n g of v e r m i n d e r i n g van n o n - t a r i f a i r e belemmeringen, 
welke s p e c i a a l voor o n t w i k k e l i n g s l a n d e n n a d e l i g z i j n en 
met name k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s ; 

B Maatregelen b e t r e f f e n d e de economische s t r u c t u u r 
L a n d b o u w p o l i t i e k 
I n de l a n d b o u w p o l i t i e k zal het belang van de o n t w i k k e l i n g s ­
landen v e r d i s c o n t e e r d moeten worden. I n d i t verband z a l i n 
het b i j z o n d e r aandacht besteed moeten worden aan de volgen­
de elementen: 
voor een a a n t a l productgroepen z a l de door de Gemeenschap 
na te s t r e v e n mate van z e l f v o o r z i e n i n g z o r g v u l d i g afgewogen 
dienen te worden i n samenhang met bestaande en potentiële 
exportmogelijkheden van o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ; d i t g e l d t i n 
het b i j z o n d e r voor s u i k e r , granen en oliën en v e t t e n . Voor 
wat b e t r e f t de s u i k e r kan de Nederlandse r e g e r i n g z i c h 
v erenigen met de algemene gedachte van de Commissie dat de 
p r o d u c t i e van de v e r g r o t e Gemeenschap achter d i e n t te 
b l i j v e n b i j de consumptie en het v e r s c h i l tussen p r o d u c t i e 
en consumptie te importeren u i t o n t w i k k e l i n g s l a n d e n , 
waaronder i n het b i j z o n d e r de GASM en de suikerexporterende 
o n t w i k k e l i n g s l a n d e n van het Commonwealth. Daarnaast dienen 
maatregelen te worden genomen d i e een u i t b r e i d i n g van het 
systeem van algemene t a r i e f p r e f e r e n t i e s t o t i n de l a n d ­
bouwsector ten gevolge hebben. 



- b i j het e z p o r t r e 3 t i t u t i e b e l e i d d i e n t rekening te worden 
gehouden met m o g e l i j k optredende marktverstorende e f f e c t e n 
d i e i n het b i j z o n d e r n a d e l i g z i j n voor exporten van ont­
w i k k e l i n g s l a n d e n . 

I n d u s t r i e p o l i t i e k e n 
r e g i o n a l e p o l i t i e k 

B i j de f o r m u l e r i n g van d i t b e l e i d d i e n t rekening te worden 
gehouden met de noodzaak om, i n het kader van een betere 
i n t e r n a t i o n a l e a r b e i d s v e r d e l i n g , te komen t o t het creëren 
van optimale exportkansen en daarmee i n d u s t r i a l i s a t i e m o g e ¬
l i j k h e d e n voor o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . 
H a n d e l s b e v o r d e r i n g 

De Nederlandse r e g e r i n g ondersteunt het v o o r s t e l om middels 
de s t i c h t i n g en uitbouw van i m p o r t b e v o r d e r i n g s c e n t r a en 
t e c h n i s c h e b i j s t a n d de e x p o r t c a p a c i t e i t van o n t w i k k e l i n g s ­
landen verder te v e r g r o t e n . 

I I Maatregelen b e t r e f f e n d e de financiële en technische hulp 
v e r l e n i n g 

Harmonisatie van de p u b l i e k e h u l p v e r l e n i n g 

De financiële en t e c h n i s c h e h u l p v e r l e n i n g van de l i d s t a t e n 
vormt een b e l a n g r i j k instrument i n de ontwikkelingssamen­
werking. Geconstateerd moet echter worden dat de d i v e r s e 
hulpprogramma's van de l i d s t a t e n i n d o e l s t e l l i n g e n , omvang 
en begeleidende c o n d i t i e s a a n z i e n l i j k e v e r s c h i l l e n v e r ­
tonen. Met de Commissie i s de Nederlandse r e g e r i n g van 
mening dat de • h u l p i n s p a n n i n g van de Gemeenschap qua omvang 
en e f f e c t i v i t e i t a a n z i e n l i j k kan worden vergroot door: 
afspraken over het t i j d s t i p voor het bereiken van een n e t t o 
overdracht aan p u b l i e k e middelen van 0,7?£ BNP. 

- programmering van de p u b l i e k e h u l p v e r l e n i n g i n het kader 
van de economische p o l i t i e k op middellange t e r m i j n . 

- onderlinge afstemming van de meerjarenplannen van de l i d ­
s t a t e n voor wat b e t r e f t hun algemene d o e l s t e l l i n g e n en loop­
t i j d . 



De Nederlandse r e g e r i n g d e e l t de mening van de Commissie 
dat de o n t w i k k e l i n g van de s c h u l d e n p o s i t i e van een 
a a n z i e n l i j k a a n t a l o n t w i k k e l i n g s l a n d e n zorgwekkend i s . 
Het b e l e i d van de Gemeenschap, a l s b e l a n g r i j k e groeoerir.g 
van donorlanden, z a l van grote i n v l o e d z i j n oo de verdere 
o n t w i k k e l i n g ^ v a n d i t vraagstuk. Teneinde deze o n t w i k k e l i n g 
onder c o n t r o l e t e brengen, l i j k t het gewenst dat gekomen 
wordt t o t : 
harmonisatie van de financiële voorwaarden van de b i l a t e r a l e 
h u l p v e r l e n i n g op b a s i s van c o n d i t i e s , d i e z i j n aangepast 
aan de toekomstige t e r u g b e t a l i n g s c a p a c i t e i t van de ont­
vangende landen ; 
een gemeenschappelijk b e l e i d t e r beheersing van de v e r ­
l e n i n g van e x p o r t e r e d i e t e n aan on t w i k k e l i n g s l a n d e n ; 
een gecoördineerd optreden i n g e v a l l e n waarin landen n i e t 
i n s t a a t z i j n aan hun t e r u g b e t a l i n g s v e r p l i c h t i n g e n t e 
voldoen. 

Ontbinding van de h u l p v e r l e n i n g op communautair n i v e a u 
Met de Commissie i s de Nederlandse r e g e r i n g van mening 
dat i n het v o o r u i t z i c h t van de totstandkoming van een 
economisch-monetaire unie de b i n d i n g van de h u l p v e r l e n i n g 
aan b e s t e d i n g i n het la n d van herkomst s t e r k aan betekenis 
i n b o e t . B i j de beschouwing van d i t onderwerp d i e n t tevens 
i n aanmerking genomen te worden dat on t b i n d i n g van de 
hulp op communautair n i v e a u n i e t a l l e e n de e f f e c t i v i t e i t 
van de hulp voor de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n v e r g r o o t , doch 
ook kan b i j d r a g e n aan de totstandkoming van zu i v e r d e r 
concurrentieverhoudingen binnen de Gemeenschap. De Neder­
landse r e g e r i n g ondersteunt het v o o r s t e l om i n het kader 
van een harmonisatie van omvang en financiële voorwaarden 
van de hulp van de l i d s t a t e n ook ontbinding op communautair 
niveau na te str e v e n . Van belang i s h i e r b i j dat voldoende 
maatregelen worden g e t r o f f e n om de l e v e r a n c i e r binnen de 
Gemeenschap g e l i j k e kansen te bieden. 



Harmonisatie en onderlinge afstemming van het b e l e i 
inzake de h u l p v e r l e n i n g op bovengenoemde onderwerpen 
kunnen a l s n o o d z a k e l i j k beschouwd worden om voor wat 
b e t r e f t de financiële en economische b a s i s ven i e hulp­
v e r l e n i n g van de l i d s t a t e n t o t een o n d e r l i n g samenhangd 
optreden te komen. Minstens even b e l a n g r i j k i s evenwel 
dat i n het v l a k van de programmering en de f e i t e l i j k e 
u i t v o e r i n g van de h u l p v e r l e n i n g t o t een d i r e c t e r e e f f e c ­
t i v i t e i t kan worden gekomen door middel van i n f o r m a t i e ­
v e r s c h a f f i n g , t a a k v e r d e l i n g , gezamenlijke f i n a n c i e r i n g 
en s c h a a l v e r g r o t i n g , alsmede g l o b a l e e v a l u a t i e . D i t 
g e l d t zowel voor de financiële a l s de tech n i s c h e h u l p ­
v e r l e n i n g . De Nederlandse r e g e r i n g i s b e r e i d aan de t o t ­
standkoming van samenwerking op v e r s c h i l l e n d e t e r r e i n e n 
b e t r e f f e n d e de u i t v o e r i n g van de hulp een p o s i t i e v e b i j ­
drage te l e v e r e n . Aangevangen zou kunnen worden met het 
bijeenbrengen van gestandardiseerde gegevens over de be­
staande en toekomstige h u l p v e r l e n i n g van de l i d s t a t e n 
per o n t w i k k e l i n g s l a n d alsmede - voor zover het de GASM 
en de LG-0 b e t r e f t - ook van de communautaire h u l p v e r l e n i n g . 
Vervolgens kan op b a s i s van deze gegevens worden nagegaan 
i n welke landen en op welke vakgebieden een i n b e g i n s e l 
w e n s e l i j k geachte samenwerking m o g e l i j k i s . I n het b i j ­
zonder zou d i t z i c h dienen t e r i c h t e n op een gecoördineerd 
optreden van de l i d s t a t e n i n h u l p - c o n s o r t i a en s o o r t g e l i j k e 
groepen. 

9. Een gemeenschappelijk o n t w i k k e l i n g s b e l e i d d i e n t z i c h tevens 
te m a n i f esteren i n de opdracht aan de Commissie i n e l k 
daarvoor i n aanmerking komend v o o r s t e l dat moet l e i d e n t o t 
een b e l a n g r i j k communautair b e s l u i t een a f z o n d e r l i j k e para­
graaf op te nemen, waarin voor de p o s i t i e van de ontwikke­
l i n g s l a n d e n zo goed m o g e l i j k wordt aangegeven. 

10. I n het l i c h t van het voorgaande steunt de Nederlandse 
r e g e r i n g het v o o r s t e l om een Eaad van de_EG b i j e e n te roepen 
waaraan de m i n i s t e r s voor ontwikkelingssamenwerking d e e l ­
nemen en i n deze Raad ove r l e g te voeren over een gemeen­
s c h a p p e l i j k b e l e i d inzake ontwikkelingssamenwerking. 


