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I n l e i d i n g 

1 . Op 1 j a n u a r i 1973 s u l l e n de v e r d r a g e n van Home 15 j a a r 
van k r a c h t z i j n . Tevens z a l op d i e datum de eurotsese 
Gemeenschap met v i e r nieuwe l e d e n worden uitgebreid, leda*' 
v a n deze g e b e u r t e n i s s e n r e c h t v a a r d i g t op z i c h z e l f 
r e e d s een b e z i n n i n g op de i n s t i t u t i o n e l e structuur 
van de Gemeenschap: 

a) Het EE G - v e r d r a g i s een zgn. traité-cadre, d.w.z. 
dat het s l e c h t s de g r o t e l i j n e n a a n g e e f t en het op
v u l l e n v a n deze l i j n e n o v e r l a a t aan de b e s l u i t 
v o r m i n g v a n de i n s t e l l i n g e n . De i n s t e l l i n g e n hebben 
z i c h s i n d s 1 j a n u a r i 1 9 5 8 met w i s s e l e n d succes van 
deze t a a k gekweten en th a n s d i e n t de v r a a g beantwocr:. 
t e worden i n h o e v e r r e de i n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u u r 
d a a r b i j aan z i j n d o e l h e e f t beantwoord en i n welke 
mate de i n s t i t u t e n opgewassen z i j n t e g e n de t a k e n 
d i e de Gemeenschap r e e d s h e e f t o f ha a r nog i n de 
v o o r z i e n b a r e toekomst wachten. 

b) De u i t b r e i d i n g met v i e r nieuwe l e d e n s t e l t avare e i s e n 
aan de i n s t i t u t e n . P r o c e d u r e s d i e j a r e n l a n g v o o r 
de Ses hebben g e g o l d e n z i j n n i e t a u t o m a t i s c h g e s c h i k t 
voor t i e n d e e l n e m e r s , t e r w i j l r e k e n i n g d i e n t t e 
worden gehouden met de a a n z i e n l i j k g r o t e r e v e r a n t 
w o o r d e l i j k h e i d d i e de i n s t e l l i n g e n door de u i t 
b r e i d i n g z u l l e n k r i j g e n . T i j d e n s de on d e r h a n d e l i n g e n 
o v e r de t o e t r e d i n g h e e f t men v o l s t a a n met een 
t e c h n i s c h e a a n p a s s i n g van de i n s t e l l i n g e n v o o r z o v e r 
deze door de t o e t r e d i n g s t r i k t n o d i g z a l worden. 
A l l e r e g e r i n g e n waren van mening dat de t o e t r e d i n g s 
o n d e r h a n d e l i n g e n geen g e s c h i k t e g e l e g e n h e i d waren 
v o o r een w i j z i g i n g van de opzet van de verd r a g e n 
op d i t g e b i e d . B i j een b e z i n n i n g over de i n s t i t u t i o 
n e l e s t r u c t u u r kan e c h t e r de u i t b r e i d i n g n i e t b u i t e n 
beschouwing worden g e l a t e n . 



. B i j een beschouwing van de werking van de i n s t e l l i n g e n over de 
afgelopen jaren kan a l s voornaamste punt van k r i t i e k genoemd wordei 
de u i t e r s t langzame en gecompliceerde wijze waarop de besluiten i n 
de Gemeenschap tot stand komen. Commissie-voorstellen worden vaak 
wanneer z i j i n overleg met nationale deskundigen z i j n opgesteld, m 
indiening b i j de Raad opnieuw onderworpen aan een u i t v o e r i g onder
handelingsproces i n twee of drie stadia. Deze grondige voorbereidi: 
voorkomt n i e t dat de ministers zich i n de Raad vaak met punten van 
ondergeschikte betekenis moeten bezighouden, waardoor z i j onvoldoe 
t i j d overhouden voor problemen van werkelijk belangrijke aard. 

Deze onbevredigende gang van zaken i s n i e t a l l e e n schadelijk voor 
de interne ontwikkeling van de Gemeenschap, naar verhindert naar oo/: 
een slagvaardig extern b e l e i d te voeren. Naarmate de ontwikkeling voort
s c h r i j d t en aan de Gemeenschap meer verantwoordelijkheden worden gegeven 
(economische en monetaire unie!) z a l d i t bezwaar z i c h meer doen voelen. 
De u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap geeft daaraan een extra dimensie. 

Een tweede punt van k r i t i e k b e t r e f t de wijze waarop de parlementaire 
verantwoordelijkheid voor het Europese b e l e i d kan worden gerealiseerd. 
Dit hangt voor een gedeelte samen met de hierboven gesignaleerde gebreken 
aan het besluitvormingsproces, waardoor het n i e t a l t i j d d u i d e l i j k i s 
of de Commissie haar oorspronkelijk v o o r s t e l heeft gewijzigd dan wel 
de Raad daarvan met unanimiteit i s afgeweken. Het v a l t echter niet te 

ontkennen dat de oorzaken dieper liggen en dat ook b i j een s t r i k t e toe
passing van de verdragsregels die betrekking hebben op het b e s l u i t 
vormingsproces, de parlementaire democratie n i e t i n die mate i n de 
Gemeenschap kan worden gerealiseerd a l s de meeste Lid-Staten en kandidaat
leden i n eigen land gewend z i j n . 

Aan beide punten van k r i t i e k z a l i n hoofdstuk II aandacht worden 
besteed i n het l i c h t van de verdere ontwikkeling van de Gemeenschap. 

De renforcement i n s t i t u t i o n n e l van de Gemeenschap z a l i n belangrijke 
mate kunnen worden bevorderd indien de Lid-Staten hun europese a c t i v i 
t e i t e n zoveel mogelijk i n de Gemeenschap concentreren. "Les Communautés 



v\M«yiMW W M f u i i a w i i H y B f i ^ européennee demeurent 
o r i g i n a l à p a r t i r d u q u e l l'unité europ 
développée e t a p r i e con e s s o r " , v e r k L 
S t a a t s - en r e g e r i n g s h o o f d e n i n h e t com 
de Haagse T o p c o n f e r e n t i e . V.anneer na d 
een z e e r g r o o t g e d e e l t e van h e t democr 
i n h a a r v e r e n i g d z a l z i j n , b e s t a a t e r des t e meer 
a a n l e i d i n g om de Gemeenschap a l s k e r n t e gebruiken 
v o o r de v e r d e r e u n i f i c a t i o n v a n Europa. Een piäLiferati« 
van comité*s, o r g a n i s a t i e s enz. b u i t e n de Gemeenschappi 
z a l de e n e r g i e , de mankracht en de financiën van de 
deelnemers t e z e e r v e r s n i p p e r e n en de u n i f i c a t i o n ze.-:e: 
n i e t t e n goede komen. Koe d i t kan worden voorkomen 
wordt aangegeven i n h o o f d s t u k I I I . 

Henforceinent i n s t i t u t i o n n e 1 
^• B e t b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s 

I n h e t algemeen kan men s t e l l e n d a t de l i d - S t a t e n 
b i j de o p s t e l l i n g v a n h e t EEG-Verdrag v o o r de b e s l u i t 
v o r m i n g een z e k e r e v e n w i c h t hebben w i l l e n t o t s t a n d 
brengen t u s s e n Raad, Commissie en P a r l e m e n t . Le Raad 
h e e f t v o l g e n s h e t v e r d r a g , w e l i s w a a r i n de r e g e l h e t 
l a a t s t e , b e s l i s s e n d e woord, maar h i j i s v o o r z i j n 
b e s l u i t e n a f h a n k e l i j k v a n v o o r s t e l l e n van de Commissie 
en kan van deze v o o r s t e l l e n s l e c h t s met u n a n i m i t e i t 
a f w i j k e n . Het P a r l e m e n t kan een ze k e r e i n v l o e d u i t 
o e f e n e n door m i d d e l van z i j n a d v i e z e n , met name i n d i e n 
deze de Commissie e r t o e brengen h a a r o o r s p r o n k e l i ^ - i e 
v o o r s t e l t e w i j z i g e n ( a r t i k e l H9ï s i e daarnaast de 
nieuwe bevoegdheden van h e t pa r l e m e n t t . a . v . de 
b e g r o t i n g ) . 

I n de p r a k t i j k i s d i t evenwicht e c h t e r g r o t e n d e e l s 
v e r l o r e n gegaan. De Raad b l i j f t a f h a n k e l i j k van een 
C o m m i s s i e - v o o r s t e l , maar wanneer d i t v o o r s t e l e r 
eenmaal i s , wordt e r v r i j w e l a l t i j d van afgeweken. 
Zo l a n g de h i e r t o e v e r e i s t e u n a n i m i t e i t n i e t i s b e r e i : t , 
b l i j f t h e t v o o r s t e l h e t o b j e c t van moeizame onder
h a n d e l i n g e n op v e r s c h i l l e n d e n i v e a u x : werkgroepen, 
PV's en CSA en t e n s l o t t e de Raad. Aangezien de Raad 



v r i j w e l n o o i t t o t stemming o v e r g a a t , b e s t a a t e r geen 
s p e c i a l e a a n l e i d i n g om h e t b e t r o k k e n v o o r s t e l s n e l l e r 
aan de Raad z e l f v o o r t e l e g g e n . Het r e s u l t a a t i s een 
g r o o t a a n t a l onafgedane v o o r s t e l l e n en b e l a n g r i j k e 
v e r t r a g i n g t . a . v . b e s l u i t e n d i e v o o r de w e r k i n g van 
de g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt van essentiële b e t e k e n i s 
z i j n . 

S e l f s i n d i e n men h e t standpunt inneemt - hetgeen 
N e d e r l a n d n i e t doet - dat i n bepaalde g e v a l l e n de 
v e r d r a g s r e g e l s i n z a k e de b e s l u i t v o r m i n g v a n de Raad 
n i e t kunnen worden t o e g e p a s t , dan z a l men moeten 
erkennen dat de t h a n s algemeen t o e g e p a s t e p r o c e d u r e 
o n b e v r e d i g e n d en o n n o d i g i s . 

I n d i e n a l n i e t op k o r t e t e r m i j n overeenstemming 
k a n worden b e r e i k t o v e r h e t principiële v e r s c h i l v i n 
mening dat h i e r a a n t e n g r o n d s l a g l i g t , dan zou t o c h 
kunnen worden g e d a c h t aan een a a n t a l m i d d e l e n om de 
n a d e l e n t o t een minimum t e r u g t e brengen: 
a) C o m m i s s i e v o o r s t e l l e n kunnen a a n z i e n l i j k k o r t e r 

onderworpen worden aan a m b t e l i j k o v e r l e g . Het i s 
b e t e r dat zo s p o e d i g m o g e l i j k op m i n i s t e r i e e l n i v e a u 
i n de Raad wordt b e o o r d e e l d o f stemming m o g e l i j k 
i s . De Raad d i e n t stemming r e g e l t e maken en geen 
u i t z o n d e r i n g . 

b) De Raad kan meer bevoegdheden aan de Commissie 
v e r l e n e n t e r u i t v o e r i n g v a n de r e g e l s d i e h i j s t e l t 
( a r t i k e l 1 5 5 ) . De Raad kan z i c h dan z e l f t o t de 
g r o t e l i j n e n b e p e r k e n . 

c) I n d i e n de Raad n i e t b i n n e n een b e p a a l d e , nader 
v a s t t e s t e l l e n p e r i o d e t o t een b e s l i s s i n g kan 
komen, zou de bevoegdheid aan het Parlement gegeven 
kunnen worden om, a l t h a n s t e n a a n z i e n van maat
r e g e l e n van wetgevende a a r d , een b e s l i s s i n g t e nemen 
i n overeenstemming met de v o o r s t e l l e n d i e de Commissie 
XiSteX/Tn h e t l i c h t van de b e s p r e k i n g e n i n de Raad. 

'heeft gedaan, a l dan n i e t g e w i j z i g d - 5 -



De gedachte van de P r e s i d e n t van de Prans 
g e l a n c e e r d t i j d e n s een p e r s c o n f e r e n t i e dd 
1 9 7 1 , omtrent "des m i n i s t r e s chargés spéc 
q u e s t i o n s européennes" h e e f t - t e r e c h t - v e e l aandacht 
g e t r o k k e n . De problemen d i e op europees n i v e a u 
b e s p r o k e n moeten worden, z u l l e n s t e e d s t a l r i j i - c e r worden 
en de b i j e e n k o m s t e n v a n m i n i s t e r s d i e n t e n g e v o l g e even
eens. D i t v e r e i s t b e p a a l d e v o o r z i e n i n g e n t e n e i n d e t e 
voorkomen dat de wer::ing v a n de r e g e r i n g e n der l i d 
s t a t e n wordt o n t w r i c h t . 
De v r a a g i n h o e v e r r e h e t gewenst en m o g e l i j k zou z i j n 
om, z o a l s de P r e s i d e n t h e e f t g e s u g g e r e e r d , deze 
m i n i s t e r s v o o r Europese zaken dans une phase u l t i m e 
n i e t l a n g e r d e e l t e doen u i t m a k e n v a n de n a t i o n a l e 
r e g e r i n g e n moge h i e r v e r d e r b u i t e n beschouwing worden 
g e l a t e n . D i t g e l d t e v e n z e e r v o o r de v r a a g o f z i j eens 
de b a s i s v o o r een europese r e g e r i n g zouden kunnen 
vormen. B e i d e v r a g e n hangen immers t e n nauwste samen 
met h e t p r o b l e e m v a n de u i t e i n d e l i j k e i n s t i t u t i o n e l e 
s t r u c t u u r van Europa en d i t v a l t b u i t e n h e t b e s t e k 
v a n deze n o t a ( z i e h o o f d s t u k I V ) . 

Teneinde de v r a a g t e kunnen beantwoorden i n h o e v e r r e 
e r i n de h u i d i g e i n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u u r p l a a t s i s 
v o o r d e r g e l i j k e m i n i s t e r s d i e n t n a d e r ingegaan t e 
worden op de th a n s g e v o l g d e p r a k t i j k . De Raad van 
M i n i s t e r s v e r g a d e r t i n w i s s e l e n d e s a m e n s t e l l i n g . E et 
b e l a n g van de t e behandelen m a t e r i e b r n e g t nu eenmaal 
met z i c h mee dat v e r s c h i l l e n d e v a k m i n i s t e r s problemen 
v a l l e n d e onder hun c o m p e t e n t i e soms z e l f i n B r u s s e l 
moeten behandelen. Z i j z i j n a nders n i e t i n s t a a t de 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r de aan hen toevertrouwde 
t a a k t e dragen. Verwacht moet worden dat m i n i s t e r s 
v o o r Europese zaken, evenmin a l s de m i n i s t e r s van 
B u i t e n l a n d s e Zaken, de ta a k van de m i n i s t e r s van Landbuiv;, 
Financiën en Economische Zaken enz. g e h e e l z u l l e n 
kunnen overnemen. Z i j zouden dan een s o o r t s i i p e r -
m i n i s t e r s moeten z i j n waarvoor i n de meeste L i d - S t a t e n 
geen p l a a t s i s . 



b l i j f t dan nog o f de m i n i s t e r s voo] 
europese zaken de t a a k van de m i n i s t e r s van B u i J 

Zaken i n de "algemene" Raad zouden kunnen overn< 
v a l t n i e t t e ontkennen d a t h e t lidmaatschap van de Raad 
v o o r deze m i n i s t e r s een zware b e l a s t i n g is.Ook z i j 
hebben e c h t e r hun e i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d en z u l l e n 
d i e n t e n g e v o l g e bepaalde europese problemen z e l f 
moeten behandelen en b e s l i s s e n . V o o r z o v e r d i t e c h t e r 
n i e t s t r i k t n o d i g i s , zouden z i j z i c h kunnen doen 
v e r v a n g e n door aan hun m i n i s t e r i e verbonden m i n i s t e r s 
o f s t a a t s s e c r e t a r i s s e n , s p e c i a a l b e l a s t met e u r o r e s e 
z a k e n . Deze zouden f r e k w e n t e r ( e v e n t u e e l z e l f s w e k e l i j k s 
kunnen v e r g a d e r e n dan aan de m i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e 
Zaken m o g e l i j k i s en w e l l i c h t ook de t a a k van de v a k 
m i n i s t e r s e n i g s z i n s kunnen v e r l i c h t e n . De b e w i n d s l i e d e n 
v o o r Europese zaken zouden i n d e z e l f d e mate b e s l u i t e n 
moeten kunnen nemen a l s de andere m i n i s t e r s . Voorkomen 
d i e n t t e worden dat z i j een p o s i t i e t u s s e n m i n i s t e r s 
en Permanent V e r t e g e n w o o r d i g e r s zouden gaan innemen en 
d a a r d o o r h e t b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s a l l e e n maar v e r d e r 
zouden v e r z w a r e n . Evenmin zouden z i j i n de p l a a t s van 
de Permanent V e r t e g e n w o o r d i g e r s kunnen komen. 
Z i j zouden immers meer moeten doen dan a l l e e n de 
werkzaamheden van de Raad v o o r t e b e r e i k e n ( a r t i k e l 4 
F u s i e - v e r d r a g ) . Een nadere p r e c i s e r i n g van b e i d e r t a k e n 
i s i n i e d e r g e v a l n o o d z a k e l i j k . 

Het bovenstaande i s u i t e r a a r d s l e c h t s m o g e l i j k 
i n d i e n de meeste L i d - S t a t e n t o t de a a n w i j z i n g van een 
d e r g e l i j k e bewindsman zouden overgaan. 

F k^ 2 - i -—1-S—Z -*± _ - - - 5 É 
H i e r o n d e r worden nog e n k e l e p r a k t i s c h e s u g g e s t i e s 
v o o r een b e t e r f u n c t i o n n e r e n van de R a a d s z i t t i n g e n 
b esproken: 



a) Ondanks de gewoonte om h a l f j a a ] 

b l i j k t h e t h e r h a a l d e l i j k moeilijkhedeï 
d a t a t e v i n d e n waarop a l l e b e t r o k k e n m i n i s t e r s 
a a n w e z i g kunnen z i j n . Aangenomen mag worden dat d i t 
rpboeem nog m o e i l i j k e r wordt op t e l o s s e n wanneer 
de Gemeenschap i s u i t g e b r e i d . V o o r g e s t e l d wordt 
t e s t r e v e n n a a r v a s t s t e l l i n g v a n een u n i f o r m e dag 
i n de week waarop de r e g e r i n g e n v a n de L i d - S t a t e n 
hun k a b i n e t s z i t t i n g e n houden. D i t z a l zowel h e t 
v i n d e n van d a t a v o o r R a a d s z i t t i n g e n b e v o r d e r e n 
a l s kunnen b i j d r a g e n t o t g e l i j k t i j d i g e v a s t s t e l l i n g -
van de s t a n d p u n t e n d i e de L i d - S t a t e n en de Raad 
z u l l e n innemen. H i e r d o o r kan de b e s l u i t v o r m i n g 
worden v e r s n e l d , 

b) Een Raad v a n Zes ( b i n n e n k o r t T i e n ) m i n i s t e r s - o f 
meer, i n d i e n meerdere m i n i s t e r s p e r l a a n d aanwezig 
z i j n - d i e n t z i c h t e beperken t o t de hoofdpunten 
van b e l e i d en d i e n t zo n o d i g t e k i e z e n u i t e n k e l e 
c o n c r e t e a l t e r n a t i e v e n . L e ze i n s t e l l i n g i s n i e t 
g e s c h i k t v o o r h e t b e s p r e k e n v an punten van d e t a i l , 
l a a t s t a a n v o o r h e t r e d i g e r e n van t e k s t e n . I n d i e n 
de R a a d s l e d e n e c h t e r s n e l l e r b e s l i s s i n g e n moeten 
nemen, z u l l e n z i j z i c h daarop b e t e r moeten kunnen 
v o o r b e r e i d e n dan thans h e t g e v a l i s . Daarom wordt 
v o o r g e s t e l d dat h e t comité van PV's, behoudens i n 
g e v a l l e n v a n u i t e r s t e noodzaak, minstens een ween: 
vóór een R a a d s z i t t i n g de v o o r b e r e i d i n g daarvan 
beëindigt, opdat de d o s s i e r s kunnen worden samen
g e s t e l d en de R a a d s l e d e n de g e l e g e n h e i d k r i j g e n 
deze t e b e s t u d e r e n , 

c) Van v e r s c h i l l e n d e z i j d e n i s reeds de m o g e l i j k h e i d 
van een v e r l e n g i n g van de duur van het v o o r z i t t e r 
schap van de Raad genoemd. Een d e r g e l i j k e m a a t r e g e l 



zou o n g e t w i j f e l d " ce c o n i a v i t i t va 
heden t e n goede komen en tevenc voorkome 
L i d - S t a t e n - b i j een even a a n t a l l e d e n - s 
h e l f t van h e t Raadswerk, en w e l s t e e d s c 
h e l f t - p r e s i d e r e n (b.v. s t e e d s o f n o o i t de 
b e g r o t i n g s b e s p r e k i n g e n ). H i e r s t a a n e c h t e r een 
a a n t a l n a d e l e n t e g e n o v e r . 

Om t e b e g i n n e n zou i n een Gemeenschap van 
10 l e d e n i e d e r e L i d - S t a a t s l e c h t s éénmaal i n de t i e n 
j a a r h e t v o o r z i t t e r s c h a p kunnen b e k l e d e n . L i t l i j k t , 
v o o r a l v o o r de nieuwe l e d e n , w e i n i g a a n l o k k e l i j k . 
V o o r t s zou een v o o r z i t t e r s c h a p van één r a a r v o o r 
v e l e m i n i s t e r s , Permanente V e r t e g e n w o o r d i g e r s en 
hun s t a v e n w e l eens t e zware b e l a s t i n g kunnen z i j n . 
Benoemding van m i n i s t e r s o f s t a a t s s e c r e t a r i s s e n 
v o o r Europese zaken neemt s l e c h t s een g e d e e l t e van 
d i t bezwaar weg. S l e c h t s na een r a d i k a l e w i j z i g i n g 
v a n de t o t nu t o e g e v o l g d e p r o c e d u r e s ( v e e l minder 
werkgroepen, minder v e r g a d e r i n g e n , meer d e l e g e r e n 
aan de Commissie) zou een l a n g e r v o o r z i t t e r s c h a p 
overwogen kunnen worden. 

4• H e t _ P a r l e m e n t 

Het i s d u i d e l i j k dat h e t p r o b l e e m van de p a r l e m e n t a i r e 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d a a n z i e n l i j k eenvoudiger zou 
z i j n t e r e g e l e n i n d i e n e r een ware europese r e g e r i n g 
zou b e s t a a n . L i t w i l e c h t e r n i e t zeggen dat v e r 
b e t e r i n g e n n i e t m o g e l i j k zouden z i j n z o l a n g d i t 
n i e t h e t g e v a l i s . De v e r d r a g s w i j z i g i n g e n t . a . v . 
de p a r l e m e n t a i r e bevoegdheden b i j de g o e d k e u r i n g 
van de b e g r o t i n g hebben d i t reeds bewezen. Ook op 
andere t e r r e i n e n z i j n v e r b e t e r i n g e n m o g e l i j k , 
z o a l s u i t h e t onderstaande moge b l i j k e n . 

A l v o r e n s de bevoegdheden nader t e b e z i e n , d i e n t 
e e r s t de s a m e n s t e l l i n g van het Parlement te worden 
bes p r o k e n . De c o n f e r e n t i e van S t a a t s - o f R e g e r i n g s 
hoofden zou z e k e r de b e l a n g s t e l l i n g b i j de b e v o l k i n g 
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van de L i d - S t a t e n v o o r de europese u n i f i c a t i o n i n 
b e l a n g r i j k e mate doen h e r l e v e n i n d i e n z i j zou 
b e s l u i t e n vóór welke datum de Raad van de Gemeen
schappen o v e r e e n k o m s t i g a r t i k e l 13b van het I E G -

v e r d r a g de b e p a l i n g e n v o o r r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n 
zou d i e n e n v a s t t e s t e l l e n . A f g e z i e n van het 
p s y c h o l o g i s c h e f f e c t zou daarmee t e v e n s voorkomen 
kunnen worden dat sommige L i d - S t a t e n w e l en andere 
niét z u l l e n o v e r g a a n t o t een n a t i o n a l e r e g e l i n g 
v o o r r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g v a n de l e d e n van het 
Europees P a r l e m e n t u i t hun l a n d . 

Voor wat de bevoegdheden b e t r e f t , d i e n t e r 
a l l e r e e r s t op gewezen iE worden dat de Raad op 
22 a p r i l 1 9 7 0 , b i j de o n d e r t e k e n i n g v an h e t V e r d r a g 
houdende w i j z i g i n g v a n e n k e l e b e p a l i n g e n op 
b e g r o t i n g s g e b i e d v a n de europese v e r d r a g e n k e n n i s 
genomen h e e f t v a n het voornemen van de Commissie 
om u i t e r l i j k b i n n e n twee j a a r v o o r s t e l l e n i n t e 
d i e n e n o v e r de bevoegdheden van h e t P a r l e m e n t . 
De Raad b e s l o o t , o v e r e e n k o m s t i g de procedure van 
a r t i k e l 2 3 6 van het V e r d r a g deze v o o r s t e l l e n t e 
onderzoeken " i n h e t l i c h t v a n de b e s p r e k i n g e n d i e 
i n de P a r l e m e n t e n v an de L i d - S t a t e n z u l l e n hebben 
p l a a t s g e v o n d e n , v an de o n t w i k k e l i n g van de europese 
s i t u a t i e en van de i n s t i t u t i o n e l e problemen d i e 
worden g e s t e l d door de u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap 

I n a f w a c h t i n g v an de v o o r s t e l l e n van de 
Commissie kunnen re e d s de volgende s u g g e s t i e s worden 
gedaan: 
a) Het moet v o o r de l e d e n van het Parlement i n hoge 

mate o n b e v r e d i g e n d worden geacht dat z i j op de 
s a m e n s t e l l i n g van de Europese Commissie, welke 
i n s t e l l i n g i n de e e r s t e p l a a t s de " i n t e r l o c u t e u r " 
van het Parlement i s en waarvan z i j de l e d e n z e l f s 
door m i d d e l van een motie t o t a f t r e d e n kunnen 
dwingen, geen enke l e i n v l o e d kunnen u i t o e f e n e n . 



a l s n o g aan h e t Parlement wordt gegeven, waarvoor 
v e r s c h i l l e n d e p r o c e d u r e s denkbaar z i j n . Eén 
d aarvan zou z i j n dat b i j a l g e h e l e v e r n i e u w i n g 
de benoeming van de l e d e n van de Commissie door 
de r e g e r i n g e n e e r s t van k r a c h t v/ordt nadat 
het P a r l e m e n t z i c h d a a r v o o r p o s i t i e f h e e f t 
u i t g e s p r o k e n , o f b i n n e n een bepaalde t e r m i j n 
geen u i t s p r a a k h e e f t gedaan, 

b) I n de l o o p der j a r e n z i j n r e e d s e t t e l i j k e pogingen 
ondernomen om meer g e w i c h t t e geven aan de 
a d v i e z e n d i e h e t P a r l e m e n t u i t b r e n g t t . a . v . 
de v o o r s t e l l e n d i e de Commissie aan de Raad 
v o o r l e g t ( b . v . m o t i v e r i n g door de Raad waarom 
van de a d v i e z e n wordt afgeweken). Het b l i j f t 
e c h t e r o n b e v r e d i g e n d d a t u i t e i n d e l i j k de Raad 
i n z i j n b e s l u i t v o r m i n g de a d v i e z e n van h e t 
P a r l e m e n t g e h e e l kan n e g e r e n . Voor wat maat
r e g e l e n van wetgevende a a r d b e t r e f t i s h i e r i n -
ook i n de bestaande i n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u u r van 
de Gemeenschap - wel d e g e l i j k v e r b e t e r i n g t e 
brengen. Met name kan gedacht worden aan het 
v o l g e n d e . De bestaande r e g e l i n g e n v o o r de 
c o n s u l t a t i e v a n het P a r l e m e n t worden gehandhaafd. 
H i e r a a n wordt e c h t e r toegevoegd dat nader t e 
o m s c h r i j v e n b e s l u i t e n van wetgevende a a r d d i e 
u i t e i n d e l i j k de g o e d k e u r i n g van de Raad kunnen 
wegdragen, i n d i e n deze a f w i j k e n van het door het 
P a r l e m e n t gegeven a d v i e s , opnieuw aan het Parlement 
worden v o o r g e l e g d . Z i j worden s l e c h t s van k r a c h t 
nadat' h e t h e t P a r l e m e n t daaraan binnen een 
bepaalde t e r m i j n z i j n g o e d k e u r i n g h e e f t gehecht 
of z i c h van een u i t s p r a a k h e e f t onthouden. 
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c) Akkoorden i n z a k e de a s s o c i a t i e van een derde ] 

het Europees P a r l e m e n t . De Raad h e e f t a r t i k e l 236 van 
het EEG-Verdrag a l t i j d zó t o e g e p a s t dat de r a a d p l e g i n g 
van h e t P a r l e m e n t p l a a t s v i n d t na de o n d e r t e k e n i n g van 
d e r g e l i j k e v e r d r a g e n . De " s l u i t i n g " g e s c h i e d t daarna 
i n de vorm van een R a a d s b e s l u i t . Teneinde tegemoet t e 
komen aan het bezwaar v a n l i e t P a r l e m e n t dat op deze 
w i j z e de r a a d p l e g i n g onvoldoende g e w i c h t k r i j g t , wordt 
s i n d s 1 9 6 4 de zgn. p r o c e d u r e - L u n s t o e g e p a s t , welke 
a l s v o l g t v e r l o o p t : 
"Avant l e début des négociations en vue d'une 
a s s o c i a t i o n d'un pays t i e r s à l a Communauté, un débat 
peut i n t e r v e n i r à l'Assemblée. Au c o u r s des négociations, 
des c o n t a c t s étroits s o n t maintenus e n t r e l a Commission 
et l e s commissions p a r l e m e n t a i r e s compétentes. Lorsque 
l e s négociations a b o u t i s s e n t , mais avant l a s i g n a t u r e 
de l ' a c c o r d , l e C o n s e i l ou son représentant i n f o r m e , 
d'une manière c o n f i d e n t i e l l e e t o f f i c i e u s e , l e s 
commissions compétentes de l'Assemblée de l a substance 
de l ' a c c o r d " . 

Hoewel op deze w i j z e de i n f o r m a t i e van h e t Parlement 
o v e r h e t v e r l o o p en h e t r e s u l t a a t van de o n d e r h a n d e l i n g e n 
b e t e r wordt v e r z e k e r d , b l i j f t bovengenoemd bezwaar var-
h e t P a r l e m e n t i n z a k e h e t g e w i c h t van de c o n s u l t a t i e i n 
wezen b e s t a a n . Laarom ware t e overwegen op welke w i j z e 
de c o n s u l t a t i e vóór de o n d e r t e k e n i n g kan p l a a t s v i n d e n 
en o f b o v e n d i e n h e t g e w i c h t van deze c o n s u l t a t i e kan 
worden v e r s t e r k t . 

De pro c e d u r e - L u n s zou t o e g e p a s t kunnen worden op 
akkoorden met derde s t a t e n o f i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s 
welke n i e t op a r t i k e l 2 3 S z i j n gebaseerd. 



s u r l a m e i l l e u r e manière de réaliser i 

I I I . Progrès dans Io •. evia i n e ; o l i t i c . u e 
De m i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken hebben i n hun 

r a p p o r t dd. 20 j u l i 1 9 7 0 , t e r u i t v o e r i n g van paragraaf 
van h e t communiqué van de Haagse T o p c o n f e r e n t i e aange
k o n d i g d d a t z i j hun w e r k / z u l l e n v o o r t z e t t e n en een 
tweede r a p p o r t z u l l e n u i t b r e n g e n . De M i n i s t e r s geven 
van deze t o e k o m s t i g e t a a k de v o l g e n d e o m s c h r i j v i n g 
( d e e l I I I , p a r a g r a a f 2 ) : 

"Ces t r a v a u x p o r t e r o n t également s u r l'amélioration 
de l a coopération en matière de p o l i t i q u e étrangère 
et s u r l a r e c h e r c h e de nouveaux domaines dans l e s q u e l s 
des progrès p o u r r a i e n t être réalisés. I l s dev r o n t t e n i r 
compte de ceux q u i s e r a i e n t e n t r e p r i s dans l e cadre 
des Communautés européennes notamment en vue d'en 
r e n f o r c e r l e s s t r u c t u r e s e t ce l e s m e t t r e a i n s i 
en mesure, s i c e l a a p p a r a i s s a i t nécessaire, de répondre 
de manière s a t i s f a i s a n t e à l ' a c c r o i s s e m e n t en au 
développement de l e u r s tâches." 

H i e r i n wordt t e r e c h t een nauwe band g e l e g d t u s s e n de 
a c t i v i t e i t e n v a n de m i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken en 
d i e v a n de Europese Gemeenschappen, met name ook op 
i n s t i t u t i o n e e l g e b i e d . De r e e d s i n de i n l e i d i n g g e c i t e e r d e 
u i t s p r a a k v a n de Haagse T o p c o n f e r e n t i e , dat de Gemeen
schappen de noyau v an h e t europese eenwordingsproces 
b l i j v e n , d i e n t h i e r b i j l e i d r a a d t e z i j n . 

De h u i d i g e samenwerking op h e t g e b i e d der b u i t e n l a n d s e 
p o l i t i e k h e e f t r e e d s e n i g e banden met de Gemeenschap: 
h e t l a n d dat h e t v o o r z i t t e r s c h a p van de Raad. van de 
Gemeenschap b e k l e e d t , doet d i t eveneens i n het kader 
van de p o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s ; de Commissie neemt d e e l 
aan h e t o v e r l e g v o o r z o v e r de c o n s u l t a t i e s " e n t r a i e n t 
des e f f e t s s u r l e s activités des communautés européennes" 
en e r v i n d t tweemaal p e r j a a r een c o l l o q u e p l a a t s t u s s e n 
de m i n i s t e r s en de p o l i t i e k e commissie van het Europees 
P a r l e m e n t . De voornaamste band met de Gemeenschap wordt 
e c h t e r gevormd door de i d e n t i t e i t : ' van het lid m a a t s c h a p 



hebben u i t te spreken. Het v a l t n i e t te loochenen dat de 
landen buiten de Gemeenschap i n toenemende mate i n hun 
r e l a t i e s met de Lid-Staten van de Gemeenschap rekening 
houden met d i t lidmaatschap. Omgekeerd zullen de L i d -
Staten deze fac t o r i n dezelfde mate van invloed moeten 
doen z i j n op hun p o l i t i e k tegenover de derde landen. 

Het zou dan ook zowel om principiële a l s praktische 
redenen onverstandig z i j n b i j een eventuele verdere 
i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g van de p o l i t i e k e consultaties hiermee 
geen rekening te houden. Een ontwikkeling onafhankelijk 
van de i n s t e l l i n g e n van de Gemeenschap z a l de noodzakelijke 
wederzijdse beïnvloeding van beide vormen van u n i f i c a t i o n 
m o e i l i j k e r maken en de gemeenschappelijke d o e l s t e l l i n g , 
te weten de u n i f i c a t i o n van Europa eerder schaden dan 
bevorderen. Indien men b i j de verdere i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g 
n i e t een zo nauw mogelijke band met de bestaande Europese 
i n s t e l l i n g e n w i l scheppen, kan men er beter i n het geheel 
ni e t toe overgaan. Over de modaliteiten kan nader worden 
gesproken, maar eerst dient men het eens te worden over d i t 
p r i n c i p e . 

Het bovenstaande geldt mutatis mutandis evenzeer 
voor andere vormen van samenwerking die zich tussen de 
Lid-Staten (en aanstaande leden) van de Gemeenschap ont
wikkelen. Er i s thans een zekere tendens merkbaar om 
bepaalde nieuwe a c t i v i t e i t e n buiten de Gemeenschaps
i n s t e l l i n g e n te entameren. Uiteraard dient ieder geval op 
z i j n eigen merites te worden beschouwd, maar i n het algemeen 
kan worden gesteld dat inpassing i n de Gemeenschaps
i n s t e l l i n g e n verre de voorkeur verdient. Hiertoe- -unnen 
de Europese verdragen ruim worden uitgelegd, waarbij met 
name gebruik kan worden gemaakt van a r t i k e l 235 van het 
EEG-Verdrag. Mocht d i t geen uitkomst bieden, dan zouden 
nieuwe verdragen gesloten kunnen worden die aan de 
Gemeenschappen additionele taken opdragen. Op deze wijze 



nog g e b r e k k i g , t o c h r e e d s hun g r o t e nut 
eenwording hebben bewezen. 

I n h e t boenstaande i s g e t r a c h t aan t e geven welke 
w i j z i g i n g e n en v e r b e t e r i n g e n i n dé i n s t i t u t i o n e l e procedures 
en - s t r u c t u u r s t r i k t n o d i g z i j n om de Gemeenschap i n s t a a t 
te s t e l l e n h a a r s t e e d s toenemende v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d t e 
d r a g e n . H i e r b i j i s nog geen r e k e n i n g gehouden met de e i s e n 
d i e de t o t s t a n d k o m i n g van een economische en monetaire u n i e 
z a l s t e l l e n . Het i s b e t e r e e r s t t e b e s l u i t e n welke de inhoud 
van een d e r g e l i j k e u n i e z a l z i j n en daaraan de i n s t i t u t e n 
aan t e p a s s e n . 

T e n s l o t t e w i l de N e d e r l a n d s e r e g e r i n g e r geen t w i j f e l 
o v e r l a t e n b e s t a a n dat N e d e r l a n d met de u n i f i c a t i o n van 
ELiropa a a n z i e n l i j k v e r d e r wenst t e gaan dan i n deze n o t a 
wordt v o o r g e s t e l d . N e d e r l a n d h e e f t e r nimmer t w i j f e l over 
l a t e n b e s t a a n dat h e t de V e r e n i g d e S t a t e n van Europa a l s 
e i n d d o e l b l i j f t z i e n . De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g b e s e f t e c h t e r dat 
op d i e b a s i s t hans nog geen overeenstemming i s te b e r e i k e n . 
Z i j h e e f t e r dan ook de v o o r k e u r aan gegeven z i c h i n deze 
n o t a t e beperken t o t v o o r s t e l l e n d i e de h u i d i g e i n s t i t u t i o n e l e 
s t r u c t u u r i n wezen o n g e w i j z i g d l a t e n en d i e ( j u i s t daarom) 
een v r u c h t b a r e d i s c u s s i e b a s i s kunnen vormen. 


