Onderwerp: Concept-nota van het Ministerie

Departementsonderdeel : 1[5

van Buitenlandse Zaken over e
inetitutionele versterking van de EEG

Hierbij zend ik U een concept-nota van het
ven Buitenlandce Zaken over de institutionele vers
van de Buropese Gemeenschappen en de daarmee in verband
staande problemen. Het is de bedoeling dat de nota na
zoedkeuring door de Ministerraad wordt ingediend het
ministerieel overleg ter voorbereiding van de Europese "y
topconferentie. " e

De nota zou kunnen worden besproken tijdens de
vergadering van de Cobrdinatie Commissie op woensdag
19 april aanstaande.

De Secretaris,

.______-——.——"




Inleiding i
1. 0p 1 jamuari 1973 zull

van kracht zijn. Tevens :
Gemeenschap met vier nieuwe
van deze gebeurtenissen re
reeds een bezinning op de i
van de Gemeenschap:

I I;

a) Het EEG-verdrag is een Zgﬂ. jj :
dat I slechts de grote lijnen s
vullen van deze liénenzaverlééi.;u

vorming van de instellingen. ﬂé

te werden in hoeverre de-lnatik&f
daarbij aan zijn doel heeft beantwoe:z

dle de Gemeenschap reeds heeft ai haar mg@;r
voorzienbare toekomst wachten. : .
b) De ultbreldlng met vier nieuwe leﬁen.steltgﬁi§§ :

de Zes hebben gegolden zijn nlet autenatlsen i
vor tien deelnemers, terwijl rekening dient te
worden gehouden met de manzienlijk grotere verant-—
woordelijkheid die de instellingen door de uit-
breiding zullen krijgen. Tijdens de onderhandelingen
over de toetreding heeft men volstaan met een
technische asanpassing van de instellingen voorzover
deze door de toetreding strikt nodig zal werden.
Alle regeringen waren van mening dat de toetredings-
onderhandelingen geen geschikte gelegenheid waren
voor een wijziging van de opzet van de verdragen

op dit gebied. Bij een bezinning over de institutio-
nele structuur kan echter de uitbreiding niet buiten
beschouwing worden gelaten.
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2. Bij een besohéﬂhﬁh&‘van.ﬂb
afgelopen jaren kan als woo!
de uiteret langzame anmgaﬁ pl

| de Gemeenschap tot stand komen. O

wanneer zij in overleg met ne

indiening bij de Raad opnieuw mn@nﬂlﬁﬁbﬁg

handelingsproces in twee of drie stadia. I

voorkomt niet dat de ministers Zlﬂﬂ,iﬁ|gg,>fﬂ;

ondergeschikte betekenis moeten bezighouden, 3

tijd overhouden voor problemen van werkeld jl

Deze onbevredigende gang ven zaken is niet all
de interne oniwikkeling van de Gemeenschap, maar
een slagvaardigz extern beleid te voeren. Hﬁéﬁ&ﬁﬁﬁh
schrijdt en asn de CGemeenschap meer verantwoo:

(economische en monetzire unie!) zal dit bezwaar zich

t . De uitbreiding van de Gemeenschap geeft daaraan een _:
. Een tweede punt van kritiek betreft de wijze waarop

verantwoordeli jkheid voor het_Europese'bgleid_kan‘ﬂ@;f;l
Dit hangt voor een gedeelte samen met de hierbovenfgé

{ de Raad daarvan met unanlmltelt is afgeweken Het valt egn~%r
== "
‘ ontlicennen dat de oorzaken dieper liggen en dat ook bij een stri kt

f SRR ) >
” pa331ng van de verdragsrewels die betrekklng hebben op het haél'

leden in eigen land gewena zijn.
, _ Aan beide punten van kritiek zal in hoofdstuk II aandachk worden
| ° besteed in het licht van de verdere ontwikkeling wvan de Gemeenat_;h&p.

3. De renforcement institutionnel van de Gemeenschap zal in belangrijke
| ; mete kunnen worden bevorderd indien de Lid-Staten hun europese activi-
[ : teiten zoveel mogelijk in de Gemeenschap concentreren. “"Les Communautés




a&vemoppéa ﬂ E
Staate~ en regaxﬂ

in haar verenlgd sal zi;ngbeaﬂ
J agnleiding om de Gameansehqg ﬁL'
voor de verdere unaficatinn vwE rC
van comité's, organisaties enz. bulten
zal de energie, de mankracht en’@ﬁ
deelnemers te zeer versn;ypergn ﬁﬁ d
niet ten goede komen. Hoe dit kﬁn

wordt aangegeven in Jtmcf.ti-&l‘lﬁk_ﬂg.II_;:.J W'

II. Renforcement institutionnel
1. Het besluitvormingggroees

bij de opstelling van het EEG-Verdrsg voor de
vorming een zeker evenwicht heﬁban.wiilﬂﬂhtqﬁﬂ;u:‘;
brengen tussen Read, Commissie en Parlement. De
heeft volgens het verdrag, weliswaar in ﬁa'j",‘ '
lastste, beslissende woord, maar hij is wveor zija
besluiten afhankelijk van voorstellen van de Commissie
en kan van deze voorstellen slechts met umanimiteit

f afwijken. Het Parlement kan een zekere invloed uit-
i ° oefenen door middel van zijn adviezen, met name indien
n deze de Commissie ertoe brengen haar oorspronkelijke
voorstel te wijzigen (artikel 149; zie daarnaast de

t nieuwe bevoegdheden van het Parlement t.a.v. de

J begroting).

[t ' In de praktijk is @it evenwicht echter grotendeels
e gl verleren gegaan. De Raad blijft afhankelijk van een

| Commissie-voorstel, maar wanneer dit voorstel er

ol eenmaal is, wordt er vrijwel altijd ven efgeweken.
'% Zolang de hiertoe vereiste unanimiteit niet is bereilkt,

A% blijft het voorstel het object van moeizame onder-
handelingen op verschillende niveaux: werkgroepen,

P¥'s en CSA en tenslotte de Raad. Aangezien de Read
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ikl | "l'l'
Nederland niet doet — dat
verdragsregels inzake de i
niet kunnen worden toegepast, da
ericennen dat de thans algemeen
onbevredigend en onnodig is.
Indien 21 niet op korte ter

kan worden bereilkt over het p:
mening daet hieraan ten grond ]
kunnen worden gedacht aan een aant
m terug te bre

) Commissievoorstellen kunnen sanzi
onderwprpen worden aan amhﬁﬁllmk ol

zian.

nadelen tot een mini

beter dat zo spoedig mmge113k op minist
in de Raad wordt beoordeeld of stemming mogeli
igs. De Raad dient stemming regel te maken en g
vuitzondering. el ;!j '
b) De Read kan meer bevoegdheden zan de Commissie
verlenen ter uitvoering van de regels die hij Qiélﬁ '-
(artikel 155). De Razd kan zich dan zelf“tﬁ%.&é‘_ "

grote 1ijnen beperken.

¢) Indien de Raad niet binnen een bepzalde, nader
vast te stellen periode tot een beslissing kan
lkomen, zou de bevoegdheid san het Parlement gegeven
lcurmen worden om, althans ten asnzien van maat- .
regelen van wetgevende mard, een beslissing te nemen
in overeenstemming met de voorstellen die de Gammissie‘
¥xet/In het licht van .de besprekingen in de Raad.

/BEeft gedaan, al dan niet gewijzigd Lo




besyrmken mﬂetan wg?@ﬁﬁg
en de b138*14nﬂ:¥§n_3§§
eens. Dit vereist bep
voorkomen dat de w
Staten wordt %bwriéhfk'—;;- .

De vrdag in h@everre hei‘gam.u

= Ay

e gl

vormen. Beide vragen hangen 1mmérs;ﬁm&,
met het probleem van de ultﬂlnﬁellgké
structuur van Europa en dit valt hulﬁag'fﬂ
van deze nota (zie hoofdstuk IV). -d-ir,;.

Teneinde de wraag te kunnen beantwaax%§%5ﬁ=
er in de huidige institutionele structuur
voor dergelijlke ministers dient nader inge __ip_ﬁ
worden op de thans gevolgde praktijk. De Raad ven T
liinisters vergadert in wisselende s&mens*bellimg. E@lfr-j-
belang van de te behandelen materie brnegt nu e ;_'
met zich mee dat verschillende valkministers prﬂblﬁmﬂﬁ ?
vallende onder hun competentie soms zelf in Brussel
moeten behandelen. Zij zijn anders niet in staat de
verantwoordeli jkheid voor de aan hen toevertrouwde
taak te dragen. Verwacht moet worden dat ministers
voor Buropese zaken, evenmin als de ministers van
Buitenlandse Zaken, de taak ven de ministers van Lendbouw,
Finznei®n en Bconomische Zalen enz. geheel zullen :
kunnen overnemen. Zij zouden dan een soort super-—
ministers moeten zijn waarvoor in de meeste Lid-Staten
geen plaats is.

e




'-.-.-ra‘uf oy
De vreag blijft daﬂrﬁﬂ:ﬂtmq
europese zaken de taak van de iste
Zaken in de "algemene" Bt&d-mmudﬁﬁ.'
valt niet te ontkennen dat het Hdmsatschap w
voor deze ministers een zware belasting iad@ﬁ]i
hebhen echter hun eigen verantwaordeligkhaxa‘enh,a
dientengevolge bepaalde eurcpese problemen s#ii:nwﬁ'-
moeten behandelen en beslissen. Voorzover dit nahﬁd!im
niet strikt nodig is, zouwden zij zich kunnen doen
vervangen door asn hun ministerie verbonden ministers
of staatssecretarissen, speciaal belast met curopese
zaken. Deze zouden frekwenter (evenitueel zelfs wekelijks)
lcunnen vergaderen dan zan de ministers van Buitenlandse FHL
Zaken mogelijk is en wellicht ook de tzak van de vak- .

ministers enigszins kunnen verlichten. De bewindslieden
voor Europese zaken zouden in dezelfde mate besluiten
moeten kunnen nemen als de andere ministers. Voorkomen
dient te worden dat zij een positie tussen ministers

en Permanent Vertegenwoordigers zouden gaan innemen en
daardoor het besluitvormingsproces alleen mzar verder
zouden yverzwaren. Evenmin zouden zi] in de plaats van

de Permanent Vertegenwoordigers kurnmen komen.
Zij zouden immers meer moeten doen dan alleen de
werkzaamheden van de Raad voor te bereiken (artikel 4
Fusie-verdrag). Een nadere precisering van beider taken
is in deder geval noodzakeli jk.

Het boenstaande is uiteraard slechts mogelijk
indien de meeste Lid-Staten tot de aanwijzing van een
dergeli jke bewindsman zouden overgaan.

Functionnering van de Raad

Hieronder worden nog enkele pralktische suggesties
voor een beter functionneren van de Raadszittingen

besproken:
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worden versneld.

z_u‘llen 1meme_n-.- mm
Een Razd van Z%es (binnen
meer, indien meerdere m
zijn = dient zich te bep
van beleid en dient zo no
concrete alternatieven. Deze
geschikt voor het besprekem van g
laat staan voor het redigeren V:
de Readsleden echter sneller bes
nemen, zullen zij zich daarop beter
voorbereiden dan thans het geval is
voorgesteld dat het comité van PV's, bek
gevellen van ulterste n@edzaak m&&a:w

=




Voorts zenshﬁﬁ-'

jaar het voo
vooral voor de 1

vele ministerﬁ;

hun staven wel eéﬁs
Benoemﬁlng van mi
voor Europese zalken 1
dit bezwaar weg. Slech%gﬂgh
van de tot nu toe gevmiéh@
werkgroepen, minder verga
aan de Commissie) zou een :
overwogen kunnen worden.

Het Parlement

de parlementalre bevoegdhaden,bia ﬂe &0
van de begroting hebben dit reeds bewezen.
andere terreinen zijn verbeteringen mogallik;
zoals vuit het onderstaande moge Hi jken.
Alvorens de bevoegdheden nader te b851&nm‘a'
eerst de samenstelllng van het Parlement te Q:




van de Lid-Staten voor
belangrijke mate doen |
besluiten vé6r wﬂh datu
schappen evewaﬁksnsﬁg a
verdrag de bepalingen voor 1
zou dienen vast #e ste
psychologisch effect zou
kunnen worden dat sor _f_i,,".' '." |

Europees Parlement u1t huﬁ'dﬂ;f-
Voor wat de beveelgheﬂgm;?
allereerst op gewezen ¥ worden
22 april 1970, bij de ondi e
houdende wijziging van enkele

genomen heeft van het voornemen
om uiterlijk binnen twee jaar voc
dienen over de bevoegdheden wn het .
De Raad besloot, overeenkomstig de pr
artikel 236 van het Verdrag dme v
onderzoeken "in het licht van de be
in de Parlementen van de Lid-Staten zw
plaatsgevonden, van de ontwikkeling wvan G&
situatie en van de institutienele pmblmn -.
worden gesteld door de uitbreiding van de G
In afwachting van de voorstellen van de
Commissie kunnen reeds de volgende suggesties wo
gedaan: :
a) Het moet voor de leden van het Parlement in hoge
mate onbevredigend worden geacht dat =zij op de
samenstelling van de Europese Commissie, welle
instelling in de eerste plaats de "interlocuteur®
van het Parlement is en waarvan zij de leden zelfs
door middel van een motie tot aftreden kunmen
dwingen, geen enkele invloed kunnen uitoefenen.

-10-




het Parlement ziech
uitgesproken, of
geen uitspraak h
b) In de loop der jare

ondernomen om meer
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g
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i
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echter onbevredigend dat w
in zijn besluitvorming de
Parlement geheel kan negeren.
regelen van wetgevende aard bed
ook in de bestaande insti :

Hieraan wordt echter toegevoegd dat nader
. Q- omschrijven besluiten van wetgevende 2ard

worden voorgelegd. Zij worden slechts van krac
nadat: het het Parlement daaraan binnen een
bepaalde termijn zijn goedkeuring heeft gehecht
of zich van een uitsprask heeft onthouden.

=104~-




het EEG-Verdrag al
van het Parlement pla

dergeli jke v@&mw
in de vorm van een Re
komen aan het bezwaar van
wijze de raadpleging onvo
sinds 1964 de zgn. proc
alsvolgt verloopt:

les négociatione aboutissent, ms
de l'accord, le Conseil ou sSon re
d'une manidtre confidentielle et o
commissions compétentes de 1'Asse
de l'accord". |

wezen bestaan. Daarom ware te _-overwfeg&'i;l} op
de consultatie védér de ondertekening kan plaa
en of bovendien het gewicht van deze censul‘b'
worden versterkt.

De procedure-Luns zou toegepast kuxmanw'm
alkoorden met derde staten of internationale 0 ,;_--"e-
welke niet op artikel 238 zijn gebaseerd. S




domaine de%ﬁm i
Progres dans le domsine pc

De ministers ven Buitenlandse Zak
rapport dd. 20 juli 1970, ter uitwe
van het communiqué van de Haagse T
kondigd @at zij hun werk Zullen voo
tweede rapport zullen uitbrengen. De Wir ,
van deze toekomstige task de volgende omschriis X
(deel III, paragraaf 2): ™ ¢ﬁ+“‘?::1‘
"Ces travaux porteront également sur l’améiinma%iﬁa@~;_ :
de la coopération en matidre de politique étrangire
et sur la recherche de nouveaux domaines dene lesquels f
des progres pourraient €tre réalisés. Ils devront tenir B |
compte de ceux gui sersient entrepris dans le cadre
des Communautés européennes notamment en vue d'en
renforcer les structures et de les mettre ainsi -
en mesure, 8i cela apparaissait nécessaire, de répondre ,'ﬁf
de mani®re stisfaisante & l'aceroissement en au
développement de leurs téches."

Hierin wordt terecht een nauwe band gelegd tussen de
sctiviteiten van de ministers van Buitenlandse Zaken en
die van de Europese Gemeenschappen, met name ook op
institutioneel zebied. De reeds in de inleiding geciteerde
nitspraak van de Haagse Topconferentie, dat de Gemeen-
schappen de noyau van het europese eenwordingsproces
blijven, dient hierbij leidraad te =zijn.

De huidige samenwerking op het gebied der buitenlandse
politiek heeft reeds enize banden met de Gemeenschap:
het land dat het verzitterschap van de Raad van de
Gemeenschap bekleedt, doet dit eveneens in het kader
van de'politieke consultaties; de Commissie neemt deel
san het overleg voorzover de consultaties "entraient
des effets sur les activités des communautés européennes"
en er vindt tweemaal per jaar een collogue plaats tussen
de ministers en de politieke commissie ven het Buropees
Parlement. De voornaamste band met de Gemeenschap wordt
echter gevormd door de identiteit:! van het lidmeatschap

=12




lidmﬁm
van ‘bui%m

problemen

hebken uit te agpmhm
1anden buu.'ﬁm de iﬂ‘

Staten deze factor in
doen zijn op hun pelitielk te
Het zou dan ook zowel om
redenen onverstandig zijn bij
institutionalisering van ﬁar§¥
geen rekening te houden. Een on
van de instellingen van de Gen
wederzijdse beInvloeding wvan beide
moeilijker maken en de gemeenschappel
te weten de unification van Europa
bevorderen. Indien men bij de verdere i
niet een zo nauw mogelijke band mmh,gg
instellingen wil scheppen, kan men er b
niet toe overgaan. Over de modaliteiten kan n
gesproken, maar eerst dient man-heﬁ-eaﬁsiﬁtn
prinecipe. e
Het bowenstaande geldt mutatis mtandiam
voor zndere vormen van samenwerking die zich tussen b
Lid-Staten (en aanstaande leden) van de Gemeenschap ond
wikkelen. Er is thans een zekere tendens merkbaar om .
bepaalde nieuwe activiteiten buiten de Gemeenschaps— .
instellingen te entameren. Uiteraard dient ieder geval op
zijn .eigen merites te worden beschouwd, maar in bet algt
kan worden gesteld dat inpassing in de Gemeenschaps=_ = = =
instellingen verre de voorkeur verdient. Hiex.ioe: iunmen
de Buropese verdragen ruim worden uitgelegd, waerbij met
name gebruik kan worden gemaakt van artikel 235 van het .
EEG-Verdrag. Mocht dit geen uitkomst bieden, dan zouden
nieuwe verdragen gesloten lkunnen worden die asn de
Gemeenschappen additionele taken opdragen. Op deze wijze
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dle de totatandkamﬂmi@
zal stellen. He‘b is “ﬁéﬁ@@

aan te passen.

T-eﬁslo’t:te w:ii de :

wordt voorgestela. Iﬂedf;;_--’_ '
laten bestaan dat het de

Zij heeft er dan ook de voorkeur @an
nots te beper}cen tot 'vecrs’&'élléﬁ die d




