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CIM 72/16

Milieubeleid in de Europese Gemeenschappen

In de discussienota over de Europese eemwording, die nog

in de Codrdinatie Commissie voor Europese Integratie- en
Associatieproblemen aan de orde is, wordt op blz, 7 gesteld:
"Naar het wil voorkomen bestaat er na de toetreding geen
bezwaar tegen - en kan het zelfs gewenst zijn - om nieuwe
activiteiten zoveel mogelijk in het kader van de Gemeen-
schappen te ondermemen, zelfs indien de verdragen dit niet

strikt voorschrijven, of zelfs het zwaartepunt van bestaande

activiteiten naar de Gemeenschappen te verleggen. Het moet
hierbij uiteraard om typisch Europese activiteiten gaan,
terwijl de Europese landen die geen 1lid zijn van de Gemeen-
schap op ad hoc¢ basis kunnen worden geassocieerd", Wordt

dit ruime politieke uitgangspunt gekozen, dan zou de Gemeen-
schap volgens Nederlands standpunt, van algemeen gezichts-
punt uit gezien, een grote activiteit op milieugebied kunnen
ontplooien (voor zover het werk als een "typisch Europese
activiteit" kan worden aangemerkt).

Wat betreft de ruimte welke de Verdragen bieden voor
het inpassen van milieubeleid in de EG kan worden ge-
wezen op de hierna volgende conclusie waartoe de Commissie

voor Uniforme Interpretatie van het EEG-verdrag, na overleg,
is gekomen,[waarbij zij aangetekend dat deze conclusie meer
ruimte laat voor het inpassen van milieubeleid in de EG dan
de Europese Commissie in het discussiestuk laat voorkomeﬁ:

Bij het economisch beleid van de Gemeenschap kan ook med
het milieubeleid rekening worden gehouden, zodat de
Europese Commissie op grond van de afzonderlijke be-
palingen uit het EEG-verdrag voorstellen kan doen die mede
rekening houden met het milieubeleid, zonder dat dit détour=-
nement de pouvoir zou opleveren, Voorts kan de Europese Com-
missie, indien een optreden van de Gemeenschap noodzakelijk
blijkt en de afzonderlijke bepalingen van het verdrag niet
in de vereiste bevoegdheden voorzien, ook gebruik maken van
artikel 235 om bepaalde voorstellen inzake het milieubeleid
in te dienmen. Het milieubeleid van de Gemeenschap zal onder
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alle omstandigheden .verbondenblijven met het beleid in de ge-
meenschappelijke markt. De beantwoording van de vraag of de,
als gevolg van de beperkingen welke het EEG-verdrag stelt, op-
tredende lacunes door een nader verdrag tussen de EEG-lidstaten ..
zouden moeten worden geregeld wegens de behoefte aan een ge-
integreerde aanpak van de problematiek, zal in een later sta-
dium moeten worden bekeken mede in het licht van de activiteiten

terzake van andere intermationale ﬂof&aniaaties1).

Naast het EEG-verdrag, heeft het Euratom-verdrag betekenis wvoor
milieubeleid op nuclair gebied. Artikel 30 e,v, regelen o.m., het
opstellen van basisnormen t.a.v. stralingsgevaar, het doen van
metingen en de contrfle. Voorts zijn de lidstaten verplicht voors
genomen lozingen van radioactieve afval te melden. Tenslotte kan
de Commissie aanbeveling c.q. richtlijnen uitvaardigen om de vast-
gestelde basisnormen te doen naleven,

T.a.v. onderzoek op nucleair gebied bestaat zowel zelfstandig on-
derzoek in Gemeenschapsinstituten als een codrdinatie van desbetref-
fende werkzaamheden in de lidstaten. Op het ogenblik zijn de be-
voegdheden echter beperkt tot nucleair terrein., Een verbreding van
de basis is nog in overweging.

Er zijn ook overwegingen in het vlak van de milieuproblemen zelf,
die voor de ontplooiing van milieuactiviteiten in EG-verband

pleiten., Immers:

a) In de EG kunnen dikwijls eerder dan in andere organisatiesdlzadk
bindende conclusies worden getrokken; de EG kan een reg@g?}ende
taak vervullen, waarbij in beginsel prioriteit zou kunnen worden
verleend aan gebieden waarop in andere organisaties de studie-

en adviserende werkzaamheden zijn verricht.

b) De EG biedt een land als Nederl:nd, dat dikwijls netto-ontvanger

van milieuvervuiling is, de gelegenheid in een ruimer kader
. S e =
1) Een nadere analyse welke deze conclusie voorafgaat is op-
genomen in bijlage I,
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compensaties te bieden in ruil voor gevrasgde concessies; 4

e

c) De EG kunnen een geintegreerde aanpak van milieuproblemen
bevorderen, zowel t.a,v. de verschillende milieuaspekten
als wat betreft het inpassen van milieufactoren in andere
beleidssectoren.

4. Naast de algemene politieke en milieuoverwegingen, pleiten met
name ook economische overwegingen, welke i.h.b, de basis bieden
voor de aanpak van milieuproblemen in het kader-van het EEG-
verdrag, voor behandeling van milieuzaken in de EG, De afstem-

ming van het milieubeleid moet een onderdeel van de totatand-
koming van de economische unie vormen. Aangezien Nederland een
relatief zwaar belast milieu heeft, zal Nederland in het alge-
meen meer dan de meeste lidstaten belang hebben bij een harmo-
nisatie van het milieubeleid in de EG, Dat betekent o.a. dat wij,
conform het in de OESO uitgedragen en in voorzichtige vorm aan-
vaarde beginsel, voorstander zijn van toepassing in de EG van
het beginsel "de vervuiler betaalt", Ook zullemn wij vermoedelijk
meer dan de meeste onzer partners streven naar een harmonisatie
van normen, gezien het algemene milieubelang en de concurrentie-
verstorende werking welke uit het aanleggen van aanzienlijk ver-
S schillende normen kan voortvloeien.

5 Hoewel veel dus pleit voor een energieke aanpak van milieuproble-
men in EG-verband moeten ook nog enige beperkende voorwaarden wora
den genoemd,

- a) De aanpak in EG-verband kan tot doublures leiden als niet sprake
is van een "typisch Europese activiteit", kunnen proble-

e ”;?C 4 men even goed, zo al niet beter, in ruimer verband worden be-

dmgf handeld, In die gevallen 1lijkt actieve EG-participatie in dat

: werk aangewezen tot het moment waarop duidelijk wordt dgt al-

leen in het engere EG-verband verdere voortgang kan worden ge-

maakt. De EG vormt dan het forum voor het maken van meer strin-

gente afspraken, die op hun beurt weer in ruimer verband
kunnen worden uitgedragen.

S

2) Een nadere uitwerking t.a.v. de gewenste harmonisatie v%?
normen in de EG (exclu81ef "product ew design standards
is opgenomen in bijlage II. e
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In dit verband doet zich nog een bijzonder probleem voor t,.,a,v,
de handelsbelemmeringen die uit milieuregels voortvloeien.
Vooral van Amerikaanse zijde bestazat veel belangstelling

voor tijdige afstemming van nieuw milieubeleid in de vorm =
van produktennormen, teneinde indirecte handelsbelemmeringen )‘?@Juﬁyf
te vermijden. Voor de Gemeenschappelijke Markt is het wvan
groot belang als in elk geval binnen de EG geen indirecte
handelsbelemmeringen door produktennorrnen ontstaan of blijvenf
voortbestaan.

De Amerikaanse en EG intenties kunnen in conflict komen naar-
mate aan EG-overleg voorrang wordt gegeven en het resultaat
daarvan zich in de vorm van een externe EG-belemmering aan-
dient. In dergelijke gevallen (men denke b.v. aan de in de
OESO aanvaarde notificatieprocedure) zal naar een modus moeten
worden gezocht waardoor de harmonisatieactiviteit in de EG
het overleg in de OESO zo min mogelijk vertraagt en omgekeerd
de OESO-activiteit de EG niet belet in onderling beraad verder
te gaan.

Ly Rt
anbthr-

In het algemeen moet ernaar worden gestreefd dat milieuwerk- &ﬁﬂwwﬁg

zaamheden in de EG niet vertragend werken op overleg in ruimer ':2?;5
et R Venhiap _ : 4

verband en vice versa. iieh bt peily i GG per sutene
slerts SRS = Az celsl bals UL e s /Z‘qm?s'&m%
Voor het optredenvan de lidstaten en de Gemeenschap terzake

van milieuvraagstukken in andere internationale organisaties
kan aansluiting worden gezocht bij het betreffende beleid op
het gebied van andere EG-activiteiten.

b) Voorts zal een verdergaand milieubeleid in de lidstaten
mogelijk moeten blijven, tenzij bindende verplichtingen
in verband met de totstandkoming van de gemeenschappelijke
markt zich daartegen verzetten. Met name zal er voor ge-
waakt diemen te worden dat een, op zich toe te juichen,

v systeem van prealabele notificatie van nationale milieu-

; maatregelen, am de doorvoering van dergelijke maatregelen

oﬁverantwoord lang zou vertragen,in het bijzonder indien

het urgente mnaatregelen betreft.
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Een bijzonder probleem vloeit voort uit het grensoverschri j-
dende karakter van veel milieuproblemen, De grensoverschrij-
dende vervuiling kan de grenzen van de Gemeenschap van de

Tien overschrijden (vooral via zee¥n, oceanen en door de lucht)
of kan in geval van zoet water en soms bij vervuiling door

de lucht) ook tot een beperkter gebied dan dat van de EC beperkt
blijven., Hoewel zowel politieke, milieu-als economische zag-
pecten in het algemeen voor behandeling in de EG kunnen pleiten,
%Elﬁigﬁg;gmggygllep vaak genoegen worden genomen met andere
fora (waar de Europese Commissie bij voorkeur bij vertegen-
woordigd moet zijn). Als bovendien een ander kader duidelijk
betere perspectieven biedt, en de milieuproblemen urgent zijn,

kan aan de milieu-overwegingen voorrang worden gegeven, Wel
dient te worden aangetekend dat, een werkelijk effectieve aan—
pak van ernstige problemen van grensoverschrijdende vervuiling
alleen kan worden verzekerd door de totstandbrenging van een
supranationaal gezagsorgaan ter bevordering van de integrale
aanpak waarin elementen van regionale en industriepolitiek

zijn verdisconteerd.

Activiteiten op milieugebied die in eerste instantie in Gemeen-
gchapsverband, op basis van een hiervoor aangegeven ruime-in-
terpretatie van de bestaande verdragen, moeten worden aange-
pakt, kunnen als volgt worden samengevat 3 3

a) Alle regelingen welke verband houden met de realisering
van de Gemeenschappelijke Markt. Hieronder vallen afspra-
ken over aan producten verbonden normen, over wetgevingen
waarbij voorschriften aan het bedrijfsleven worden opge-
legd met belangrijke gevolgen voor de kostprijs en over
beginselen t.a.v. de verdeling van de kosten van milieu-
beleid tussen overheid en bedrijfsleven (de toepassing van
het beginsel "de vervuiler betaalt", zoals dat in de OESO
is overeengekomen.

o

3) Een overzicht van de van Nederlandse zijde te stellen BEE GRS
teiten bij de keuze van onderwerpen welke in aanmerking
komen voor een EG-milieubeleid, 1s opgenomen 1n blalag ?IJ
De vraag welke vorm van financiering voor milieuactiviteéiten
moet worden gekozen zal worden bezien aan de hand van de

e L [P
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b) Regelingen voor Ruimtelijke Ordening, met name in het

kader van het regionale beleid en het landbouwbeleid,

en voor de zogenaamde grensoverschrijdende Problematiek 3
(o.,m. Ruimtelijke Ordening in grensgebieden en verontrei- !
niging via rivieren en waterwegen), voorzover de problema-
tiek zich in hoofdzaak beperkt tot het geografische ge-

r

bied van de EEG. Om praktische redemen zal men zich in
urgente gevallen bij overleg buiten EEG-kader moeten neer-
leggen.

¢) Onderzoek ter vergroting van de kennis van het milieu-
beheer en de middelen ter realisatie daarvan, dat bij
voorkeur een natuurlijk complement vormt van reeds in de
Gemeenschap verrichte research (Euratom, Cost) en dat, om
welke redenen dan ook, niet in ruimer verband kan worden
verricht. Het treffen van practische maatregelen in EG-
verband zal echter niet gekoppeld mogen worden aan Ge-
meenschapsresearch, en zal daar in vele gevallen ook niet
op kunnen wachten,

d) Actieve deelname van de Gemeenschap en de lidstaten in
internationaal overleg, teneinde overeenstemming in ruimer
kader te bevorderen,

In een later stadium kan bekeken worden of met het oog op
de bescherming van het milieu zelf een geIntegreerd Euro-

- — o

pees milieubeleid kan worden ontwikkeld met alle insti-
tutionele consekwenties van dleﬁ; en in hoeverre eeh'nader
vefdfag terzake daarvoor noodzakeliak is. Hierbij zullen

dan o o.m. aan de orde komen een Europeae conceptie van de
Ruimtelijke Ordening en het aanleggen van gemeenschappeliljke
normen t.a.v. de toegelaten verontreiniging (ook afgezien
van de economische betekenis van verschil in normen). Ook
een uitbreiding van het werk van Euratom op het gebied van
onderzoek tot niet-nucleaire milieuaangelegenheden, kan

daarbij naar voren komen,

DES, 13 maart 1972



CIM 72/16 vijlage I

Welke juridische basis biedt het EEG-verdrag om een beleid in
de Gemeenschap op het gebied van het milieu te gaan voeren.

Allereerst zij vastgesteld dat in de £EG reeds miutregelen

zijn genomen met betrekking tot bepaalde aspekten van de milieu-
verontreiniging. Dit zijn het Algemeen Programma van 28 mei

1969 voor de opheffing van de technische belemmeringen van het
handelsverkeer die het gevolg zijn van verschillen tussen de
wettelijke en bestuursrechtelil jke bepalingen der Lidstaten
(Publikatieblad van de Huropese Gemeenschappen 17-6-1969 nr.C 76).
Ter uitvoering van dit Algemeen Programma kwam de richtlijm

van de Raad tot stand van 20 maart 1970 inzake de onderlinge
aanpassing van de wetgevingen der Lidstaten met betrekking tot
de maatregelen die moeten worden genomen tegen de luchtver-
ontreiniging door gassen afkomstig van motoren met electrische
ontsteking en motorvoertuigen (Publikatieblad C 76 van 6-4-1970)
en de richtlijn van de Raad van 6 februari 1970 inzake de
onderlinge aanpassing van de wetgevingen van de Lidstaten be-
treffende het toegestane geluidsniveau en de uitlaatinrichtingen
van motorvoertuigen (Publikatieblad 3o jrg. L 42 van 23 februari

1970).

De uitvaardiging van dit Frogramma en de in dat kader genomen
regelingen zijn gebaseerd op het hoofdstuk van de aanpassing
van de wetgevingen,'in het bijzonder op artikel 100, en be-
treffen het nader tot elkaar brengen van de wettelijke en
bestuursrechteli jke bepalingen der Lidstaten welke of recht-
streeks van invloed zijn op de werking van de gemeenschappelijke
markt.

Het standpunt dat de DBuropese Coumissie op basis van artikel
100 uitsluitend voorstellen zou kunnen doen voor het nader tot
elkaar brengen van de wettelijke en bestuursrechtelijke be-
palingen der Lidstaten inuien in alle Lidstaten indera«aa op



een bepaald terrein regelingen bestaan, werd te restrictief
geacht. De omstandigheid dat in bepaalde Lidstaten geen
regeling is, kan een even goede grond zijn voor Banpassing
van de wetgeving als de omstandigheid van het bestuan van
verschillen tussen de wetgeving in alle Liustaten. Bij de
aanpass8ing van verschillen in de wétgeving zullen uiteraard
wel de natuurlijke factoren zoals bijvoorbeeld de soort en
omvang van wateren, i.v.m. de hoeveelheid afvalwater bij
een bepaald produktieproces; niet uit het oog moéen worden
verloren. Voorts werd geconstateerd dat artikel 100 ook kan
worden toegepast in het geval van het vaststellen van rege-
lingen welke mede op derde lanuen betrekking hebben. aArtikel
100 kan derhalve een belangrijk artikel zijn in het licht
van de milieuactiviteiten.

Voorts kan sprake 2zijn van de toepassing van de artikelen 101
en 102 voor zover nationale maatregelen concurrentie-
vervalsing doen ontstauan in het stadium van de produktie,
handel etc. en zodoende distorsies opleveren.

Voor wat betreft het begrip distorsies in de artikelen 101
en 102 kan uitsluitend worden gedacht zan het begrip speeci-
fieke distorsies, zoals dat is omachreven in het rapport
Spaak. Distorsies ontstaan indien in een bepaalde Lidstaat
bepaalde ondernemingen of bedrijfstakken bevoordeeld of
benadeeld worden in vergeli jking met andere ondernemingen
of bedrijfstakken in diezelfde Lidstaat, terwijl een
overeenkomstig verschil van behandeling niet in de zandere

Lidstaten plaats vindt.lJ

1)In het licht van een door ae diensten van de Couwissie Toe-
zezegd document, kan eventueel nocder worden o€zlen l1n hoe-
verre in concrete gevallen een beroep op deze artlk:len
kan worden gedaan.




Conclusie is dat artikel 100 mogelijkheden bieut voor
naatregelen inzake het milieu voor zover de naitionale
muatregelen of het ontbreken dadrvan de werking van dae
gemeenschappeli jke markt, de zogenaamde eenheidsmarkt,
in gevaar brengen en artikel 101 biedt dezelfde moge-

1li jkheden voor zover nationale maatregelen conicurrentie-
vervalsing doen ontstaan en zodoende distorsies.

Ook op grond van de landbouwtitel van het verdrug wordt

het mogelijk geacht dzt de Gemeenschap regelend optreedt
ten aanzien van de milieuproblematiek. Juist op dit gebied
kan aan zeer specifieke bepalingen worden gedacht.

In het algemeen is de conclusie dat wanneer de suropese
Commissie op grond van bestaande verdragsartikelen

(art. 43, 75, 100 e.v. etc.) voorstellen doet waarin
tevens rekening weru gehouden met milieuaspekten, ait
geen détournement de pouvoir oplevert. Lit betekent aat
tijvoorbeeld via de fiscale harmonisatie meae de milieu-
verontreiniging zou kunnen worden bestreden. De stelling
dat de milieuaspekten in het kader van het verurag in het
geheel niet in aanmerking zouden kunnen worden genomen,
wordt daarmede impliciet afgewezen. '‘er ondersteuning van
dit standpunt wordt gewezen op de in artikel 2 van het
verdrag geformileerde doelstelling van het verdrag, waarin
o.m., gesproken wordt over het bevorderen vun de hari.onische
ontwikkeling van de economische .ktiviteit in ae Gemeen-
schap.

In die gevallen dxt het verdrag niet in de vereiste De-
voegdheden voorziet en een optreden van de Gemeenschap
niettemin noodzakelijk worut geacht, zou artikel 235 als
basis voor het optreden van de semeenschap kuunnen alenen.




Naar het ocordeel van soumigen zou de toepassin: van artikel
235 naast de tocpassing van af'zoncerlijke verdragsbepalingen,
onder Jepaalde omstanuizheden zZelfs de voorkeur vercienen.
veze zijn nameliljk vevreesd dat een’milieuveleid .ebaseerd
op artikel 100 en undere bl jconuere veruragsbepalingen, te
beperkt zou 2zijn en in de praktijk slechts zou leiden tot
cen begeleiding vanuit de gezichtsnoek van het miflieubeleid,
van het economisch gebeuren, terwi]l een zelfstandig en
onafhankelijk wmilieubeleid niet mo,elijk zou vlijken té zijn.
Len algemeen beleid op vasis vun artikel 235 zou duarom, naar
hun oordeel, de voorkeur verdienen. Eigrtcecenover achten
anderen het onderscheid tussen een vegeleidend en zelfstandig
beleid in de praktijk niet zo groot. liillieumaatregelen zullen
in de Gemeenschap altija gercl:teerd moet m blijven ian het
beleid van de Gemeenschup, ook a4l worden ze gebaseerd op
artikel 235. Dzarbij wijzen 21 uitdrukxkelijk op het feit
dat maatregelen op dit gevied naar hun zara zeer verschillend
zijn en daarom-zoals in de pruktijk ook reeds gebeurt -
op verschillende verdrugsartikelen zullen worden gebaseerd.
Voor de toepassing van artikel 235 zal voorts geducht woeten
worden aan konkrete mautres-len. Pas bij de uitwerking in
voorstellen van de Coummissie die (mede) het milieubeleid
vetreffen kan beter worcen beoordeeld in hoeverre ue ve-
staande verdragsartikelen te kort schieten en de voorkeur
moet worden gegeven aan de toepassing van artikel 235. Als
voordeel van het indienen van konkrete voorstellen op basls
van artikel 235 kan gelden dat de Lidstaten, zolang dergeli jke
voorstellen nog niet zijn in_eaiend, ce hunden vrij nouden
om nationaal en in andere internationzle organisaties nadr
eigen goedvinden op te treden, uiteraard wet inuchtneming
van artikel 116. Indien op vasis van artikel 235 een meer
algemeen beleid zou worden ;elormuleerd, indien dut al
mogelijk zou zijn, zou een dergelijke vrijheid voor de Lidstatenm
niet langer aanwezig 2zijn.
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De conclusie dat bij het beleid van de uemeenschap rekening
kar. worden gehouden met wilieuaspekten en ce erkeuning van
de mogelijkheid dat artikel 235 kan worden toegepast voor
die gevallen dat het verdrag niet in de noodzakeli jke pe-
voegdheuen voorziet, sluit niet uit d«t onder bepaalde
omstandigheden, met nume inuien een milieubeleid wordt
gewenst dat niet langer gevonden blijft azan het Heleia,
zoals dat op basis van het LZkG-verdrag kan worden gevoerd,
toch aan een bijzondere overeenkomst terzake de voorkeur
zou moeten worden gegeven. alvorens echter daarumede in te
stemmen, zal vast moeten staan dat de Juropese Coumissie de
hierboven geschetste bevoegdheden ten volle heeft benul en
desondanks in de Gemeenschap wenseli jk geachte maatregelen
op pasis van het verdrig niet kunnen worden gcnomen. lLe
uitspraak dat een verdragswijziging, zoals 1is voorzien vVoor
de uitbouw van de economische en monetaire unie, thans
reeds noodzakelijk of wenselijk zou zijn, wordt prematuur

geacht.

Tot slot het optreden van de Geuweenschap en de Lidstaten

in andere internationale organisaties terzake van het milieu-
beleid. Opnieuw z1] oncderstreept - evenals aestijds in het
rapport van de Commissie inzake de externe betrekkingen van de
Gemeenschap - dat het optreden in groter internationaal

kader voor de Lidstaten vun de Gemeenschap en ook voor de
Gemeenschap niet belemmerd mag worden uoor het vastleggen

van onwrikbare communzutaire stanajunten waardoor onder-—
handelingen en regclingen in wijder internationaal vervand
onmogeli jk worden. Artikel 116 is voor het optreden wan

de Lidstaten in de Gemeenschap terzake van het milieubeleid
toepasseli jk. Indien in voorkomende gevallen geen voorstel
door de Comumissie op basis van dit artikel is gedzan, moet
worden aan, enomen dut de Lidstaten tenminste _chouden :ijn hun

optreden op elkaar af te stemmen en voorzover uwogelijk, een
geli jke houding auan te ncuen.



