
M i l i e u b e l e i d i n de Europese Gemeenschappen 

In de d i s c u s s i e n o t a over de Europese eenwording, die nog 
i n de Coördinatie Commissie voor Europese I n t e g r a t i e - en 
Associatieproblemen aan de orde i s , wordt op b l z . 7 g e s t e l d : 
"Naar het w i l voorkomen bestaat e r na de t o e t r e d i n g geen 
bezwaar tegen - en kan het z e l f s gewenst z i j n - om nieuwe 
a c t i v i t e i t e n z o v e e l m o g e l i j k i n het kader van de Gemeen­
schappen te ondernemen, z e l f s i n d i e n de verdragen d i t n i e t 
s t r i k t v o o r s c h r i j v e n , of z e l f s het zwaartepunt van bestaande 
a c t i v i t e i t e n naar de Gemeenschappen te verleggen. Het moet 
h i e r b i j u i t e r a a r d om t y p i s c h Europese a c t i v i t e i t e n gaan, 
t e r w i j l de Europese landen die geen l i d z i j n van de Gemeen­
schap op ad hoe b a s i s kunnen worden geassocieerd". Wordt 
d i t ruime p o l i t i e k e uitgangspunt gekozen, dan zou de Gemeen­
schap volgens Nederlands standpunt, van algemeen g e z i c h t s ­
punt u i t g e z i e n , een grote a c t i v i t e i t op milieugebied kunnen 
o n t p l o o i e n (voor zover het werk a l s een " t y p i s c h Europese 
a c t i v i t e i t " kan worden aangemerkt). 

2. Wat b e t r e f t de ruimte welke de Verdragen bieden voor 
het inpassen van m i l i e u b e l e i d i n de EG kan worden ge­
wezen op de h i e r n a volgende c o n c l u s i e waartoe de Commissie 
voor Uniforme I n t e r p r e t a t i e van het EEG-verdrag, na overleg, 
i s gekomen,[waarbij z i j aangetekend dat deze c o n c l u s i e meer 
ruimte l a a t voor het inpassen van m i l i e u b e l e i d i n de EG dan 
de Europese Commissie i n het d i s c u s s i e s t u k l a a t voorkomen): 
B i j het economisch b e l e i d van de Gemeenschap kan ook met 
het m i l i e u b e l e i d rekening worden gehouden, zodat de 
Europese Commissie op grond van de a f z o n d e r l i j k e be­
pa l i n g e n u i t het EEG-verdrag v o o r s t e l l e n kan doen die mede 
rekening houden met het m i l i e u b e l e i d , zonder dat d i t détour­
nement de pouvoir zou opleveren. Voorts kan de Europese Com­
m i s s i e , i n d i e n een optreden van de Gemeenschap noodzakelijk 
b l i j k t en de a f z o n d e r l i j k e bepalingen van het verdrag n i e t 
i n de v e r e i s t e bevoegdheden v o o r z i e n , ook gebruik maken van 
a r t i k e l 235 om bepaalde v o o r s t e l l e n inzake het m i l i e u b e l e i d 
i n te dienen. Het m i l i e u b e l e i d van de Gemeenschap z a l onder 
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a l l e omstandigheden .verbonden^blijven met het b e l e i d i n de g 
meenschappelijke markt. De beantwoording van de vraag of de 
a l s gevolg van de beperkingen welke het EEG-verdrag s t e l t , 
tredende lacunes door een nader verdrag tussen de E E G - l i d s t a t e n 
zouden moeten worden geregeld wegens de behoefte aan een ge­
ïntegreerde aanpak van de problematiek, z a l i n een l a t e r s t a ­
dium moeten worden bekeken mede i n het l i c h t van de a c t i v i t e i t e n 
t e r z a k e van andere i n t e r n a t i o n a l e ^ o r g a n i s a t i e s ^ . 

Naast het EEG-verdrag, h e e f t het Euratom-verdrag betekenis voor 
m i l i e u b e l e i d op n u c l a i r gebied. A r t i k e l 30 e.v. regelen o.m. het 
o p s t e l l e n van basisnormen t.a.v. s t r a l i n g s g e v a a r , het doen van 
metingen en de contrôle. Voorts z i j n de l i d s t a t e n v e r p l i c h t voor^c 
genomen l o z i n g e n van r a d i o a c t i e v e a f v a l te melden. Tenslotte kan 
de Commissie aanbeveling c.q. r i c h t l i j n e n u i t v a a r d i g e n om de v a s t ­
g e s t e l d e basisnormen te doen naleven. 
T.a.v. onderzoek op n u c l e a i r gebied bestaat zowel z e l f s t a n d i g on­
derzoek i n Gemeenschapsinstituten a l s een coördinatie van d e s b e t r e f ­
fende werkzaamheden i n de l i d s t a t e n . Op het ogenblik z i j n de be­
voegdheden e c h t e r beperkt t o t n u c l e a i r t e r r e i n . Een verbreding van 
de b a s i s i s nog i n overweging. 

E r z i j n ook overwegingen i n het v l a k van de milieuproblemen z e l f , 
d i e voor de o n t p l o o i i n g van m i l i e u a c t i v i t e i t e n i n EG-verband 
p l e i t e n . Immers: 

a) I n de EG kunnen d i k w i j l s eerder dan i n andere o r S a n i s a ' f c i ^ e A ( f ^ ^ 
bindende c o n c l u s i e s worden getrokken; de EG kan een regulerende 
taak v e r v u l l e n , w a a r b i j i n b e g i n s e l p r i o r i t e i t zou kunnen worden 
ver l e e n d aan gebieden waarop i n andere o r g a n i s a t i e s de s t u d i e -
en adviserende werkzaamheden z i j n v e r r i c h t . 

b) De EG b i e d t een land a l s Nederland, dat d i k w i j l s netto-ontvanger 
van m i l i e u v e r v u i l i n g i s , de gelegenheid i n een ruimer kader 
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1) Een nadere analyse welke deze c o n c l u s i e voorafgaat i s op­

genomen i n b i j l a g e I . 



compensaties te bieden i n r u i l voor gevraagde concessies; 
c) De EG kunnen een geïntegreerde aanpak van milieuproblemen 

bevorderen, zowel t.a.v. de v e r s c h i l l e n d e milieuaspekten 
a l s wat b e t r e f t het inpassen van m i l i e u f a c t o r e n i n andere 
b e l e i d s s e c t o r e n . 

Naast de algemene p o l i t i e k e en milieuoverwegingen, p l e i t e n met 
name ook economische overwegingen, welke i.h.b. de b a s i s bieden 
voor de aanpak van milieuproblemen i n het kader-van het EEG-
verdrag, voor behandeling van m i l i e u z a k e n i n de EG. De afstem­
ming van het m i l i e u b e l e i d moet een onderdeel van de t o t s t a n d ­
koming van de economische unie vormen. Aangezien Nederland een 
r e l a t i e f zwaar b e l a s t m i l i e u h e e f t , z a l Nederland i n het a l g e ­
meen meer dan de meeste l i d s t a t e n belang hebben b i j een harmo­
n i s a t i e van het m i l i e u b e l e i d i n de EG. Dat betekent o.a. dat w i j , 
conform het i n de OESO uitgedragen en i n v o o r z i c h t i g e vorm aan­
vaarde b e g i n s e l , voorstander z i j n van toepassing i n de EG van 
het b e g i n s e l "de v e r v u i l e r b e t a a l t " . Ook z u l l e n w i j vermoedelijk 
meer dan de meeste onzer p a r t n e r s s t r e v e n naar een harmonisatie 
van normen, g e z i e n het algemene m i l i e u b e l a n g en de c o n c u r r e n t i e ­
verstorende werking welke u i t het aanleggen van a a n z i e n l i j k : v e r -

2) 
s c h i l l e n d e normen kan v o o r t v l o e i e n . 

5. Hoewel v e e l dus p l e i t voor een energieke aanpak van m i l i e u p r o b l e ­
men i n EG-verband moeten ook nog enige beperkende voorwaarden wor* 
den genoemd. 
a) De aanpak i n EG-verband kan t o t doublures l e i d e n a l s n i e t sprake 

i s van een " t y p i s c h Europese a c t i v i t e i t " . f e g a k kunnen proble­
i m e n even goed, zo a l n i e t b e t e r , i n ruimer verband worden be-

kmc bandeld. I n die g e v a l l e n l i j k t a c t i e v e E G - p a r t i c i p a t i e i n dat 
we rkaangewezen t o t het, moment waarop^ d u i d e l i j k wordt d a ^ ^ 1 ~ 
leenin_hejb_engere EG-verband verdere voortgang kan worden ge­
maakt. De EG vormt dan het forum voor het maken van meer s t r i n ­
gente afspraken, d i e op hun beurt weer i n ruimer verband 
kunnen worden uitgedragen. 
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2) Een nadere u i t w e r k i n g t.a.v. de gewenste harmonisatie van 
normen i n de EG ( e x c l u s i e f "product ejr design standards ; 
i s opgenomen i n b i j l a g e I I . a t u^ 



In d i t verband doet z i c h nog een b i j z o n d e r probleem voor t.a.v 
de handelsbelemmeringen die u i t m i l i e u r e g e l s v o o r t v l o e i e n . 
V o o r a l van Amerikaanse z i j d e bestaat v e e l b e l a n g s t e l l i n g 
voor t i j d i g e afstemming van nieuw m i l i e u b e l e i d i n de vorm 
van produktennormen, teneinde i n d i r e c t e handelsbelemmeringen 
te vermijden. Voor de Gemeenschappelijke Markt i s het van 
groot belang a l s i n e l k geval binnen de EG geen i n d i r e c t e 
handelsbelemmeringen door produktennorfiien ontstaan of b l i j v e n j 
voortbestaan. 
De Amerikaanse en EG i n t e n t i e s kunnen i n c o n f l i c t komen naar­
mate aan EG-overleg voorrang wordt gegeven en het r e s u l t a a t 
daarvan z i c h i n de vorm van een externe EG-belemmering aan­
d i e n t . I n d e r g e l i j k e g e v a l l e n (men denke b.v. aan de i n de 
OESO aanvaarde n o t i f i c a t i e p r o c e d u r e ) z a l naar een modus moeten 
worden gezocht waardoor de h a r m o n i s a t i e a c t i v i t e i t i n de EG 
het o v e r l e g i n de OESO zo min mogelijk v e r t r a a g t en omgekeerd 
de O E S O - a c t i v i t e i t de EG n i e t b e l e t i n o n d e r l i n g beraad verder 
te gaan. 

In het algemeen_ ro.o.et, e rnaar. w orden ge s t re efd__da t m i 1 i e uwe r k -
zaamheden i n de EG n i e t vertragend werken op overleg i n ruimer 
verband en v i c e v e r s a . ^ ^ 4c t&j tuecic<JC 

Voor het optreden van de l i d s t a t e n en de Gemeenschap terzake 
van m i l i e u v r a a g s t u k k e n i n andere i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s 
kan a a n s l u i t i n g worden gezocht b i j het betreffende b e l e i d op 
het gebied van andere E G - a c t i v i t e i t e n . 

b) Voorts z a l een verdergaand m i l i e u b e l e i d i n de l i d s t a t e n 
m o g e l i j k moeten b l i j v e n , t e n z i j bindende v e r p l i c h t i n g e n 
i n verband met de totstandkoming van de gemeenschappelijke 
markt z i c h daartegen v e r z e t t e n . Met name_zal er voor ge­
waakt dienen te worden dat een, op z i c h toe te juich e n , 

•? systeem van pr e a l a b e l e n o t i f i c a t i e van na t i o n a l e m i l i e u ­
maatregelen, «a de doorvoering van d e r g e l i j k e maatregelen 
onverantwoord lang zou v e r t r a g e n , i n het b i j z o n d e r i n d i e n 
het urgente maatregelen b e t r e f t . 



Een b i j z o n d e r prooleem v l o e i t voort u i t het g r e n s o v e r s c h r i j ­
dende k a r a k t e r van v e e l milieuproblemen. De g r e n s o v e r s c h r i j ­
dende v e r v u i l i n g kan de grenzen van de Gemeenschap van de 
Tien o v e r s c h r i j d e n ( v o o r a l v i a zeeën, oceanen en door de lucht) 
of kan i n g e v a l van zoet water en soms b i j v e r v u i l i n g door 
de l u c h t ) ook t o t een beperkter gebied dan dat van de EG beperkt 
b l i j v e n . Hoewel zowel p o l i t i e k e , m i l i e u - a l s economische as­
pecten i n het algemeen voor behandeling i n de EG kunnen p l e i t e n , 
z a l i n jj.e__geyallen vaak genoegen worden genomen met andere 
f o r a (waar de Europese Commissie b i j voorkeur b i j vertegen­
woordigd moet z i j n ) . A l s bovendien een ander kader d u i d e l i j k 
betere p e r s p e c t i e v e n b i e d t , en de milieuproblemen urgent z i j n , 
kan aan de milieu-overwegingen voorrang worden gegeven. Wel 
d i e n t te worden aangetekend dat, een w e r k e l i j k e f f e c t i e v e aan­
pak van e r n s t i g e problemen van grensoverschrijdende v e r v u i l i n g 
a l l e e n kan worden verzekerd door de totstandbrenging van een 
s u p r a n a t i o n a a l gezagsorgaan t e r bevordering van de i n t e g r a l e 
aanpak waarin elementen van r e g i o n a l e en i n d u s t r i e p o l i t i e k 
z i j n v e r d i s c o n t e e r d . 

7. A c t i v i t e i t e n op m i l i e u g e b i e d d ie i n eerste i n s t a n t i e i n Gemeen­
schapsverband, op b a s i s van een h i e r v o o r aangegeven r u i m e r i n ­
t e r p r e t a t i e van de bestaande verdragen, moeten worden aange­
pakt, kunnen a l s v o l g t worden samengevat • : 

a) A l l e r e g e l i n g e n welke verband houden met de r e a l i s e r i n g 
van de Gemeenschappelijke Markt. Hieronder v a l l e n a f s p r a -

' ken over aan producten verbonden normen, over wetgevingen 
w a a r b i j v o o r s c h r i f t e n aan het b e d r i j f s l e v e n worden opge­
legd met b e l a n g r i j k e gevolgen voor de k o s t p r i j s en over 
b e g i n s e l e n t.a.v. de v e r d e l i n g van de kosten van m i l i e u ­
b e l e i d tussen overheid en b e d r i j f s l e v e n (de toepassing van 
het b e g i n s e l "de v e r v u i l e r b e t a a l t " , z o als dat i n de OESO 
i s overeengekomen. 
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Een o v e r z i c h t van de van Nederlandse z i j d e te s t e l l e n p r i o r i ­
t e i t e n b i j de keuze van onderwerpen welke i n aanmerking-
komen voor een E G - m i l i e u b e l e i d , i s opgenomen i n b i j l a g t e M J 
De vraag welke vorm van f i n a n c i e r i n g voor milieuactivitè-iten 
moet worden gekozen z a l worden bezien aan de hand van de 

. X. 



D) Hegelingen voor R u i m t e l i j k e ordening, met name i n het 
kader van het r e g i o n a l e b e l e i d en het landbouwbeleid, 
en voor de zogenaamde grensoverschrijdende problematiek 
(o.m. R u i m t e l i j k e Ordening i n grensgebieden en v e r o n t r e i ­
n i g i n g v i a r i v i e r e n en waterwegen), voorzover de problema­
t i e k z i c h i n hoofdzaak beperkt t o t het geografische ge­
bi e d van de EEG. Om p r a k t i s c h e redenen z a l men z i c h i n 
urgente g e v a l l e n b i j o v e r l e g b u i t e n EEG-kader moeten neer­
leggen. 

c) Onderzoek t e r v e r g r o t i n g van de kennis van het m i l i e u ­
beheer en de middelen t e r r e a l i s a t i e daarvan, dat b i j 
voorkeur een n a t u u r l i j k complement vormt van reeds i n de 
Gemeenschap v e r r i c h t e r e s e a r c h (Euratom, Cost) en dat, om 
welke redenen dan ook, n i e t i n ruimer verband kan worden 
v e r r i c h t . Het t r e f f e n van p r a c t i s c h e maatregelen i n EG-
verband z a l e c h t e r n i e t gekoppeld mogen worden aan Ge-
meenschapsresearch, en z a l daar i n v e l e g e v a l l e n ook n i e t 
op kunnen wachten. 

d) A c t i e v e deelname van de Gemeenschap en de l i d s t a t e n i n 
i n t e r n a t i o n a a l o v e r l e g , teneinde overeenstemming i n ruimer 
kader te bevorderen. 

I n e e n _ l a t e r stadium kan bekeken worden of met het oog op 
de bescherming van het m i l i e u z e l f een geïntegreerd Euro­
pees m i l i e u b e l e i d kan worden ontwikkeld met a l l e i n s t i ­
t u t i o n e l e consekwenties van d i e n , en i n hoeverre een nader 
verdrag t e r z a k e daarvoor n o o d z a k e l i j k i s . H i e r b i j z u l l e n 
dan o.m. aan de orde komen een Europese conceptie van de 
R u i m t e l i j k e Ordening en het aanleggen van gemeenschappelijke 
normen t.a.v. de t o e g e l a t e n v e r o n t r e i n i g i n g (ook a f g e z i e n 
van dé economische betekenis van v e r s c h i l i n normen). Ook 
een u i t b r e i d i n g van het werk van Euratom op het gebied van 
onderzoek t o t n i e t - n u c l e a i r e milieuaangelegenheden, kan 
d a a r b i j naar voren komen. 

DES, 13 maart 1972 



Welke J u r i d i s c h e b a s i s b i e d t het EEG-verdrag om een b e l e i d i n 
de Gemeenschap op het gebied van het m i l i e u te gaan voeren. 

A l l e r e e r s t z i j v a s t g e s t e l d dat i n de EEG reeds maatregelen 
z i j n genomen met b e t r e k k i n g t o t bepaalde aspekten van de m i l i e u ­
v e r o n t r e i n i g i n g . D i t z i j n het Algemeen Programma van 28 mei 
1969 voor de o p h e f f i n g van de technische belemmeringen van het 
handelsverkeer die het gevolg z i j n van v e r s c h i l l e n tussen de 
w e t t e l i j k e en b e s t u u r s r e c h t e l i j k e bepalingen der L i d s t a t e n 
( P u b l i k a t i e b l a d van de Europese Gemeenschappen 17-6-1969 nr.C 76). 
Ter u i t v o e r i n g van d i t Algemeen Programma kwam de r i c h t l i j n 

' van de Raad t o t stand van 20 maart 1970 inzake de onderlinge 
aanpassing van de wetgevingen der L i d s t a t e n met betrekking t o t 
de maatregelen d i e moeten worden genomen tegen de l u c h t v e r ­
o n t r e i n i g i n g door gassen afkomstig van motoren met e l e c t r i s c h e 
o n t s t e k i n g en motorvoertuigen ( P u b l i k a t i e b l a d G 76 van 6-4-1970) 
en de r i c h t l i j n van de Raad van 6 f e b r u a r i 1970 inzake de 
onderlinge aanpassing van de wetgevingen van de L i d s t a t e n be­
t r e f f e n d e het toegestane g e l u i d s n i v e a u en de u i t l a a t i n r i c h t i n g e n 
van motorvoertuigen ( P u b l i k a t i e b l a d 13 j r g . L 42 van 23 f e b r u a r i 
1970). 

De u i t v a a r d i g i n g van d i t Programma en de i n dat kader genomen 
regeli n g e n z i j n gebaseerd op het hoofdstuk van de aanpassing 
van de wetgevingen, i n het b i j z o n d e r op a r t i k e l 100, en be­
t r e f f e n het nader t o t e l k a a r brengen van de w e t t e l i j k e en 
b e s t u u r s r e c h t e l i j k e bepalingen der L i d s t a t e n welke of r e c h t ­
s t r e e k s van i n v l o e d z i j n op de werking van de gemeen schappelijke 
markt. 

2. Het standpunt dat de Europese Commissie op basis van a r t i k e l 
100 u i t s l u i t e n d v o o r s t e l l e n zou kunnen doen voor het nader tot 
e l k a a r brengen van de w e t t e l i j k e en b e s t u u r s r e c h t e l i j k e be­
palingen der L i d s t a t e n inuien i n a l l e L i d s t a t e n inaeraaaa op 



een bepaald t e r r e i n regelingen bestaan, werd te r e s t r i c t i e f 
geacht. De omstandigheid dat i n bepaalde L i d s t a t e n geen 
r e g e l i n g i s , kan een even goede grond z i j n voor aanpassing 
van de wetgeving a l s de omstandigheid van het bestaan van 
v e r s c h i l l e n tussen de wetgeving i n a l l e Liustat«n. B i i de 
aanpassing van v e r s c h i l l e n i n de wetgeving z u l l e n u i t e r a a r d 
wel de n a t u u r l i j k e f a c t o r e n z o a l s b i j v o o r b e e l d de soort en 
omvang van wateren, i.v.m. de hoeveelheid afvalwater b i j 
een bepaald produktieproces, n i e t u i t het oog mogen worden 
v e r l o r e n . Voorts werd geconstateerd dat a r t i k e l 100 ook kan 
worden toegepast i n het geval van het v a s t s t e l l e n van rege­
l i n g e n welke mede op derde lanaen b e t r e k k i n g hebben, a r t i k e l 
100 kan derhalve een b e l a n g r i j k a r t i k e l z i j n i n het l i c h t 
van de m i l i e u a c t i v i t e i t e n . 

Voorts kan sprake z i j n van de toepassing van de a r t i k e l e n 101 
en 102 voor zover n a t i o n a l e maatregelen c o n c u r r e n t i e ­
v e r v a l s i n g doen ontstaan i n het stadium van de produktie, 
handel e t c . en zodoende d i s t o r s i e s opleveren. 

Voor wat b e t r e f t het begrip d i s t o r s i e s i n de a r t i k e l e n 101 
en 102 kan u i t s l u i t e n d worden gedacht aan het begrip s p e c i ­
f i e k e d i s t o r s i e s , zoals dat i s omschreven i n het rapport 
Spaak. D i s t o r s i e s ontstaan i n d i e n i n een bepaalde L i d s t a a t 
bepaalde ondernemingen of b e d r i j f s t a k k e n bevoordeeld of 
benadeeld worden i n v e r g e l i j k i n g met andere ondernemingen 
of b e d r i j f s t a k k e n i n d i e z e l f d e L i d s t a a t , t e r v . i j l een 
overeenkomstig v e r s c h i l van behandeling n i e t i n de andere 
L i d s t a t e n p l a a t s v i n d t . ^ 
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l ) l n het l i c h t van een door ae diensten van de Oo^wissie toe­
gezegd document, kan eventueel nader worden bezien i n hoe­
verre i n concrete gevallen een beroep op deze a r t i k e l e n 
kan worden gedaan. 



4. Conclusie i s dat a r t i k e l 100 mogelijkheden bieut voor 
maatregelen inzake het m i l i e u voor zover de n a t i o n a l e 
maatregelen of het ontbreken daarvan de werking van de 
gemeenschappelijke markt, de zogenaamde eenheidsmarkt, 
i n gevaar brengen en a r t i k e l 101 b i e d t dezelfde moge­
l i j k h e d e n voor zover n a t i o n a l e maatregelen c o n c u r r e n t i e ­
v e r v a l s i n g doen ontstaan en zodoende d i s t o r s i e s . 

5. Ook op grond van de l a n d b o u w t i t e l van het verdrag wordt 
het mogelijk geacht dat de Genieenschap regelend optreedt 
ten aanzien van de mi l i e u p r o b l e m a t i e k . J u i s t op d i t gebied 
kan aan zeer s p e c i f i e k e bepalingen worden gedacht. 

6. In het algemeen i s de c o n c l u s i e dat wanneer de ^uropese 
Commissie op grond van bestaande v e r d r a g s a r t i k e l e n 
( a r t . 43, 75, 100 e.v. etc.) v o o r s t e l l e n aoet waarin 
tevens rekening werd gehouden met milieuaspekten, a i t 
geen détournement de pouvoir o p l e v e r t . L i t betekent dat 
b i j v o o r b e e l d v i a de f i s c a l e harmonisatie meae de m i l i e u ­
v e r o n t r e i n i g i n g zou kunnen worden bestreden. De s t e l l i n g 
dat de milieuaspekten i n het kader van het verorag i n het 
geheel n i e t i n aanmerking zouden kunnen worden genomen, 
wordt daarmede i m p l i c i e t afgewezen. ïer ondersteuning van 
d i t standpunt wordt gewezen op de i n a r t i k e l 2 van het 
verdrag geformuleerde d o e l s t e l l i n g van het verdrag, waarin 
o.m. gesproken wordt over het bevorderen van de harmonische 
o n t w i k k e l i n g van de economische „ktiviteit i n ae Gemeen­
schap. 

7. I n die gevallen dat het verdrag n i e t i n de v e r e i s t e be­
voegdheden v o o r z i e t en een optreden van de Gemeenschap 
nie t t e m i n n o o d z a k e l i j k worut geacht, zou a r t i k e l 235 a l s 
b a s i s voor het optreden van de Gemeenschap kannen dienen. 



Naar het oordeel van sommigen zou Je toepat>sin<_ van a r t i k e l 
235 naast de toepassing van a f z o n d e r l i j k e verdragsbepalingen, 
onoer jepaalde omstandigheden z e l f s de voorkeur verdienen. 
Lieze z i j n namelijk bevreesd dat een m i l i e u u e l e i d gebaseerd 
op a r t i k e l 100 en andere bijzondere verdragsbepalingen, te 
beperkt zou z i j n en i n de p r a k t i j k s l e c h t s zou l e i d e n tot 
t e n b e g e l e i d i n g vanuit de gezichtsnoek van het m i l i e u b e l e i d , 
van het economisch gebeuren, t e r w i j l een z e l f s t a n d i g en 
o n a f h a n k e l i j k m i l i e u b e l e i d n i e t mogelijk zou o l i j k e n té z i j n . 
Een algemeen be l e i d op oasis v.m a r t i k e ! 235 zou daarom, naar 
hun oordeel, de voorkeur verdienen. Hiertegenover achten 
anderen het onderscheid tussen een oegeleidend en z e l f s t a n d i g 
b e l e i d i n de p r a k t i j k n i e t zo groot. Milieumaatregelen z u l l e n 
i n de Gemeenschap a l t i j o g e r e l a t e e r d moet n b l i j v e n aan het 
b e l e i d van de Gemeenschap, ook a l worden ze gebaseerd op 
a r t i k e l 235. .Daarbij wijzen z i j u i t d r u k k e l i j k op het f e i t 
dat maatregelen op d i t gebied naar hun aaro zeer v e r s c h i l l e n d 
z i j n en daarom-zoals i n de p r a k t i j k ook reeds gebeurt -
op v e r s c h i l l e n d e v e r d r a g s a r t i k e l e n z u l l e n worden gebaseerd. 
Voor de toepassing van a r t i k e l 235 z a l voorts gedacht moeten 
worden aan konkrete maatregelen. Pas b i j de u i t w e r k i n g i n 
v o o r s t e l l e n van de Commissie oie (mede) het m i l i e u b e l e i d 
o e t r e f f e n kan beter woroen beoordeeld i n hoeverre ue be­
staande v e r d r a g s a r t i k e l e n te k o r t schieten en de voorkeur 
moet worden gegeven aan de toepassing van a r t i k e l 235. A l s 
voordeel van het indienen van konkrete v o o r s t e l l e n op oasis 
van a r t i k e l 235 kan gelden dat de L i d s t a t e n , zolang d e r g e l i j k e 
v o o r s t e l l e n nog n i e t z i j n ingediend,' de handen v r i j nouden 
om n a t i o n a a l en i n andere i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s naar 
eigen goedvinden op te treden, u i t e r a a r d met inachtneming 
van a r t i k e l 116. Indien op uasis van a r t i k e l 235 een meer 
algemeen b e l e i d zou worden geiormuleerd, indien dat a l 
mogelijk zou z i j n , zou een d e r g e l i j k e v r i j h e i d voor de L i d s t a t e n 
n i e t langer aanwezig z i j n . 



De c o n c l u s i e dat b i j het b e l e i d van üe Gemeenschap rekening 
kan worden gehouden met milieuaspekten en ae erkenning van 
de m o g e l i j k h e i d dat a r t i k e l 23t> kan worden toegepast voor 
die g e v a l l e n dat het verdrag n i e t i n de n o o d z a k e l i j k e oe-
voegdheuen v o o r z i e t , s l u i t n i e t u i t d i t onder bepaalue 
omstandigheden, met name i n u i e n een m i l i e u b e l e i d wordt 
gewenst dat n i e t l a nger gebonden b l i j f t aan het b e l e i a , 
z o a l s dat op b a s i s van het ÜLG-verdrag kan worden gevoerd, 
toch aan een b i j z o n d e r e overeenkomst terzake de voorkeur 
zou moeten worden gegeven, alvorens echter daarmede i n te 
stemmen, z a l vast moeten staan dat de Europese Commissie de 
hierboven geschetste bevoegdheden ten v o l l e heeft benut en 
desondanks i n de Gemeenschap w e n s e l i j k geachte maatregelen 
op o a s i s van het verdrag n i e t kunnen worden genomen. De 
u i t s p r a a k dat een v e r d r a g s w i j z i g i n g , z o a l s i s voorzien voor 
de uitbouw van de economische en monetaire u n i e , thans 
reeds n o o d z a k e l i j k of w e n s e l i j k zou z i j n , wordt prematuur 
geacht. 

Tot s l o t het optreden van de Gemeenschap en de L i d s t a t e n 
i n andere i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s terzake van het m i l i e u ­
b e l e i d . Opnieuw z i j onderstreept - evenals u e s t i j d s i n het 
rapport van de Commissie inzake de externe betrekkingen van ae 
Gemeenschap - dat het optreden i n g r o t e r i n t e r n a t i o n a a l 
kader voor de L i d s t a t e n van de Gemeenschap en ook voor de 
Gemeenschap n i e t belemmerd mag worden door het vastleggen 
van onwrikbare communautaire standpunten waardoor onder­
handelingen en regelingen i n w i j d e r i n t e r n a t i o n a a l verband 
onmogelijk worden. A r t i k e l 116 i s voor het optreden \an 
de L i d s t a t e n i n de Gemeenschap terzake van het m i l i e u b e l e i d / 
t o e p a s s e l i j k . Indien i n voorkomende gev a l l e n geen v o o r s t e l | 
door de Commissie op basis van d i t a r t i k e l i s gedaan, moet 
worden aan t en omen dat de L i d s t a t e n tenminste /chou den - i j n hun 
optreden op e l k a a r af te stemmen en voorzover mogelijk, een 
g e l i j k e houding aan te nemen. 


