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Le Minis t r e du Luxembourg à Bruxelles 
a 
Son Excellence Monsieur Joseph Bech 
Mi n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères à Luxembourg 

Concerne : Communauté p o l i t i q u e européenne. 

Au moment où l e s projets pour constituer une Commu-
ipl nauté p o l i t i q u e européenne sont à l'étude dans l e s Pays euro

péens, je me permets de soumettre à Votre Excellence quelques 
considérations d'ordre personnel à ce sujet , a f i n de L u i f a i r e 
connaître mon point de vue. 

La Conférence de Rome vient d'être ajournée et i l 
semble d i f f i c i l e de d i r e , en ce moment, quand e l l e aura défini
tivement l i e u . D ' i c i là, l e s opinions et points de vue des 
différents Gouvernements peuvent changer. 

C'est surtout l ' a t t i t u d e du fu t u r Gouvernement 
français qui reste une grande inconnue. En ce qui concerne 
l ' I t a l i e , i l ne semble pas probable q u ' i l y a i t un revirement 
dans l a p o l i t i q u e étrangère. Par contre, l a p o l i t i q u e étrangère 
de l a République Fédérale Allemande po u r r a i t subir éventuelle
ment des mo d i f i c a t i o n s à l a s u i t e de 1' "offensive de paix" 
de 1'U.R.S.S. 

Les Pays-Bas, de l e u r côté, semblent v o u l o i r mettre 
l'accent p r i n c i p a l sur l'intégration économique. Je ne su i s 
pas en possession du texte du plan néerlandais et je n'ai pu 
en conséquence l'étudier. 
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En Belgique, l e point de vue gouvernemental a été résumé 
et précisé par l e s déclarations f a i t e s par M. van Zeeland à P a r i s , 
l e 12 mai 1953 ( v o i r ma dépêche du 23 mai 1953 - ito 739/53 - l / L -
43/14) • Le Gouvernement belge avait nommé, i l y a quelque temps, 
une Commission d'Etudes Européennes, composée de j u r i s t e s et 
d'hommes p o l i t i q u e s représentant l e s principaux courants d'idées, 
à l'exception des communistes, bien entendu. Cette Commission a 
été présidée par R. Léon C o r n i l , Procureur Général à l a Cour de 
Cassation; son rapporteur a été l e Sénateur Etienne de l a Vallée 
Poussin. Le rapport de cette Commission, daté du 13 a v r i l 1953, 
est généralement désigné en Belgique comme "Rapport de l a 
Commission C o r n i l " ( v o i r ma dépêche du 23 mai précitée, a i n s i que 
c e l l e du 5 j u i n 1953 - No Ö5Ó/53 - l / L - 43/18). I l semble que 
l e Gouvernement belge soumettra l e Rapport C o r n i l à l a future 
Conférence comme instrument de t r a v a i l . 

Je j o i n s encore un exemplaire imprimé de ce Rapport. 
En conséquence, on d o i t admettre que cette Conférence 

ne se trouvera pas seulement en présence du Projet de Traité 
portant Statut de l a Communauté Européenne, élaboré par l'assem
blée ad hoc, mais que p l u s i e u r s autres p r o j e t s ou rapports l u i 
seront encore soumis. Dans ces con d i t i o n s , l ' e s s e n t i e l me 
semble être une p r i s e de p o s i t i o n sur l e s questions fondamentales, 
sans trop se perdre dans des questions de détail. 

Je me permets donc de f a i r e connaître, à Votre Excellence, 
dans l e s grandes l i g n e s , mon opinion personnelle sur quelques-
unes de ces questions. 

1. Grande ou p e t i t e Europe. 
C'est un f a i t que, pour l e moment, seuls l e s s i x Pays 

membres de l a C.E.C.Â. sont disposés à envisager l a création 
d'une Communauté p o l i t i q u e européenne. 
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En partant de cette s i t u a t i o n , on peut se demander s i , 
pour notre Pays, e l l e ne présente pas certains avantages d Tordre 
t a c t i q u e . I l est évident que, dans une Communauté r e s t r e i n t e , 
l e rôle que nous pourrons jouer sera plus important que dans 
une grande Communauté. 

Mais i l me semble que c f e s t surtout au cours des négo
c i a t i o n s pour l a conclusion d'un Traité que nous pourrons t i r e r 
des avantages de cette s i t u a t i o n . Les Pays qui veulent l a Com
munauté ne désireraient certainement pas que l e nombre des par
t i c i p a n t s s o i t encore moindre que s i x et seront donc assez d i s 
posés à f a i r e des concessions s i l'un des partenaires déclare 
que ce r t a i n e s clauses seront inacceptables pour l u i . Sans f a i r e 
du chantage, évidemment, nous pourrions donc déclarer sur des 
points e s s e n t i e l s q u ' i l s c o n s t i t u e n t pour nous une c o n d i t i o 
sine qua non. S i nous a r r i v i o n s à nous mettre d'accord à ce 
sujet avec l e Gouvernement belge, notre p o s i t i o n commune s e r a i t 
d'autant plus f o r t e . 

Je s a i s que cette t a c t i q u e a été appliquée par nous 
l o r s des négociations pour l a C.S.C.A. en ce qui concerne notam
ment l e s clauses de sauvegarde. Rien ne nous empêchera donc 
d'appliquer l a même méthode à l'heure a c t u e l l e , s i des intérêts 
v i t a u x sont en j e u . 

2. Abandons de souveraineté. 
A cet égard, i l est évident que l e s p e t i t s Pays ont 

un intérêt majeur et même v i t a l à ce que l a souveraineté n a t i o 
nale s o i t sauvegardée autant que p o s s i b l e . La p o s i t i o n belge 
en ce t t e matière semble assez n e t t e , t a n t dans l e rapport 
C o r n i l que dans l a déclaration de M. van Zeeland du 12 mai. 

Je s a i s que l a p o s i t i o n du Gouvernement luxembourgeois 
est tout a u s s i c l a i r e et précise. Mais j e me demande s i 
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l'opinion publique luxembourgeoise est assez avertie à ce sujet. 
Nous laissons une entière liberté d'action aux Fédéralistes,chez 
nous. J T a i nettement l'impression que dans ces milieux i l est 
un c e r t a i n nombre de personnes, assez remuantes par a i l l e u r s , 
qui ne se rendent pas suffisamment compte de l a portée de leurs 
desiderata. Comme l e s réunions de ces Groupements sont presque 
toujours honorées de l a présence de hautes personnalités gouver
nementales et p o l i t i q u e s , l e public pourrait être amené à croire 
que l e Gouvernement approuve tout ce que demandent l e s fédéra
l i s t e s . De même, l e s Jeunesses Fédéralistes ont une po s i t i o n 
presque o f f i c i e l l e dans nos écoles moyennes. 

I l me semble nécessaire de d i r e clairement et sans 
ambages à l' o p i n i o n publique que nous voulons l'Europe, mais 
que nous désirons sauvegarder notre P a t r i e , tout comme d ' a i l l e u r s 
l'immense majorité des Belges. 

3. Intégration économique. 
I l va de s o i qu'une Communauté p o l i t i q u e amènera, tôt 

ou t a r d , une intégration économique. On peut même di s c u t e r l a 
question de savoir l a q u e l l e des deux devrait précéder l ' a u t r e . 

Pour ma part, j'estime que notre Pays n'a aucun intérêt 
immédiat à v o u l o i r brusquer l e s choses en matière d'intégration 
économique. 

La C.E.C.A. a créé l e marché commun pour l a plus impor
tante branche de notre économie. Par ce f a i t , notre r a v i t a i l l e 
ment en combustible, en minerai et en f e r r a i l l e est suffisamment 
g a r a n t i ; d'un autre côté, l e marché commun g a r a n t i t un écoule
ment s u f f i s a n t de nos produits sidérurgiques. L ' e s s e n t i e l , pour 
nous, semble donc être f a i t . 

Par a i l l e u r s , l e s branches sensibles de notre économie, 
à savo i r l ' a g r i c u l t u r e a i n s i que l ' i n d u s t r i e moyenne et l ' a r t i 
sanat , auraient certainement plus à perdre qu'à gagner dans une 
Communauté économique. . 
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Le plan néerlandais - pour autant que je suis renseigné 
à ce sujet - me semble donc être contraire à nos intérêts vitaux 

4. Pouvoirs et organes de l a Communauté. 
I l est indispensable que l a Communauté n'ait d'autres 

pouvoirs que ceux qui l u i seront donnés par l e Traité. A mon 
a v i s , i l s e r a i t d ' a i l l e u r s c o n t r a i r e à l ' e s p r i t de notre Cons
t i t u t i o n de procéder autrement, à moins que, l o r s de l a r e v i 
sion c o n s t i t u t i o n n e l l e qui sera inévitable, on ne prévoie un 
t e l procédé. 

Quant au pouvoir législatif de l a Communauté, i l semble 
que l a majorité des partenaires tienne à ce que l'une des 
Chambres s o i t élue directement au suffrage u n i v e r s e l . Le princip( 
est certainement j u s t e . Hais i l y a l i e u de se rendre compte que, 
de cette façon, un nombre important de communistes siégera à 
cette Chambre, l e P a r t i communiste étant très f o r t en France e t 
en I t a l i e . Ce P a r t i ne p r o f i t e r a - t - i l pas de sa s i t u a t i o n pour 
saboter toute l a Communauté ? Les députés communistes de l a 
Communauté ne p o u r r o n t - i l s pas f a i r e librement l e u r propagande 
dans tous l e s Pays de l a Communauté ? 

I l y a là un angoissant problème auquel on devra attache 
une importance c a p i t a l e . 

Pour l a Deuxième Chambre, I-I. van Zeeland, dans sa décla
r a t i o n du 12 mai 1953, demande "une base p a r i t a i r e , l e s Etats y 
étant représentés de façon identique avec des pouvoirs i d e n t i 
ques". Nous avons évidemment tout intérêt à nous r a l l i e r à 
cette thèse. 

En ce oui concerne l'Exécutif, l e s d i s p o s i t i o n s du 
T i t r e I I , Chapitre I I du Pr o j e t de l'Assemblée ad hoc ne me 
semblent pas acceptables pour l e s p e t i t s E t a t s . I l f a u d r a i t 
que chaque Etat a i t l a garantie d'être représenté au moins 
par un membre au C o n s e i l Exécutif Européen. 
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La solution proposée par l e Rapport Cornil cornine 2e for 
mule (pa.-os 26 et 2? au apport polycopia, W C * 2K l u Rapport 
imprimé) me semble personnellement acceptable. 

Il Droit de sécession. 
Tant l a déclaration de M. van Zeeland du 12 mai 1953 

que le Rapport Cornil (page 32 du Rapport polycopié, page 29 
du Rapport imprimé) estiment que l e droit de sécession est'œw 
conditio sine qua non. 

Personnellement, je me r a l l i e sans réserve à ce poiafc 
de vue. 


