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I. Topconferentie 

Hoewel de Commissie I.S.E.A. van mening i s .'.at 
van de mogelijkheid van het houden van een conferentie van 
staats- en regeringshoofden i n het kader van de E.E.G. 
slechts een spaarzaam gebruik dient te worden gemaakt, ziet 
zij i n de uitbreiding van de E.E.G., die met ingang van 1 j a ­
nuari 1973 een f e i t z a l worden, alsmede i n de gerezen i n t e r ­
nationale monetaire- en handelspolitieke problemen, een v o l ­
doende rechtvaardiging voor het houden van een dergelijke 
topconferentie. In het l i c h t van deze u i t b r e i d i n g van de 
Gemeenschap en de te verwachten topconferentie meent zij 
als toporgaan van het bedrijfsleven de volgende adviezen 
aan de Nederlandse regering te moeten uitbrengen. 

I I . Institutionele vraagstukken 

1. Er dient, naar de mening van de Commissie I.S.E.A., op 
te worden toegezien dat de i n s t e l l i n g e n van de Europese 
Gemeenschappen de hun i n de Gemeenschap toegekende plaats 
blijven behouden en dat het houden van topconferenties 
niet tot gevolg heeft dat het i n de verdragen voorziene 
proces van besluitvorming en controle daardoor wordt u i t ­
gehold. De besluitvorming i n de Raad van Ministers b l i j f t 
i n belangrijke mate afhankelijk van de bereidheid van de 
lidstaten om de i n de teksten van Luxemburg van I966 weer­
gegeven impasse ten aanzien van meerderheidsbesluiten te 
doorbreken. 

2 . De zo noodzakelijke verbreding van het werkterrein van 
de Europese Gemeenschap dient gepaard te gaan met v o l ­
doende i n s t i t u t i o n e l e voorzieningen voor een doeltref­
fende besluitvorming en beleidsuitoefening, voor een ef­
fectieve inschakeling van het bedrijfsleven als advise­
rende instantie en een waarlijk democratische controle. 

In d i t kader p l e i t de Commissie I.S.E.A. onder meer voor 
het voordragen door de regeringen van de lidstaten en de 



kandidaatleden van personen met gezag op p o l i t i e k - en maat­
schappelijk t e r r e i n als leden van de nieuwe (Europeae) Commis­
sie , die na 1 januari 1973 zal optreden, voor het uitbouwen 
van het huidige Europese Parlement tot een volwaardige par­
lementaire i n s t e l l i n g - i n verband waarmede het houden van 
rechtstreekse verkiezingen van belang i s - en voor het toe­
kennen van de bevoegdheid aan het Economisch en Sociaal Co­
mité eigener beweging adviezen u i t te brengen. 

I I I . Economische en Monetaire Unie (E.M.U.) 

1) De Raad van Ministers van de E.E.G. heeft met be­
trekking tot de r e a l i s e r i n g van een economische en monetaire 
unie een tijdschema opgesteld en aanvaard. De Commissie I.S.E.A» 
acht het van groot belang dat aan d i t tijdschema wordt vastge­
houden en vertrouwt dat de komende topconferentie d i t wederom 
zal bevestigen. 

2) Van groot belang acht de Commissie I.S.E.A. de Re­
solutie van de Raad van Ministers van 21 maart 1972, waarbij 
de maatregelen voor de eerste fase van de E.M.U. opnieuw wer­
den geconcretiseerd en het be s l u i t tot vernauwing der wis s e l ­
koersmarges tussen de E.E.G.-landen onderling werd vernieuwd. 

3) De moeilijkheden, welke na het inwerkingtreden 
van het daarop gebaseerde s t e l s e l z i j n ondervonden, tonen aan 
dat monetaire integratie gepaard dient te gaan met voldoende 
convergentie van de economische ontwikkeling i n de lidstaten? 
de Commissie IeS,E«A« i s dan ook van mening dat de eis van 
parallellisme tussen de economische en de monetaire integra­
t i e weer ten volle dient te gelden. 

4 ) Versterkte economische coördinatie z a l uiteinde­
l i j k moeten uitmonden i n een Europees sociaal-economisch be-
1-e,id waarbij gel e i d e l i j k e overdracht van nationale bevoegd­
heden aan een communautaire a u t o r i t e i t z al plaatsvin-



den. Niet volstaan kan worden met het vaststellen van doel­
stellingen voor bepaalde economische grootheden? tevens zal 
moeten worden bepaald welke instrumenten van sociaal-econo­
mische p o l i t i e k moeten worden gehanteerd en op welke wijze 
dit zal geschieden. 
5 ) De versterking van de coördinatie zal zich 
niet mogen beperken tot het monetaire, budgettaire en f i s c a l e 
beleid ten behoeve van het tegengaan van conjuncturele schom-
melingenj tevens zal aandacht moeten worden geschonken aan 
de verdelingsfunctie van het sociaal-economische beleid, zo­
dat evenzeer maatregelen op regionaal en economisch-structu-
reel gebied vervat i n een arbeidsmarktbeleid en een inkomens-
en vermogenspolitiek -ook i n de f i s c a l e sfeer- i n het overleg 
worden betrokken. In d i t verband vraagt de Commissie I.S.E.A. 
aandacht voor een onderlinge aanpassing van de belasting-
structuren en van de werkingssfeer, het voorzieningsniveau 
en de financieringswijze van de sociale zekerheidsstelsels. 
Ook een gecoördineerde aanpak van het vraagstuk van de mede­
zeggenschap wordt bepleit. 

6) In het kader van de coördinatie van het so­
ciaal-economische beleid i n de breedste zin acht de Commis­
sie I.S.E.A. het van wezenlijk belang dat er een goed gere­
geld overleg plaatsvindt over concrete beleidspunten i n het 
sociaal-economische vlak tussen de gemeenschapsautoriteiten 
en de i n Europees verband, zowel op centraal als op s e c t o r i -
aal niveau, georganiseerde sociale partners. 

7 ) Als voorloper van het i n het eindstadium van 
een Europese Monetaire Unie noodzakelijk federaal systeem 
van nationale centrale banken acht de Commissie I.S.E.A. de 
i n s t e l l i n g van een Europees Fonds voor Monetaire Samenwerking 
van wezenlijke betekenis. De taken van een dergelijk fonds 
moeten worden afgestemd op de mate waarin een gemeenschap­
p e l i j k economisch beleid wordt verwezenlijkt. Terzake van d i t 
fonds acht de Commissie I.S.E.A. een verwezenlijking i n f a ­
sen mogelijk, t.w.: 



1e fase, coördinatie van interventies en administratie van 
posities ; 

2e fase, compensatie van b i l a t e r a l e vorderingen en schulden; 
3e fase, incorporatie van het mechanisme van monetaire b i j ­

stand op korte termijn; 
4e fase, pooling van reserves; 
5e fase, federaal systeem van nationale centrale banken. 
8) Ondanks de plaatsgevonden versterkte monetaire 
integratie i n E.E.G.-verband moet naar de mening van de Com­
missie I.S.E.A. het streven gericht b l i j v e n op herstel van 
een monetair s t e l s e l op wereldwijd niveau en met stabiele 
wisselkoersen. Een versterking van de po s i t i e van het I.M.P. 
zal daarbij zeker op haar plaats z i j n . 

IV. Buitenlands economisch beleid 

1) De Commissie I.S.E.A. s t e l t voorop, dat de Euro­
pese Gemeenschap i n haar r e l a t i e tot de rest van de wereld 
open van karakter dient te z i j n , waarbij wordt gestreefd 
naar een zo efficiënt mogelijke internationale arbeidsver­
deling als grondslag voor een optimale mondiale welvaart.Zij 
acht een spoedige v o l t o o i i n g van de E.E.G.-handelspolitiek 
van veel belang. 
2) De Commissie I.S.E.A. acht het houden van nieuwe 
G.A.T.T.-onderhandelingen -waartoe de Verenigde Staten, de 
E.E.G. en Japan zich b i j de akkoorden over hun handelsbe­
trekkingen verplicht hebben- van de grootste betekenis. Z i j 
spreekt de hoop u i t dat deze een wezenlijke bijdrage zullen 
betekenen voor een verdere vrijmaking van het handelsverkeer 
niet alleen terzake van douanetarieven, maar vooral ook wat 
betreft non-tarifaire handelsbelemmeringen. De Europese Com­
missie zal b i j bedoelde onderhandelingen een centrale r o l 
moeten spelen en het daartoe vereiste mandaat dienen te ver­
krijgen. 
3) Met betrekking tot de handel met Oostbloklanden 
beveelt de Commissie I.S.E.A. aan binnen het raam van het 
G.A.T.T. speciale regels op te s t e l l e n voor de handelsbetrek­
kingen tussen landen met uiteenlopende p o l i t i e k e en economi­
sche systemen, alsmede voor de daarbij behorende procedures, 
teneinde het economische verkeer te bevorderen tussen staats¬
handel- en markteconomielanden. 



4) De geleidelijke totstandkoming van een communau­
t a i r beleid t.o.v. de ontwikkelingslanden moet z i j n geba­
seerd op een meer gemeenschappelijke v i s i e t.a.v. de ontwik­
kelingssamenwerking i n het algemeen. Daarbij i s coördina­
t i e op communautair niveau van primair belang. 

De Commissie I.S.E.A. acht een ruimere toepassing 
van de i n het G.A.T.T. geopende mogelijkheid voor bijzonde­
re behandeling van ontwikkelingslanden gewenst, zonder dat 
overigens blijvend geweld wordt gedaan aan de beginselen 
van vrijhandel en non-discriminatie. De h i e r u i t voortvloeien­
de wijzigingen i n het wereldproduktie en -afzetpatroon z u l ­
len tot structuuraanpassingen aanleiding geven, waarop de 
Westerse landen zich zullen moeten i n s t e l l e n . 
5) De Commissie I.S.E.A. i s van oordeel dat de i n 
1 9 7 3 aanvangende associatiebesprekingen tussen de vergrote 
E.E.G. en de Afrikaanse landen, met name wat betreft het 
handelspolitieke gedeelte, niet los gezien kunnen worden 
van het E.E.G.-beleid t.o.v. de overige »ntwikkelingslanden. 
6 ) De Commissie I.S.E.A. acht grondstoffenovereen-
komsten aanvaardbaar voorzover deze -zonder i n te grijpen 
i n de prijsontwikkeling «p lange termijn- bijdragen tot meer 
p r i j s s t a b i l i t e i t en tot vergroting van de wereldhandel. 
Voorkomen dient te worden dat nverproduktie ontstaat en 
substituten de afzet van betreffende produkten doen ver­
minderen. Een produktgewijze benadering van deze problema­
tiek i s daarom noodzakelijk. 

V. Landbouw 

0 De Commissie I.S.E.A. i s van mening dat ook i n 
de agrarische sector moet worden gestreefd naar een zo v r i j 
mogelijk internationaal handelsverkeer. 
2) De Commissie I.S.E.A. acht het gewenst vast te 
stellen wat het totaal van de steun i s , die aan landbouwpro­
ducenten i n de diverse landen i n welke vorm ook wordt ver­
leend (="raontant de soutien"). Op deze wijze kan een uitgangs­
punt worden verkregen voor verdere internationale onderhande­
lingen ons» deze steunverlening. 



VI. Milieubeheersing 
1) De Commissie I.S.E.A. i s van mening dat het op de 
weg van de Europese Commissie l i g t -en de uitbreiding van 
de Europese Gemeenschap maakt d i t nog waardevoller- een v i ­
sie te ontwikkelen uitmondend i n een door de Gemeenschap 
te aanvaarden concreet programma ter voorziening i n een 
nieuw evenwicht tussen de verlangens naar volledige werkge­
legenheid en een verantwoorde welvaartsontwikkeling, waar­
van milieubeheersing een integraal onderdeel dient u i t te 
maken. Zonder een dergelijk nieuw evenwicht zal op een ge­
geven moment b l i j k e n , dat aan het streven naar een Econo­
mische en Monetaire Unie, een Europese i n d u s t r i e p o l i t i e k , 
een Europees energiebeleid etc. een verantwoorde basis ont­
breekt. 
2) B i j het geven van voorschriften met betrekking 
tot de milieubeheersing dient een g e l i j k e behandeling van 
het bedrijfsleven onder vergelijkbare omstandigheden te 
worden gewaarborgd. 



I. Inleiding 
Verwacht mag worden dat in oktober 1 9 7 2 wederom 

een conferentie van staats- en regeringshoofden zal worden 
gehouden. Daarbij zullen niet alleen betrokken z i j n de zes 
landen welke oorspronkelijk deel uitmaakten van de E.E.G., 
maar ook de nieuw toetredende staten. Het gaat hier - z i j het 
op grotere schaal- om een conferentie, vergelijkbaar met die 
van december I 9 6 9 i n de Haagse Ridderzaal. 

De conferentie i s voorbereid door de ministers van 
Buitenlandse Zaken van de Tien, die daartoe regelmatig con­
tact met elkaar hebben gehad. Hoewel nog geen agenda i s vast­
gesteld en het zel f s niet zeker i s dat ten behoeve van de 
conferentie een officiële agenda zal worden opgesteld, i s 
wel reeds bekend dat het streven bestaat om drie groepen van 
vraagstukken t e r sprake te brengen, t.w.t 

1. de Economische en Monetaire Unie (E.M.U.); 
2 . de buitenlandse betrekkingen van de Gemeenschap en haar 

verantwoordelijkheden i n de wereld; 
3 . de versterking van de i n s t i t u t e n der Gemeenschap en de 

voortgang op p o l i t i e k t e r r e i n . 

Het i s niet de bedoeling van de Commissie I.S.E.A. 
om i n het onderhavige advies uitputtend op deze drie onder­
werpen i n te gaan. Over het eerste onderwerp, t.w. de E.M.U., 
heeft de commissie nog niet zo lang geleden op I3 november 
1970 reeds geadviseerd 1^. De Commissie I.S.E.A. w i l volstaan 
met een aantal algemene opmerkingen met betrekking tot de 
topconferentie als zodanig en zal verder enkele kanttekenin­
gen plaatsen b i j onderdelen van de hierboven vermelde onder­
werpen, die voor het bedrijfsleven van belang en i n het kader 
van de Gemeenschap actueel z i j n . 

) Advies inzake de verwezenlijking van een economische en 
monetaire unie d.d. I3 november I97O 



De Commissie I.S.E.A. kan er begrip voor opbren­
gen dat i n dit najaar opnieuw een conferentie van staats¬
en regeringshoofden wordt belegd. Z i j i s van mening dat het 
houden van topconferenties zinvol i s , wanneer zeer bijzon­
dere omstandigheden beslissingen op het hoogste niveau nood­
zakelijk maken. Zo'n bijzondere s i t u a t i e was eind 1969 aan­
wezig toen impasses met betrekking tot de toetreding van 
Engeland, alsmede tot de monetaire en economische samenwer­
king i n E.E.G.-verband moesten worden doorbroken. De top­
conferentie van Den Haag kan dan ook ongetwijfeld worden 
gezien als een positieve stoot i n het proces naar Europese 
integratie. Ook thans kan weer worden gesproken van een b i j ­
zondere s i t u a t i e nu de uitbreiding van de E.E.G. per 1 janu­
a r i 1973 een f e i t zal worden, t e r w i j l tevens de gerezen i n ­
ternationale monetaire en handelspolitieke problemen weder­
om een overleg op hoog niveau rechtvaardigen. 

Toch w i l de Commissie I.S.E.A. niet nalaten er 
op te wijzen dat aan het houden van topconferenties, zeker 
wanneer deze i n het kader van de Europese integratie een 
regelmatig verschijnsel zouden worden, gevaren z i j n verbon­
den. Niet u i t het oog mag worden verloren dat een conferen­
t i e van staats- en regeringshoofden niet tot de i n s t e l l i n ­
gen behoort, waarin de Europese Gemeenschapsverdragen voor­
zien. Wanneer de ontwikkeling van de Europese integratie 
teveel afhankelijk wordt gemaakt van periodiek terugkerende 
topconferenties zfel d i t tot gevolg hebben, dat het normale 
proces van besluitvorming binnen de gemeenschappen, zoals 
i n de verdragen geregeld, wordt uitgehold. De Commissie I.S.E.A. 
i s van mening dat er m.n. op dient te worden toegezien dat de 
Europese Commissie, welke z i j z i e t a ls de primaire motor van 
de Europese integratie, de haar toegekende plaats b l i j f t be­
houden. Dit laatste geldt evenzeer voor de Ministerraad en 
de door het Europese Parlement u i t te oefenen democratische 1) 
controle . Voorzover een topconferentie nodig i s -en de ko­
mende i n oktober a.s. acht de Commissie I.S.E.A. s t e l l i g van 
belang- i s het van wezenlijke betekenis dat de Europese Com­
missie daarbij een centrale r o l speelt. 

) Op de instellingen a ls zodanig wordt nader ingegaan i n 
hoofdstuk VII 



1. Algemeen 
Op 13 november 1970 heeft de Commissie I.S.E.A. 

een advies uitgebracht inzake de verwezenlijking van een 
economische en monetaire unie. In d i t advies werd het stand­
punt ingenomen dat het voor het voortbestaan van de gemeen­
schappelijke markt noodzakelijk i s dat de E.E.G. wordt u i t ­
gebouwd i n de r i c h t i n g van een economische en monetaire unie, 
waarbij overdracht van beleidsbevoegdheden van nationale naar 
communautaire instanties dient plaats te vinden. Met het i n 
het rapport-Werner ontwikkelde programma voor de eerste etap­
pe kon de Commissie I.S.E.A. zich i n grote l i j n e n verenigen, 
met dien verstande dat h . i . een voldoende mate van p a r a l l e l ­
l i t e i t tussen de integratie van het monetaire en het econo­
mische beleid diende te worden verzekerd. 

Op 2 2 maart I 9 7 1 heeft de Raad van Ministers de 
poli t i e k e bereidheid uitgesproken om te komen tot oprichting 
van eeneconomische en monetaire unie volgens een i n etappes 
u i t te voeren plan. Een eerste etappe i s vastgesteld omvat­
tend de periode 1 januari 1971 t/m 31 december 1 9 7 3 » De cen­
t r a l e banken werden verzocht de koersfluctuaties tussen de 
E.E.G.-valuta's tussen nauwere grenzen te houden dan voor­
dien bestonden. Overeengekomen werd dat de Raad g e l e i d e l i j k 
de diverse instrumenten van economische p o l i t i e k zal harmo­
niseren. De coördinatie van de economische p o l i t i e k op korte 
termijn, waaronder het monetaire- en het kredietbeleid, zou 
voorts dienen te worden versterkt. Ook zou de Gemeenschap 
ge l e i d e l i j k tot gemeenschappelijke standpunten moeten komen 
i n de monetaire betrekkingen met derde landen en internatio­
nale organisaties. Tenslotte werd besloten tot i n s t e l l i n g van 
een mechanisme voor onderlinge financiële steun op middellan­
ge termijn, t e r w i j l de Raad op basis van een vóór 1 j u l i 1972 

u i t te brengen rapport een b e s l i s s i n g zou nemen over de op­
ri c h t i n g van een Europees reservefonds. 

Ingevolge het Raadsbesluit van 2 2 maart 1971 i s het 
voorts de bedoeling dat u i t e r l i j k ycr 1 mei 1 9 7 3 de Europese 
Commissie balans zal opmaken van de i n de eerste etappe gemaak­
te vorderingen en een verslag zal opstellen over de voor een 
goede werking van de economische en monetaire unie noodzake­
l i j k e verdeling van bevoegdheden en verantwoordelijkheden tus­
sen de instellingen van de Gemeenschap en die der lidstaten. 



De Commissie I.S.E.A. s+aat nog a l t i j d achter haar 
) 13 november 1 9 7 0 uitgebrachte advies . De inmiddels 

plaatsgevonden ontwikkelingen geven echter aanleiding op 
sommige aspecten van een economische en monetaire unie nader 
i n te gaan, temeer nu de E.M.U. a l s zodanig onderwerp van 
bespreking op de aanstaande topconferentie zal uitmaken. 
Daarbij gaat het om een d r i e t a l punten, t.w.: 
a. de Economische en Monetaire Unie i n het l i c h t van de i n ­

ternationale monetaire verhoudingen; 
b. een voor de Economische en Monetaire Unie vereist Euro­

pees Fonds voor Monetaire Samenwerking; 
c. enkele aan een Economische en Monetaire Unie verbonden 

sociaal-economische aspecten. 

Op elk van deze onderwerpen zal de Commissie 
I.S.E.A. thans nader ingaan. Daarbij w i l z i j de hoop u i t ­
spreken dat de aanstaande topconferentie opnieuw een b i j ­
drage zal leveren tot de oplossing van bepaalde acute pro­
blemen. In elk geval echter dient te worden voorkomen dat 
van welke zijde dan ook getornd wordt aan het werkprogramma, 
dat door de Ministerraad op 22 maart 1971 met betrekking tot 
de verwezenlijking van een economische en monetaire unie 
werd overeengekomen. 

2. De E.M.U. i n het l i c h t van de internationale monetaire 
verhoudingen 

Door de monetaire c r i s i s van 1971 werd het mone­
tai r e toenaderingsproces zoals d i t voor de eerste fase van 
de E.M.U. was voorzien, i n f e i t e een jaar lang geblokkeerd. 
Vervolgens b l i j k t echter de Europese monetaire samenwerking 
i n een stroomversnelling te z i j n geraakt, waarbij de inmid­
dels sterk gewijzigde internationale monetaire verhoudingen 
een belangrijke r o l hebben gespeeld. 

Op de achtergrond daarbij stond de i n 197O en 1971 

ingetreden verslechtering van de economische en financiële 
positie van de Ver. Staten, culminerende i n het inconvertibel 
verklaren van de do l l a r op I 5 augustus 1971. Het akkoord van 
Washington van 18 december I971 bracht weliswaar een voorlo­
pige oplossing van de daardoor ontstane moeilijkheden, doch 

) De conclusies van het advies van 13 november 1 9 7 0 z i j n 
als bijlage aan dit advies toegevoegd 



met het opheffen der d o l l a r c o n v e r t i b i l i t e i t z i j n de grond­
slagen aan het internationale monetaire s t e l s e l ontvallen; 
de kwetsbaarheid van dat s t e l s e l i s daarbij vergroot door 
de bestaande dollarovervloed en de voorlopig nog te verwach­
ten tekorten op de basisrekening van de Amerikaanse beta­
lingsbalans. Hierdoor moet het s t e l s e l opereren met een va­
lut a , die aan internationaal vertrouwen tekortschiet. Als 
gevolg van de i n c o n v e r t i b i l i t e i t van de d o l l a r i s voorts 
de functionering van het I.M.P. -een essentieel onderdeel 
van het internationale monetaire s t e l s e l - i n een impasse 
gebracht. 

De beschreven omstandigheden hebben een belang­
r i j k e impuls gevormd voor het zoeken naar nieuwe wegen voor 
monetaire samenwerking i n Europees verband. Een eerste stap 
op deze weg werd gezet met de Resolutie van de Raad van 21 

maart 1 9 7 2 , xvaarbij de maatregelen voor de eerste fase van 
de E.M.U. opnieuw werden geconcretiseerd en aangevuld, t e r ­
w i j l voorts het b e s l u i t tot vernauwing der onderlinge wis­
selkoersmarges werd vernfeuwd. Inmiddels was ook binnen de 
E.E.G. in v a l u t a i r opzicht een andere s i t u a t i e ontstaan 
doordat als u i t v l o e i s e l van de internationale koersmarge-
verwijding krachtens het Akkoord van Washington, de f l u c t u ­
atiemarges ook binnen de E.E.G. van 1-g- tot 4§-$ter weerszij­
den der onderlinge p a r i t e i t e n vierden verbreed. Een derge­
l i j k e ruime marge -welke met zich meebrengt dat i n de loop 
van de t i j d de koersfluctuatie tussen twee E.E.G.-valuta*s 
zou kunnen oplopen tot niet minder dan 9 %- zou een reële 
belemmering kunnen vormen zowel voor het handelsverkeer 
binnen de Gemeenschap als voor de gemeenschappelijke land­
bouwmarkt. De binnen de E.E.G. overeengekomen margevernau­
wing heeft thans dan ook een wezenlijk grotere betekenis 
dan volgens de vroegere plannen het geval zou z i j n geweest. 

Het op 2 4 a p r i l 1 9 7 2 van kracht geworden E.E.G.-
arrangement tot marge ve rnawing -waartoe korte t i j d l a t e r 
ook het Verenigd Koninkrijk en de overige kandidaatleden 
toetraden- voorziet i n een versmalling der onderlinge f l u c ­
tuatiemarges van 4 t % tot 2 ^ % (dezelfde marge als die ten 
opzichte van de d o l l a r ) , waarbij deze marges dienen te wor­
den gehandhaafd door interventie i n eikaars valuta's met af­
rekening van de hieruit voortvloeiende posities met reserve­
activa volgens de samenstelling van de monetaire reserves van 



het debiteuriand; daarnaast zal interventie i n dollars 
b l i j v e n plaatsvinden b i j het bereiken van de uiterste koer­
sen der E.E.G.-valuta's tegenover de dollar. 

Niet alleen vanwege het interne aspect, t.w. de 
beperking van de v r i j aanzienlijk geworden fluctuatiemarges 
tussen de valuta's der aangesloten landen -hetgeen als eer. 
reële bijdrage tot de goede werking van de gemeenschappe­
l i j k e markt mag worden beschouwd- maar ook u i t extern oog­
punt hecht de Commissie I.S.E.A. grote betekenis aan het 
arrangement tot margevernauwing en wel op grond van de v o l ­
gende overwegingen. 

Het Akkoord van Washington, waarvan hierboven 
reeds sprake was, betekent voor de participerende landen 
i n f e i t e het aanvaarden van de dollarstandaard. De ve r p l i c h ­
ting tot handhaving van vaste dollarkoersen gecombineerd 
met het inconvertibel b l i j v e n van de d o l l a r , w i l immers 
zeggen dat een overschotland, b i j het bereiken van de l i ­
miet van de overeengekomen marge, voor praktisch onbeperkte 
bedragen inconvertibele dollars u i t de markt moet nemen; 
di t komt neer op een ve r p l i c h t i n g tot onbeperkte monetaire 
kredietverlening aan de V.S. De externe betekenis van het 
overeengekomen E.E.G.-mechanisme nu i s , dat de E.E.G.-lan-
den i n tweeërlei opzicht afstand hebben genomen van de dol­
larstandaard: i n de eerste plaats door te besluiten voor­
taan, t e r handhaving van de onderlinge p a r i t e i t e n , niet 
meer i n dollars doch i n eikaars valuta op de markt te i n t e r ­
veniëren, en i n de tweede plaats door overeen te komen dat 
de interventieresultaten niet u i t s l u i t e n d i n d o l l a r s , doch 
i n een "mengsel" van reservebestanddelen worden afgerekend, 
waardoor een overschotland de zekerheid heeft dat z i j n sur-
plussen mede i n ëoud en/of goudwaardige activa*s (s.d.r.'s 
en reserveposities i n het I.H.P.) zullen worden gesaldeerd. 
Aldus i s met het nieuwe systeem de basis gelegd voor een 
regionaal valutablok met onderling vaste wisselkoersen, 
voor het geval onverhoopt de mondiale monetaire eenheid 
wederom zou worden verbroken en de dollarinterventie weder­
om zou moeten worden gestaakt. Er zou dan opnieuw een s i ­
tuatie van zwevende koersen ontstaan, doch ditmaal tussen 
blokken: het dollarblok enerzijds en het Europese blok an­
derzijds, een si t u a t i e welke als het minst ongunstige a l ­
ternatief voor mondiale s t a b i l i t e i t moet worden aangemerkt. 



Reeds i n de eerste fase van de werking van het mechanis­
me zijn moeilijkheden ontstaan, t.w. de opschorting van de participa­
t i e door Engeland, Ierland en Denemarken als gevolg van het vanaf 
23 juni 1972 zweven van "het pond s t e r l i n g en de aan Italië toegestane tijdelij­
ke afwijking van de spelregels. De Commissie I.S.E.A. acht het van 
groot belang dat, met het gewenste spoedige herstel van een vaste 
koers voor het pond s t e r l i n g , genoemde drie landen hun par t i c i p a t i e 
aan het arrangement hervatten, d i t zowel vanwege de valutaire een­
heid i n de vergrote E.E.G. als zodanig, alsook omdat m.n. de B r i t ­
se deelneming een belangrijke versterking betekent van een eventueel 
regionaal valutablok. 

De aan Italië en aan Engeland toegestane derogaties, waar­
bij voor Italië de tijdelijke bevoegdheid geldt tot interventie u i t ­
sluitend i n dollars en afrekening van u i t de markt genomen l i r e s 
eveneens u i t s l u i t e n d i n d o l l a r s terwijl de centrale banken aan Enge­
land hebben moeten toestaan bij de verrekening van de vóór 23 juni 
aan de Bank of England verstrekte kredieten alleen andere reserve­
bestanddelen dan goud te gebruiken -een ontwikkeling welke i s bevor­
derd door de stijging van de goudprijs op de vrije markt die de cen­
tral e banken huiverig heeft gemaakt goud af te staan- beschouwt de 
Commissie I.S.E.A. als een aantasting van de essentie van het mecha­
nisme. Zij acht het derhalve van v i t a a l belang dat Italië en Engeland 
zo spoedig mogelijk weer op normale voet aan het arrangement zullen 
gaan deelnemen. 

De Commissie I.S.E.A. w i l bij het voorgaande nog enkele 
kanttekeningen maken. Allereerst i s zij van mening dat, terwijl de 
valutaire samenwerking van de E.E.G. betiiaard dient te blijven, het 
streven moet blijven gericht op herstel van een monetair s t e l s e l op 
wereldwijd niveau met stabiele wisselkoersen, zo weinig mogelijk be­
t a l i n g s r e s t r i c t i e s en beperkte k r e d i e t f a c i l i t e i t e n . Een versterking 
van de positie van het I.M.P. zou daarbij zeker op haar plaats zijn. 
Een dergelijk s t e l s e l kan echter alleen functioneren als a l l e landen 
-en d i t geldt m.n. ook voor een land als de Ver. Staten- bereid zijn 
zich aan de d i s c i p l i n e ervan te ondrwerpen door bij hun interne so­
ciaal-economische en financiële p o l i t i e k de noodzaak van betalings-
balansevenwicht mede i n aanmerking te nemen. 

Een tweede punt i s dat het streven naar wisselkoerssta­
b i l i t e i t binnen de Gemeenschap tot dusverre niet gepaard i s gegaan 
met verdere l i b e r a l i s a t i e van het intra-communautaire kapitaalver­
keer, eveneens een essentieel element van het eenwordingsproces. 
De opheffing van de d o l l a r c o n v e r t i b i l i t e i t door de Ver. Staten 



heeft ook i n d i t opzicht een nieuwe situatie geschapen. Daar van Ame­
rikaanse zijde voorlopig geen wezenlijke "bijdrage tot afremming van de 
dollarcreatie kon worden verwacht en teneinde herhaling van een tijde­
lijke onderbreking van de dollarinterventie -zoals i n 1 9 7 1 - zoveel 
mogelijk te voorkomen heeft de Gemeenschap besloten zich door middel 
van een gevarieerd arsenaal van deviezenrestricties te beschermen t e ­
gen een ongewenste toevloeiing van (inconvertibele) d o l l a r s . Daarbij 
was het om techniscb-administratieve redenen niet mogelijk bij deze 
maatregelen een onderscheid te maken tussen derde landen en Gemeen-
schapslanden. Dit betekent dus i n f e i t e dat i n plaats van verdere 
l i b e r a l i s a t i e de internationale ontwikkeling de E.E.G.-landen een 
d e l i b e r a l i s a t i e van het intra-communautaire kapitaalverkeer heeft op­
gedrongen. Deze gang van zaken v a l t uiteraard te betreuren aangezien 
zij voor het bedrijfsleven een niet te onderschatten belemmering bete­
kent van de internationale transacties. 

Tezamen met de moeilijkheden waarvan eerder sprake was, 
toont deze gang van zaken naar de mening van de Commissie I . S t E . A , 

duidelijk aan aan welke spanningen het door de E . E.G. ingevoerde s t e l ­
sel i s blootgesteld zolang de monetaire integratie niet wordt verge­
zeld door een voldoende convergentie van de economische ontwikkeling 
i n de lidstaten. De Commissie I . S . E . A . i s dan ook van mening dat van 
nu af aan de oorspronkelijke Nederlandse eis van parallellisme tussen 
de economische en de monetaire integratie weer ten v o l l e recht moet 
worden gedaan. A f o r t i o r i heeft de ontwikkeling i n 1 9 7 2 naar de me­
ning van de Commissie I . S . E . A . nog eens duidelijk onderstreept dat 
par i t e i t s w i j z i g i n g onontbeerlijk b l i j f t a l s instrument van evenwichts­
herstel binnen de Gemeenschap, zolang het proces van eenwording niet 
i s voltooid. 

Do Commissie I . S e E . A . w i l er echter geen misverstand over 
laten bestaan dat zij, ook los van de verdere ontwikkeling naar een 
economische en monetaire unie, op de eerder genoemde gronden, grote 
waarde hecht aan handhaving van het huidige E.E.G.-interventieme­
chanisme met behoud van zijn essentiële kenmerken: interventie niet 
i n dollars doch i n eikaars valuta's en afrekening i n een pakket r e ­
serve-activa. 

3« Europees Fonds voor Monetai re Samenwerking 

In de Resolutie van de Raad en van de vertegenwoordigers 
der lidstaten van 21 maart 1 9 7 2 worden het Monetaire Comité" en hot 
Comité" van Presidenten van de centrale banken verzocht u i t e r l i j k op 



30 juni 1972 ' een verslag i n te dienen over de organisatie, de 
taken en de statuten van een Europees Fonds voor Monetaire Samen­
werking; daarbij wordt vervrezen naar het te dien aanzien gestelde 
i n de Resolutie van 22 maart 1971, welke op haar beurt teruggaat 
op het rapport-Werner van oktober 1970. 

In de conceptie van het rapport-Werner vormt het fonds 
de voorloper van een federaal systeem van centrale banken, dat i n 
een voltooide monetaire unie het beheer zal voeren over de gezamen­
lijke monetaire reserves der lidstaten en dat de interventies op de 
valutamarkt op zich z al nemen; t e r w i l l e van een tijdige voorberei­
ding van de eindfase zou d i t fonds u i t e r l i j k i n de tweede etappe 
van het unificatieproces (die op zijn vroegst i n 1974 en op zijn 
laatst i n 1976 zal beginnen) moeten worden opgericht. 

Hoewel het niet eenvoudig i s aan te geven welke taken 
gedurende de overgangsfase door een Europees Fonds voor Monetaire 
Samenwerking zullen moeten werden vervuld, meent de Commissie 
I.S.E.A, op d i t punt toch enige suggesties te kunnen doen. Met 
name kan worden gedacht aan het doorvoeren van het volgende " f a ¬
senplan", dat als volgt zou kunnen worden uitgewerkt. 

Fasenplan 

1e fase; coördinatie van interventies en administratie van posities 

In eerste aanleg zou het fonds een functie kunnen ver­
vullen als agent voor het administreren van de p o s i t i e s , voortvloei­
ende u i t de interventies der centrale banken i n eikaars valuta's 
en voor het uitwisselen van informatie daaromtrent; het zou daar­
bij tevens een coördinerende r o l kunnen vervullen voorzover i n t e r ­
venties niet automatisch aan de margegrenzen, doch binnen de mar­
ges zouden plaatsvindem. 

2 e fases compensatie van b i l a t e r a l e vorderingen en schulden 

Een volgende stap zou kunnen z i j n dat binnen het 
fonds compensatie tot stand wordt gebracht der b i l a t e r a l e vor­
deringen en schulden, voortvloeiende u i t de interventie i n 
eikaars valuta's, waarbij de s a l d i worden omgezet i n vorderin­
gen op en schulden aan het fonds, luidende i n Europese reken-
eenheden. Daarbij zou de thans voorziene maandelijkse afre­
kening (in reserve-activa volgens de samenstelling van de 
reserves der debiteuren) i n beginsel moeten werden gehand­
haafd. Het fonds zou dan de functie vervullen van een betalings-
1) Deze datum i s inmiddels verschoven 



unie, i n bepaalde opzichten te vergelijken met de E.B.U. u i t 
de v i j f t i g e r jaren. 

3 e fase: incorporatie van het mechanisme van monetaire "b i j ­
stand op korte termijn 

Eventueel zou ook i n d i t stadium het mechanisme 
van monetaire bijstand op korte termijn -waaronder de cen­
trale banken elkaar wederzijds reserves beschikbaar stellen 
i n de vorm van trekkingsrechten tot een bepaald maximum- i n 
het finds kunnen worden geïncorporeerd. Dit mechanisme van 
monetaire bijstand kan als een vorm van reservepooling worden 
gezien. Reservepooling i n een fonds naast de reeds bestaande 
trekkingsrechten zou een doublure betekenen. B i j incorpore-
ring van het mechanisme van monetaire bijstand i n het fonds 
zouden de b i l a t e r a l e vorderingen en schulden u i t hoofde van 
een trekking op het mechanisme de vorm aannemen van vorde­
ringen op en schulden aan het fonds (wel te onderscheiden 
van de eerdergenoemde maandelijks te verrekenen posi t i e s u i t 
hoofde van de interventies i n eikaars valuta's). De krediet­
verlening door het fonds zou op dezelfde beginselen moeten 
berusten als die van het korte bijstandsmechanisme: krediet­
verlening u i t s l u i t e n d i n geval van betalingsbalansmoeilijk­
heden en onderwerping van het debiteurland aan een consulta­
tieprocedure inzake het te voeren beleid waardoor de band 
tussen kredietverlening en de beleidscoördinatie binnen de 
Gemeenschap bewaard b l i j f t ;. Nel zou i n de latere fasen van 
het integratieproces een uitbreiding van de thans bestaande 
kredietlimieten opportuun kunnen b l i j k e n . 

4e fase: pooling van reserves 

In de hiervoor beschreven fase van n u l t i l a t e r a l i s a t i e 
van trekkingsrechten wordt iedere trekking op het fonds ge­
financierd u i t de reserves der partnerlanden. Van een pooling 
van reserves en van de noodzaak van een fonds met eigen mid­
delen i s i n dit stadium dus nog geen sprake. Van een echte 

1) De desbetreffende consultaties vallen onder de algemene 
regeling inzake de coördinatie van de economische p o l i t i e k 
op korte termijn van de lidstaten (vervat in de beschikking 
van de Raad van 17 j u l i 1969 en nader geconcretiseerd op de 
Kaadszitting van 26 januari 1970), welke voorziet in consul­
taties over het economische beleid van een lidstaat in een 
aantal met name genoemde omstandigheden. 



pooling van reserves i n E.E.G.-verband- waarbij kan worden 
gedacht aan de mogelijkheid van pooling van de door middel 
van dollarinterventie door de centrale banken verworven 
(nieuwe) dollars- kan pas sprake z i j n i n een fase waarin 
de economische eenwording zover i s gevorderd dat van een 
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor de betalings­
balansontwikkeling van de totale E.E.G. tegenover de b u i ­
tenwereld kan worden gesproken. Dit impliceert een gemeen­
schapsinstantie (centre de décisions) met adequate bevoegd­
heden voor het voeren van een slagvaardig economisch beleid 
(zie ook I I I , 4). 

5e fase: federaal systeem van nationale centrale banken 

Op deze wijze zou het fonds kunnen toegroeien 
naar z i j n u i t e i n d e l i j k e bestemming i n de eindfase, zijnde 
de belichaming van een federaal systeem van nationale cen­
tr a l e banken met volledige verantwoordelijkheid voor het 
interne en externe monetaire beleid en, derhalve, met het 
volledige beheer over de monetaire reserves. Daarbij zou 
het fcrids ook kunnen gaan optreden a l s emissie-orgaan voor 
een Europese munteenheid. 

Aan de verwerkelijking van het bovenstaande fasen-
plan z i j n -de Commissie I.S.E.A. r e a l i s e e r t zich dat ten 
v o l l e - belangrijke problemen van i n s t i t u t i o n e l e aard ver­
bonden. Deze zullen echter eerst b i j de overgang naar de 
vierde fase actueel worden. Daar de vierde fase zeker niet 
zal worden verwezenlijkt voor de overgang naar de tweede 
etappe van de E.M.U., geeft de Commissie I.S.E.A. er de voor­
keur aan deze problematiek i n d i t advies niet aan de orde te 
ste l l e n . 

4» Enkele sociaal-economische aspecten verbonden aan de E.M.U. 
a. Algemeen 

In I I I , 2 i s reeds gebleken dat nauw samenhan­
gend met de moeilijkheden op internationaal monetair gebied, 
de monetaire maatregelen waaronder als voornaamste de ver­
nauwing der onderlinge wisselkoersen, het primaat hebben ver­
kregen boven de maatregelen ter versterking van de economische 
coördinatie. Hoewel z i j de margevernauwing op zichzelf - i n 
het l i c h t van de totaal gewijzigde internationale monetaire 
verhoudingen- p o s i t i e f beoordeelt, w i l de Commissie I.S.E.A. 
het eerder door haar ingenomen standpunt herhalen dat er 



p a r a l l e l l i t e i t dient te bestaan tussen de integratie van 
het monetaire en het economische beleid. De Commissie I.S.E.A. 
is van mening dat een ontbreken van een werkelijk p a r a l l e l ­
lisme tussen de monetaire en de economische samenwerking 
grote r i s i c o ' s inhoudt voor de houdbaarheid van de genomen 
-en nog te nemen- monetaire maatregelen, welke trouwens 
-zoals reeds werd gesteld- geen doel op zichzelf kunnen z i j n . 
Zoals ook reeds aan het slot van sub 2 werd aangeduid, 
brengt een toenemende monetaire eenwording de noodzaak met 
zich, dat op het t e r r e i n van de sociaal-economische p o l i ­
tiek een versterkte en bindende coördinatie wordt aan­
vaard die u i t e i n d e l i j k zal uitmonden i n een Europees s o c i ­
aal-economisch beleid. Dit zal gepaard moeten gaan met een 
geleidelijke overdracht van nationale bevoegdheden aan een 
communautaire a u t o r i t e i t , die zal fungeren a l s een centrum 
voor besluitvorming inzake de sociaal-economische p o l i t i e k . 
B i j deze coördinatie van besluitvorming zal niet kunnen wor­
den volstaan met het vastst e l l e n van doelstellingen voor 
bepaalde economische grootheden, maar zal tevens moeten wor­
den bepaald welke instrumenten van sociaal-economische p o l i ­
tiek moeten worden gehanteerd en op welke wijze d i t sal ge­
schieden. Het geven van bindende aanwijzingen aan de natio­
nale regeringen zal i n d i t verband noodzakelijk z i j n . Een 
dergelijke overdracht van bevoegdheden zal uiteraard als 
complement moeten hebben een democratische verantwoording 
aan een parlement met adequate controlerende bevoegdheden. 

Uitgangspunt 

De Raad van Ministers van de EEG heeft m.b.t. de r a o l i -
sering van een economisch en monetaire unie een tijdschema 
opgesteld en aanvaard. De Commissie I.S.E.A. acht het van 
groot belang dat aan d i t algemene tijdschema wordt vastgehouden en 
vertrouwt dat de komende topconferentie d i t wederom zal be­
vestigen. 

Daarbij gaat het wat de eerste etappe betreft voor­
a l om de volgende punten: 

a. versterking van de coördinatie van het economische beleid 
op korte termijn, rekening houdend met de richtsnoeren van 
de programma's voor economische p o l i t i e k op middellange 
termijn| 



b. intensivering en uitbreiding van het verplichte voorafgaan­
de overleg; 

c. va s t s t e l l i n g van de grote l i j n e n van het economische beleid 
van de Gemeenschap en de kwantitatieve richtsnoeren voor 
de belangrijkste onderdelen van de overheidsbegroting; 

d. geleidelijke harmonisatie van de instrumenten van economi­
sche p o l i t i e k , i n het bijzonder aanpassing van de tijdsche­
ma's voor de opstelling en behandeling van de overheidsbe­
grotingen. 

Zoals reeds i n par. I I I , 1. werd opgemerkt zal de 
Europese Commissie u i t e r l i j k per 1 mei 1973 de balans opmaken 
van de gedurende de eerste etappe gemaakte vorderingen. De 
Commissie I.S.E.A. acht d i t van het grootste belang en het zal 
dan ook zeker gewenst zijn dat a l l e nationale en gemeenschaps­
organen zich aan de hand van d i t verslag opnieuw bezinnen over 
de verdere voortgang van de economische en monetaire unie na 
beëindiging van de eerste etappe. Dit zal te meer nodig z i j n 
daar de Europese Commissie heeft verklaard vóór bedoelde datum 
i n een tweede rapport te zullen ingaan op de voor een goede 
werking van de economische en monetaire unie noodzakelijke ver­
deling van bevoegdheden en verantwoordelijkheden. 

De Commissie I.S.E.A. w i l hierop thans niet vooruit­
lopen; zij s t e l t zich voor t . z . t . nader op het verslag van de 
Europese Commissie i n te gaan. De Commissie I.S.E.A. w i l op 
d i t moment volstaan met enkele opmerkingen met betrekking tot 
de coördinatie van het sociaal-economische beleid, die ook 
voor de eerste fase actueel kunnen worden geacht. 

b. Economisch beleid 

De Commissie I.S.E.A. i s van mening dat de verster­
king van de coördinatie zich niet dient te beperken tot het 
monetaire, budgettaire en f i s c a l e beleid t.b.v. het tegengaan 
van conjuncturele schommelingen. Tevens zal aandacht moeten 
worden geschonken aan de verdelingsfunctie van het sociaal-eco-
nomxsche beleid, zodat evenzeer maatregelen op economisch-
structureel gebied, vervat i n een arbeidsmarktbeleid en een 
inkomens- en vermogenspolitiek -ook i n de f i s c a l e sfeer-in het 
overleg worden betrokken. Tenslotte dient te worden genoemd 
het regionale beleid waarvan door de Ministerraad de betekenis, 
m nauwe re l a t i e met de realisering van de economische en mone­
taire p o l i t i e k van de Gemeenschap, reeds eerder i s onderkend. 



c. Fiscaal beleid 
Voor de eerste etappe z i j n voorzien communautaire 

voorschriften tot v a s t s t e l l i n g van de uniforme grondslag van 
de belasting over de toegevoegde waarde. De Commissie I.S.E.A.ach 
het noodzakelijk, dat ook op het gebied van de directe be­
lastingen wordt gestreefd naar onderlinge aanpassing van de 
belastingstructuur i n de onderscheiden li d s t a t e n . Op langere 
termijn zal moeten worden getracht de druk van directe en 
indirecte belastingen i n de lidstaten te harmoniseren. Daar­
b i j dient g e l i j k e r t i j d te worden bezien op welke manier de 
druk en de wijze van financiering van de sociale zekerheids­
stelsels geharmoniseerd kunnen worden. 

Voor wat betreft de directe belastingen dient de 
Raad van Ministers voor de naaste toekomst ernst te maken 
met de aanvaarding van de voorstellen voor r i c h t l i j n e n inza­
ke een gemeenschappelijk f i s c a a l regime voor fusies en voor 
deelnemingen van vennootschappen u i t verschillende l i d s t a t e n . 

d. Sociaal beleid 

Daar het arbeidsvoorwaardenbeleid binnen de 
E.E.G. in hoge mate wordt bepaald door de sociale partners, 
zou een coördinatie b i j d i t arbeidsvoorwaardenbeleid ook 
haar aangrijpingspunt moeten vinden b i j deze sociale partners. 
Daartoe i s een goede organisatie op Europees niveau van 
contacten tussen de sociale partners van groot belang. De 
wijze waarop aan d i t overleg vorm wordt gegeven, waarbij 
het regionale aspect zeker niet u i t het oog mag worden ver­
loren dient aan de betreffende organisaties te worden over­
gelaten. De Europese Commissie kan i n zoverre een r o l spe­
len dat harerzijds ten behoeve van het tussen de sociale 
partners vereiste overleg bepaalde f a c i l i t e i t e n op technisch 
en organisatorisch gebied worden verleend. 

Gezien het beslag dat de sociale zekerheid legt 
op het totale nationale inkomen, acht de Commissie I.S.E.A. 
het een zaak van gewicht dat de ontwikkeling van deze so­
ciale zekerheid, zowel wat betreft werkingssfeer als voor­
zieningsniveau i n de middellange termijnplanning van de 
Gemeenschap wordt opgenomen. 



In het kader van het arbeidsmarktbeleid kan naar de 
mening van de Commissie I.S.E.A. het vernieuwde Sociale Fonds 
een belangrijke r o l vervullen, mits het de beschikking krijgt 
over voldoende financiële middelen. Voorts acht de Commissie 
I.S.E.A. het ontwikkelen van een gemeenschappelijk beleid inzake 
toelating, opvang en begeleiding van werknemers u i t niet-E.E.G.-
landen urgent. 

De Commissie I.S.E.A. bepleit een gecoördineerde aan­
pak van het vraagstuk der medezeggenschap waarbij uiteraard re­
kening dient te worden gehouden met de onderscheiden nationale 
ontwikkelingen op dit gebied. De Commissie I.S.E.A. acht het 
systeem van gecontroleerde coöptatie zoals d i t i s verwezenlijkt 
i n het Nederlandse vennootschapsrecht, waarbij voor de i n de 
wet genoemde vennootschappen de factor arbeid en de factor ka­
pi t a a l i n beginsel een even grote invloed hebben op de samen­
s t e l l i n g van het toezichthoudende orgaan van die vennootschap­
pen, een waardevol uitgangspunt voor een dergelijke aanpak. 

Ook ware te streven naar een gemeenschappelijke rege­
l i n g voor grensoverschrijdende fusies en voor een Europese ven­
nootschap, waarbij het vooral aankomt op het uitwerken van voor 
praktische toepassing geschikte ontwerpen. 

Tenslotte acht de Commissie I.S.E.A. het van belang 
dat voorschriften worden gegeven omtrent een vroegtijdige con­
sultatie van belanghebbenden b i j voorgenomen fusies. 

e. Overleg met het bedrijfsleven 

In het kader van de coördinatie van het sociaal-eco­
nomische beleid i n de breedste zin - i n de toekomst uitmondend 
i n een besluitvorming op gemeenschapsniveau- i s het van wezen­
lijk belang te achten dat er een goed geregeld overleg plaats­
vindt tussen de gemeenschapsautoriteiten en de i n Europees ver­
band, zowel op centraal a l s op sectoriaal niveau, georganiseerde 
sociale partners, zonder dat daarbij overigens de regionale as­
pecten u i t het oog mogen worden verloren. 

Het gaat hier om een periodiek overleg met de sociale 
partners dat betrekking heeft op concrete beleidspunten i n het 
sociaal-economische vlak en het moet los gezien worden van de 
inschakeling van het Economisch en Sociaal Comité als advies­
orgaan, waaraan het georganiseerde bedrijfsleven ook zijn mede­
werking verleent. De Commissie I.S.E.A. hecht grote waarde 
aan een dergelijk overleg. Voor het realiseren van de te s t e l ­
len doeleinden van het korte en middellange termijnbeleid en 



voor het daartoe met vrucht hanteren van bepaalde instrumenten 
i s het van groot belang dat daarover een voldoende mate van 
overeenstemming bestaat tussen de Europese autoriteiten en het 
georganiseerde bedrijfsleven. Van belang i s voorts dat daarbij 
ook verdere inbreng van consumentenorganisaties plaatsvindt. 

IV. De buitenlandse betrekkingen van de Gemeenschap en haar 
verantwoordelijkheden i n de "ereld 

1. Algemeen 
De Commissie I.S.E.A. s t e l t voorop -ook i n eerdere 

adviezen i s d i t tot uitdrukking gebracht- dat de Europese Ge­
meenschap i n haar r e l a t i e tot de rest van de wereld open van 
karakter dient te zijn, waarbij wordt gestreefd naar een zo ef­
ficiënt mogelijke internationale arbeidsverdeling als grondslag 
voor' èen optimale mondiale welvaart. Het name dient de Gemeen­
schap zich bewust te zijn van haar verantwoordelijkheid ten op­
zichte van de ontwikkelingslanden. 

Op grond van deze principiële uitgangspunten hecht 
de Commissie I.S.E.A. er veel waarde aan dat de E.E.G. bij voort­
during haar actieve medewerking verleent aan pogingen om te ko­
men tot verdere l i b e r a l i s a t i e van de wereldhandel i n het kader 
van het G.A.T.T. In verband hiermede moet ook een spoedige rea­
l i s e r i n g van een E.E.G.-handelspoltiek van groot gewicht worden 
geacht. 

2. G.A.T.T.-confèrentie 

Bij het akkoord over de handelsbetrekkingen dat begin 
februari tussen de Ver. Staten en de E.E.G., alsmede tussen de 
V.S. en Japan tot stand i s gekomen, i s een gezamenlijke verkla­
ring opgesteld over het voor 1972 en 1973 beoogde buitenlandse 
economische beleid. Daarin wordt erkend dat het noodzakelijk i s 
het geheel van internationale economische betrekkingen aan een 
al l e s omvattend onderzoek te onderwerpen, waarbij speciale aan­
dacht zal worden besteed aan de ontwikkelingslanden. Voorts 
zullen de V.S., de E.E.G. en Japan i n I973 multilaterale onder­
handelingen i n het G.A.T.T. aangaan, teneinde v i a het afschaf­
fen van handelsbelemmeringen de wereldhandel nieuwe impulsen 
te geven. Deze onderhandelingen zullen z i j n gebaseerd op weder­
zijds voordeel en zullen zowel de handel i n landbouw- als i n 
Industrieprodukten omvatten. Een deelname door een zo groot 
mogelijk aantal landen wordt wenselijk geacht. 



De Commissie I.S.E.A. heeft met instemming van dit 
akkoord kennis genomen; z i j onderstreept het belang van een soepele 
uitvoering van de terzake gemaakte afspraken. Z i j acht de aangekon­
digde G.A.T.T.-onderhandelingen van de grootste betekenis en z i j 
spreekt de hoop u i t dat z i j een wezenlijke bijdrage zullen betekenen 
voor een verdere vrijmaking van het handelsverkeer. Daarbij dient 
het niet alleen te gaan om vermindering en opheffing van de douane­
tarieven, maar zal vooral ook afbraak van non-tarifaire handelsbelem-
neringen aan de orde moeten worden gesteld. Het zou van het grootste 
belang z i j n indien wat dit betreft afspraken op lange termijn zullen 
kunnen worden gemaakt. Daarbij kan de i n E.E.G.-verband gevoerde land­
bouwpolitiek niet buiten beschouwing b l i j v e n . 

Een gemeenschappelijk constructief optreden van de Gemeen­
schap der Tien -waartoe de Commissie I.S.E.A. het verstrekken aan de 
Europese Commissie van een zo'n ruim mogelijk mandaat van belang acht-
zal ook i n dit opzicht voor het welslagen der onderhandelingen van 
essenti'ële betekenis z i j n . 

3 . Oostbloklanden 

Een moeilijk punt i n het kader van het G.A.T.T. i s de ver­
houding met landen, wier p o l i t i e k e en economische s t e l s e l s op grond 
van hun staatshandel fundamenteel ve r s c h i l l e n van die i n de westerse 
landen. In het verleden z i j n op voornamelijk p o l i t i e k e gronden enkele 
landen met een van het v r i j e westen afwijkende economische en p o l i ­
tieke structuur onder bepaalde voorwaarden als Verdragsluitende Par­
t i j e n aanvaard. Daarbij werd welbewust inbreuk gemaakt op de beginse­
len van v r i j e concurrentie en non-discriminatie, waarop het G.A.T.T. 
i s gebaseerd. 

Het moet van belang worden geacht de handelsbetrekkingen 
met de staatshandellanden op een meer doelmatige basis te brengen. 
De handel van de meeste westerse landen met deze landen laat geduren­
de de laatste jaren een gunstige ontwikkeling zien, t e r w i j l de econo­
mische ontplooiing i n een aantal Oost-Europese landen de verwachting 
van een verdere toename van de economische samenwerking met hen i n de 
toekomst rechtvaardigt. Een wezenlijk element h i e r b i j i s dat de ont­
wikkeling van de economische en technologische samenwerking ook kan 
bijdragen tot verbetering van het politieke klimaat. 

Tot dusver heeft het G.A.T.T. gepoogd door middel van 
pragmatische ad hoe oplossingen de Oost-West-handel zo goed mogelijk 
te doen verlopen. De Commissie I.S.E.A. vraagt zich echter af of het geen 



aanbeveling verdient dat binnen het raam van het G.A.T.T. spe­
ciale regels worden opgesteld voor de handelsbetrekkingen tus­
sen staatshandellanden behorende tot het Oostblok, alsmede 
voor de daarbij behorende procedures. 

De Commissie I.S.E.A. i s zich ervan bewust hierme­
de een voor de toekomst belangrijk onderwerp te hebben aan­
geroerd zonder d i t i n d i t stadium nader u i t te werken. 

Tenslotte merkt de Commissie I.S.E.A. op dat het 
te verwachten i s dat op de conferentie inzake Europese v e i ­
l i g h e i d ook economische onderwerpen zullen worden behandeld. 
Voor sommige van deze onderwerpen ( b i j v . de handelspolitiek) 
i s de Gemeenschap competent en niet de l i d s t a t e n . De Commis­
sie I.S.E.A. dringt erop aan dat voor deze categorie onder­
werpen een gemeenschappelijk standpunt wordt voorbereid. 

4 . Ontwikkelingslanden 

a. Ontwikke1ingssamenwerking 

In het op 13 juni 1 9 7 2 uitgebrachte advies inzake 
het Memorandum van de Europese Commissie betreffende een ge­
meenschappelijk beleid inzake ontwikkelingssamenwerking i s 
de Commissie I.S.E.A. reeds ingegaan op enkele algemene as­
pecten van deze ontwikkelingssamenwerking. De Commissie I.S.E.A, 
heeft zich daarbij op het standpunt gesteld dat voordat extra 
middelen voor d i t doel aan de Gemeenschap worden verschaft 
eerst moet xiiorden getracht tot een meer gemeenschappelijke 
v i s i e op de ontwikkelingssamenwerking te komen. Daartoe acht 
de Commissie I.S.E.A. de door de Europese Commissie voorge­
stelde coördinatie op communautair niveau -met name b i j de 
ui t s t i p p e l i n g van het beleid van de individuele lidstaten en 
de Gemeenschap- van primair belang, hetgeen -het «ij wellicht 
ten overvloede opgemerkt- niet mag leiden tot verslapping van 
de nationale inspanning. 

Wat betreft de meest wenselijke opzet van de ont­
wikkelingssamenwerking i s de Commissie I.S.E.A. met de Eu­
ropese Commissie van mening dat b i j het toekennen van ont­
wikkelingshulp fundamenteel moet worden uitgegaan van de 



behoeften van de ontwikkelingslanden. Dit houdt i n dat met 
name moet worden gelet op factoren als gemiddeld inkomen 
en reeds bestaande hulp per inwoner, a l zal ook het bestaan 
van historische en culturele banden, bijvoorbeeld b i j de 
verlening van technische hulp, een r o l kunnen spelen. 

In het onderhavige advies zal - z i j het summier-
aandacht worden besteed aan de bevordering van het econo­
mische verkeer i n zo ruim mogelijke zin met de ontwikke­
lingslanden. 

De G.A.T.T.-regels komen reeds i n belangrijke 
mate aan de bijzondere p o s i t i e van de ontwikkelingslanden 
tegemoet. In d i t verband kan i n het bijzonder hoofdstuk IV 

1) 
van de G.A.T.T.-overeenkomst worden vermeld . 

De Commissie I.S.E.A. acht een ruimere toepassing 
van deze mogelijkheden gewenst zonder dat overigens blijvend 
geweld wordt aangedaan aan de beginselen van vrijhandel en 
non-discriminatie. Gestreefd moet worden naar een mondiale 
benadering van de preferenties ten behoeve van ontwikke­
lingslanden, waarbij met name dient te worden gelet op de 
positie van de minst «ntwikkelde landen (waarvoor objec­
tieve indicatoren zoals door de V.N. ontwikkeld, waren te 
hanteren). Wat d i t betreft i s , zoals ook i n het I.S.E.A.-
advies d.d. 25 februari 1972 inzake UNCTAD I I I i s aangege­
ven (pagina 3 6 ) , het gewenst dat verwerkte landbouwprodukten 

1) Met betrekking tot de ontwikkelingslanden z i j n binnen 
het G.A.T.T. o.m. de volgende voorzieningen getroffen: 

a. bepaalde afwijkingen van de beginselen van non-discrimi­
natie en v r i j e concurrentie z i j n toegestaan ( a r t . XVIIl). 
Bescherming van jonge industrieën i n ontwikkelingslanden 
door middel van invoer r e s t r i c t i e s en subsidies i s aan­
vaardbaar 5 

b. t.b.v. ontwikkelingslanden kan b i j tariefonderhandelin­
gen van de reci p r o c i t e i t s r e g e l wordt afgeweken ( a r t . 
XXXVI, par. 8); 

c de verplichting van de ontwikkelde landen "high p r i o r i t y " 
te geven aan de opheffing van bestaande invoerbelemmerin-
gen voor produkten u i t ontwikkelingslanden "to the f u l l e s t 
extent possible" en ertoe b i j te dragen dat aan de afzet 
van ontwikkelingslanden een grotere "scope" wordt gegeven 
(art. XXXVII, par. 1 ) ; 

d. de speciale G.A.T.T.-waiver (uitzondering op het p r i n c i ­
pe van meestbegunstiging) t.b.v. het systeem van algemene 
tariefpreferenties (art. XXV). 



die door laatstbedoelde landen worden uitgevoerd i n het s t e l ­
sel van algemene tariefpreferenties worden opgenomen. Regionale 
preferentiële systemen (zoals van de E.E.G.) kunnen hierbij als 
uitgangspunt dienen, maar behoren zo spoedig mogelijk op te gaan 
i n een mondiaal systeem. De Commissie I»S»E.A« tekent hierbij nog 
aan dat, voorzover het i n het kader van een (regionaal) prefe­
rentieel systeem, handhaven van "reserve preferences" een beper­
king van de ontwikkelingsmogelijkheden betekent, zij dienen te 
worden afgeschaft. 

De toenemende concurrentie vanuit de ontwikkelings­
landen, mede als gevolg van de effectuering van bovengenoemde 
regels, zal naast de snelle technologische ontwikkelingen en de 
totstandkoming van grotere markten, leiden tot wijzigingen i n 
het wereldproduktie- en afzetpatroon. De westerse landen z u l ­
len zich hierop moeten i n s t e l l e n , waartoe met het oog op de 
mogelijke herziening van de mondiale arbeidsverdeling objectie­
ve sectorstructuurstudies op internationaal niveau van groot 
belang kunnen zijn. Bij a c t i v i t e i t e n op d i t gebied waren ook i n ­
ternationale organisaties zoals O.E,C,0,, P.A.O. en UNCTAD i n 
te schakelen. 

b. Associatiebeleid 

Niet i s u i t te s l u i t e n dat i n het kader van de b u i ­
tenlandse betrekkingen van de Gemeenschap en haar verantwoorde­
lijkheid i n de wereld tijdens de topconferentie ook het E„E.G.-
associatiebeleid met betrekking tot de ontwikkelingslanden aan 
de orde zal komen. Dit l i g t des te meer voor de hand, omdat 

A. conform de bepalingen van de tweede associatie-overeenkomst 
van Jaoende -krachtens welke de Franssprekende Afrikaanse 
landen met de E.E.G. zijn geassocieerd- de besprekingen over 
de inhoud van een nieuwe associatieregeling reeds per 1 augus­
tus 1973 zullen aanvangen, en omdat 

B. conform protocol no. 22 van het Verdrag betreffende de toe­
treding van het V.K., Denemarken, Ierland en Noorwegen tot 
de Europese Gemeenschap, de anderhandelingen tussen de u i t ­
gebreide E.E.G. en de Engelssprekende Afrikaanse (en Carai-
bische) landen, die opteren voor de vorm van associatie met 
de uitgebreide E.E.G., eveneens per 1 augustus 1973 zullen 
beginnen. 



Naar de mening van de Commissie I.S.E.A. kan 
het associatiebeleid van de vergrote E.E.G. met betrek­
king tot Afrika niet los worden gezien van het E.E.G.-
beleid t.o.v. de overige ontwikkelingslanden. De Commis­
sie I.S.E.A. i s dan ook van oordeel, dat de i n 1973 aan­
vangende besprekingen met de Afrikaanse landen, met name 
wat betreft het handelspolitieke gedeelte, gevoerd dienen 
te worden vanuit een mondiale optiek. 

In het bijzonder dient de met Afrikaanse landen 
te sluiten nieuwe overeenkomst niet s t r i j d i g te z i j n met 
de regels van het G.A.T.T. Evenzo zal een de facto d i s c r i ­
minatie t.o.v. Aziatische commonwealth- en andere A z i a t i ­
sche landen, zoals Indonesië, zoveel mogelijk vermeden 
moeten worden. 



5. Grondstoffenovereenkomsten 
De Commissie van de E.E.G. heeft zich herhaalde­

l i j k uitgesproken voor de totstandkoming van internationale goe­
derenovereenkomsten, terwijl de Ver. Staten tegenover deze plan­
nen terughoudend zo niet afwijzend staan. Een en ander wordt 
be g r i j p e l i j k als men beseft dat i n E.E.G.-kringen de interna­
tionale goederenovereenkomsten hoofdzakelijk worden gezien 
als sluitstuk van de binnenlandse marktordening met het ac­
cent op p r i j s s t a b i l i s a t i e van de wereldmarkt. De vertegen­
woordigers van de Ver. Staten s t e l l e n evenwel de vergroting 
van de internationale handel - i n het bijzonder van de export 
van de Ver. Staten naar de E.E.G.- voorop. 

De Commissie I«S«E.A. erkent dat grondstoffen-
overeenkomsten i n f e i t e een afwijking betekenen van het begin­
sel van de v r i j e concurrentie. Voorzover dergelijke overeen­
komsten evenwel -zonder i n te grijpen i n de lange termijn 
prijsontwikkeling- bijdragen tot vermindering van i n s t a b i ­
l i t e i t van de prijzen resp. tot vergroting van het volume van 
de internationale handel, althans niet tot r e s t r i c t i e ervan 
voeren, worden deze zeer wel aanvaardbaar geacht. Gewaakt 
dient evenwel te worden tegen een zodanige verhoging van het 
p r i j s p e i l , dat overproduktie ontstaat en/of substituten de 
afzet van het betreffende produkt doen verminderen. De Com­
missie I«S»E»A# wijst er evenwel op dat voor de diverse grond­
stoffen zowel de kenmerken van de markt als de produktietech-
nische eigenschappen sterk uiteenlopen, zodat voor lang niet 
a l l e grondstoffen een overeenkomst mogelijk i s . De problema­
t i e k van de grondstoffenovereenkomsten dient derhalve voor 
iedere grondstof afzonderlijk pragmatisch benaderd te worden. 

V. Landbouw 

De Commissie I.S^E.A. i s van mening dat ook i n de 
agrarische sector gestreefd moet worden naar een ze v r i j mo­
g e l i j k internationaal handelsverkeer. 

De Commissie I.S,EeA. herinnert eraan, dat i n prak­
t i s c h a l l e landen een nauw verband bestaat tussen de handels­
p o l i t i e k ten aanzien van landbouwprodukten en de t o t a l i t e i t 
van de landbouwpolitiek, die i n sterke mate mede bepaald wordt 
door binnenlandse sociale doeleinden en voedeelvoorzienings-



aspecten. De aandacht moet dan ook veeleer worden gericht op 
factoren, die aan het gehele landbouwbeleid ten grondslag l i g ­
gen dan het aspect van de bescherming aan de grens alleen. 
In d i t verband acht de Commissie I.S.E.A. het een verheugend 
verschijnsel dat i n verschillende internationale fora deze 
achterliggende factoren meer i n het centrum van de belangstel­
l i n g z i j n komen te staan. Zo zal op de i n 1973 "te houden F.A.O.-
conferentie het probleem van de "international agricultural 
adjustment" als hoofdthema op de agenda staan. In O.E.S.O.-
verband wordt de vraag onder ogen gezien of er mogelijkheden 
z i j n om de omvang van de landbouwproduktie i n de ontwikkelde 
landen beter te beheersen. De omvang van de eigen landbouw­
produktie i n deze landen bepaalt immers hun invoemogelijk­
heden u i t ontwikkelings-exportlanden. 

De Commissie I.S.E.A. hoopt dat deze besprekingen 
een bijdrage zullen leveren om het wereldlandbouwprobleem i n 
het juiste kader te plaatsen en tevens wegen zullen wijzen 
voor een v r i j e r en toenemend internationaal handelsverkeer i n 
landbouwprodukten. 

Het i s dui d e l i j k dat de onderhandelingen i n f e i t e 
zullen moeten gaan over een zekere mate van internationale 
coördinatie van het nationale landbouwbeleid i n z i j n geheel 
i n de verschillende landen. Enige jaren geleden heeft de E.E.G. 
in de zgn. Kennedyronde als hulpmiddel om daartoe te komen, 
het begrip "montant de soutien" naar voren geschoven. Hieron­
der wordt verstaan het totaal van de steun, i n welke vorm dan 
ook, die een land voor z i j n landbouwprodukten geeft. Wanneer 
men erin zou slagen vast te s t e l l e n wat het "montant de sou­
tien" voor de verschillende landbouwprodukten i n de diverse 
landen i s , zou een uitgangspunt z i j n verkregen voor verdere 
onderhandelingen over deze steunverlening met het oog op een 
verruiming van de handel i n landbouwprodukten onder inachtne­
ming van de doelstellingen van de gemeenschappelijke landbouw­
p o l i t i e k . 

De Commissie I.S.E.A. acht het van groot belang 
dat nader wordt onderzocht op welke wijze en onder welke voor­
waarden aan deze gedachte nader inhoud kan worden gegeven. 



VI. Milieubeheersing 
Het i s een onmiskenbaar f e i t dat de milieupro­

blematiek i n onze t i j d i n toenemende mate aandacht vraagt. 
Het gaat hier om een zeer fundamenteel vraagstuk dat een 
grondige, objectieve benadering ten voll e verdient. 

De oplossing van milieuvraagstukken dient te 
worden ingepast i n het kader van het algemene sociaal-eco­
nomische beleid dat gericht i s op handhaving van volledige 
werkgelegenheid, hetgeen continuering van economische groei 
vereist. Het resultaat van d i t beleid dient te z i j n een 
welvaartsontwikkeling, waarbij a l l e componenten die deze 
welvaart bepalen, met name dus ook de milieucomponent, 
hun juiste plaats krijgen. Het gaat hier om een beleids-
vraagstukj niet alleen voor de korte termijn, maar vooral 
ook voor de langere termijn. Immers, de welvaartssituatie 
i n de toekomst i s mede afhankelijk van hetgeen thans wel 
en ook niet wordt ondernomen. 

Het wordt algemeen aanvaard dat h i e r een taak 
voor de regeringen l i g t . Tevens i s echter du i d e l i j k dat de 
problematiek zodanig i s dat z i j de nationale grenzen a l 
lang heeft overschreden. De Commissie I.S.E.A. i s dan ook 
van mening dat het op de weg van de Europese Commissie 
l i g t -en de uitbreiding van de Europese Gemeenschap maakt 
di t alleen maar waardevoller- om op d i t gebied een v i s i e 
te ontwikkelen, uitmondend i n een concreet programma, 
waardoor een nieuw evenwicht kan worden gevonden tussen 
de verlangens naar volledige werkgelegenheid en een ver­
antwoorde welvaartsontwikkeling, i n c l . de eisen die het 
behoud van het milieu s t e l t . Zonder een dergelijk nieuw 
evenwicht zal naar de mening van de Commissie I.S.E.A. op 
een gegeven moment b l i j k e n , dat aan het streven naar een 
economische en monetaire unie, een Europees energiebeleid, 
een Europese industriepolitiek etc. een verantwoorde basis 
ontbreekt. 



Met het door de Europese Commissie op 22 maart 
1972 aan de Ministerraad voorgelegde communautaire programma 
voor milieubescherming i s een eerste aanzet gegeven voor een 
aanpak i n het kader van de Europese Gemeenschap. Hoewel de 
Europese Commissie op het terrein van het milieubeleid over 
weinig directe bevoegdheden beschikt, i s de Commissie I.S.E.A. 
van oordeel dat de Europese Commissie de mogelijkheid heeft 
om voldoende talent, zowel i n het bestuurlijke als i n het 
technologische en economische vlak te mobiliseren om tot 
een evenwichtige v i s i e ten aanzien van de milieuvraagstuk­
ken te komen en op basis daarvan aan de regeringen nadere 
concrete voorstellen te doen. Ook zou de Europese Commissie 
b i j het praktische beleid dat z i j z e l f op v e l e r l e i gebied 
voert, de internationale milieu-aspecten niet u i t het oog 
mogen verliezen en deze een hogere p r i o r i t e i t moeten geven 
dan men op dit moment veelal nationaal doet. 

B i j deze nadere voorstellen van de Europese Com­
missie zou het om de volgende elementen moeten gaan: 

a. richtsnoeren inzake bevolkingsdichtheid, grondgebruik en natuurbehoud 
(verhouding tussen areaal bestemd voor wonen, recreatie, 
landbouw, industrie, verkeer, kantoren e.d.) als u i t ­
gangspunt voor een Europese ruimtelijke ordening; 

b. richtsnoeren omtrent zuiverheid van lucht, water, bodem; 

c. richtsnoeren die terzake van de toepassing van maatrege­
len, die het milieu beogen te beschermen, onder ve r g e l i j k ­
bare omstandigheden een gel i j k e behandeling van het be­
drijfsleven waarborgen. 

Het op een dergelijk program gebaseerd beleid zal 
in hoofdzaak gedecentraliseerd moeten worden uitgevoerd. Wel 
zou het op de weg van de Europese Commissie liggen suggesties 
te doen betreffende de afremmingsmechanismen, toe te passen 
b i j dreigende overschrijding van de richtsnoeren, bedoeld on­
der a. dan wel betreffende bindende voorschriften i n het kader 
van het gestelde onder b. en c. Ook zou de Europese Commissie 
stimulerend dienen op te treden terzake van onderzoekingen 
die gericht z i j n op het verbeteren van de milieu-omstandigheden. 



VII. Institutionele versterking 

1. Uitgangspunt 
Haar het zich laat aanzien en s t e l l i g wenselijk i s 

te achten, zal de in s t i t u t i o n e l e versterking van de Gemeen­
schap en de voortgang op p o l i t i e k gebied een belangrijk agen­
dapunt van de topconferentie uitmaken. Hoewel d i t een onder­
werp i s dat niet zozeer tot het werkterrein van de Commissie 
I.S.E.A. behoort, heeft z i j gemeend er toch enige aandacht 
aan te moeten besteden, z i j het dat z i j zich daarbij beperkt 
tot het aangeven van enkele hoofdlijnen voor een s t e l l i n g -
name. 

Uitgangspunt voor de Commissie I.S.E.A. i s daarbij 
dat een in s t i t u t i o n e l e versterking van de gemeenschappen zal 
moeten worden gegrondvest op de huidige v i e r instellingen: 
Raad, Commissie, Parlement en Hof van J u s t i t i e . Er bestaat 
geen aanleiding om één of meer van deze i n s t e l l i n g e n te e l i ­
mineren of andere aan de bestaande toe te voegen. 

Daarnaast heeft de Commissie I.S.E.A. echter over­
wogen dat, met uitzondering van het Hof van J u s t i t i e , het 
functioneren van de Europese i n s t e l l i n g e n i n de afgelopen 
jaren i n toenemende mate onbevredigend i s geweest. Deze onbe­
vredigende s i t u a t i e t r e f t men zowel aan b i j de Europese or­
ganen die het beleid moeten vaststellen en ten uitvoer leggen 
als b i j de i n s t e l l i n g die d i t beleid moet controleren en s t i ­
muleren. 

2. Het functioneren van de instellingen 

a. Wat de Raad van Ministers betreft, baart de moei­
zame besluitvorming, mede veroorzaakt door het gebrek aan 
eensgezindheid over het te voeren beleid, grote zorg. Nu i n 
de Gemeenschap van de Tien het aantal leden van de Raad wordt 
uitgebreid, valt te vernachten dat ook het aantal uiteenlopen­
de standpunten zal toenemen. Als de Raad i n een dergelijke 
situatie zich niet tot de hoofdzaken beperkt en de mogelijk­
heid van meerderheidsbesluiten u i t s l u i t , acht de Commissie 
I.S.E.A. de kans op verdere vertragingen van de ontwikkeling 
van de Gemeenschap onverantwoord groot. Immers dit zal i n de 
periode waarin een economische en monetaire unie moet worden 
opgebouwd -waarbij vaak een slagvaardig beleid van de Gemeen¬
schapsorganen zal worden gevraagd- een negatieve invloed hebben. 



Voor de voorbereiding van de communautaire be­
sluitvorming z a l , naar de Commissie I.S.E.A. hoopt,de b i j de 
resolutie van de Raad van 21 maart 1972 i n het leven geroepen 
"stuurgroep" van hoge ambtelijke deskundigen een bijdrage 
kunnen leveren, i n het bijzonder ter bevordering van een slag­
vaardig beleid op economisch en monetair gebied. Dit neemt 
niet weg dat de besluitvorming van de Raad ze l f i n belangrijke 
mate afhankelijk b l i j f t van de bereidheid van do lidstaten 
om de i n de teksten van Luxemburg van 1966 weergegeven impasse 
ten aanzien van meerderheidsbesluiten te doorbreken. 

b. Ten aanzien van de Europese Commissie geldt naar 
de mening van de Commissie I.S.E.A. dat z i j het eerste slacht­
offer dreigt te worden van de huidige supranationaal-politieke 
laagconjunctuur i n Europa. Het terugdringen van de Europese 
Commissie b i j p o l i t i e k overleg en het uitschakelen als onder­
handelaar b i j sommige internationale akkoorden acht de Commis­
sie I.S.E.A. wat dit betreft een teken aan de wand. De Commis­
sie I.S.E.A. bepleit dat de regeringen van de lids t a t e n en van 
de kandidaatleden een positieve houding tegenover de Europese 
Commissie tot uitdrukking zullen brengen door voor benoeming 
in de nieuwe Commissie, die na 1 januari 1973 zal optreden, 
voor te dragen personen.met gezag op p o l i t i e k en maatschappe­
lijk t e r r e i n . D i t gezag z a l met name b i j de opbouw van 
een economische en monetaire unie noodzakelijk z i j n . De Com­
missie I.S.E.A. vermag niet i n te zien hoe zonder een derge­
l i j k bovennationaal orgaan de opbouw en het beheer van de E.M.U. 
zal kunnen geschieden. 

Ter gelegenheid van het optreden van de nieuwe 
Europese Commissie zou het nuttig kunnen z i j n indien de Commis­
sie -evenals ook i n het bedrijfsleven en b i j vele overheids­
diensten wel gebruikelijk i s - een deskundig organisatieadvies 
van een onafhankelijk bureau zou inwinnen voor de herstructu­
rering van haar diensten. In dit apparaat dreigt een zekere 
verstarring op te treden, mede als gevolg van het nagestreefde 
evenwicht i n de nationaliteiten b i j de vervulling van de ver­
schillende ambten. 



c # Het Europese Parlement i s naast de Europese Com­
missie ongetwijfeld de i n s t e l l i n g die het meest dringend aan 
do versterking van haar bevoegdheden toe i s . Zonder i n de 
details van verschillende voorstellen -w.o. die van de Neder¬
landse regering- te treden meent de Commissie I.S.E.A. dat 
met name ook rechtstreekse verkiezingen van het Europese Par­
lement van groot belang moetenworden geacht. Dit zou ongetwij­
fe l d een hernieuwde belangstelling bij de bevolking voor de 
Europese eenwording tot gevolg hebben. Als de komende topcon­
ferentie te dien aanzien niet tot concrete beslissingen zou 
kunnen komen, zou i n ieder geval een tijdstip moeten worden be­
paald, waarvoor de Raad van Ministers de bepalingen voor recht­
streekse verkiezingen zou dienen vast te s t e l l e n . 

Daarbij lijkt het meer dan noodzakelijk dat eveneens 
een tijdstip wordt bepaald waarop regelingen moeten worden i n ­
gevoerd die een sterkere democratische controle op het te voe­
ren en gevoerde beleid waarborgen. De Commissie I.S.E.A. acht 
i n dit verband een p a r a l l e l l e ontwikkeling van de gemeenschap­
pelijke markt en de democratische controle gewenst opdat i n het 
eindstadium van de economische en monetaire unie het huidige 
Europese Parlement zal zijn uitgebouwd tot een volwaardige parle­
mentaire i n s t e l l i n g . 

3. Het politieke overleg 

De Commissie I.S.E.A. heeft het oorspronkelijk i n 
het zgn. Comité-Davignon aangevatte poli t i e k e overleg steeds 
beschouwd als een integrerend onderdeel van het Europese i n t e ­
gratieproces. Zij zou het betreuren als de op deze wijze gelegde 
band niet tot uitdrukking zou komen i n de i n s t e l l i n g van een 
polit i e k secretariaat dat nauw verbonden zou moeten zijn aan de 
bestaande Europese ins t e l l i n g e n . Het verdient dan ook aanbeve­
l i n g dit secretariaat onder te brengen i n de plaats van v e s t i ­
ging van deze instellingen. 

4. Het Economisch en Sociaal Comité 

De Commissie I.S.E.A. wil niet verhelen dat er reden 

1) De Commissie I.S.E.A. heeft i n dit verband met instemming 
kennis genomen van de conclusies en voorstellen waartoe de 
door de Europese Commissie ingestelde werkgroep-Vedel i n 
zijn rapport i s gekomen. 



voor bezorgdheid i s over de institutionele structuur waarbin­
nen de economische gemeenschap zich i n de Europese Gemeenschap 
zal gaan ontwikkelen. Zij denkt hierbij met name aan de advies­
lichamen die bij de verdere uitbouw van het beleid zouden moe­
ten worden ingeschakeld. Naar de mening van de Commissie 
I.S.E.A. zou, i n het kader van het besluitvormingsproces, m.n. 
de positie van het Economisch en Sociaal Comité (E.S.C.) als 
o f f i c i e e l adviesorgaan van het georganiseerde bedrijfsleven 
kunnen worden versterkt door het de bevoegdheid te verlenen 
eigener beweging adviezen u i t te brengen. Ook zou een betere 
"timing" tussen de werkzaamheden van de Raad van Ministers, 
het Europese Parlement en het E.S.C, dienen te worden verwe­
zenlijkt teneinde het parlement i n staat te s t e l l e n de adviezen 
van het E.S.C, steeds i n zijn beschouwingen te betrekken. 

5. Slotopmerking 

Samenvattend merkt de Commissie I.S.E.A. op het te 
betreuren indien de zo noodzakelijke verbreding van het werk­
ter r e i n van de Europese Gemeenschap zou afstuiten op het ont­
breken van voldoende i n s t i t u t i o n e l e voorzieningen voor een doel­
treffende gemeenschapsbesluitvorming en -beleidsvoering alsmede 
voor een effectieve inschakeling van het bedrijfsleven en andere 
belanghebbenden als adviserende i n s t a n t i e . Ook het achterwege 
blijven van een waarlijk democratische controle geeft reden tot 
zorg. 

s-Gravenhage, 1 september 1972 

voorzitter 

P.G. Ridder 
secretaris 



Conclusies van het advies inzake de verwezenlijking van een 
economische en monetaire unie dd. 23 november 197O 

1. Uitgangspunt 
De Commissie I.S.E.A. i s van mening dat het nood­

zakelijk i s voor het voortbestaan van de gemeenschappelijke 
markt, dat de E.E.G. 'wordt uitgebouwd i n de r i c h t i n g van een 
economische en monetaire unie, waarbij overdracht van beleids­
bevoegdheden van nationale instanties naar communautaire i n ­
stanties dient plaats te vinden. 

2. Het eindpunt 
De Commissie I.S.E.A. wijst er op dat een onder­

scheid dient te worden gemaakt tussen de voorwaarden waar­
onder de monetaire unie optimaal werkt en de voorwaarden waar­
onder z i j op redelijke wijze tot stand kan worden gebracht. 
In verband hiermede wordt opgemerkt, dat, hoewel het overdra­
gen van bepaalde tot dusver nationale bevoegdheden op finan­
c i e e l , economisch en monetair gebied aan een communaire 
autoriteit een fundamentele p o l i t i e k e stap i s , d i t niet w i l 
zeggen dat een volledige p o l i t i e k e unie een noodzakelijke 
voorwaarde i s voor financiële integratie. Wel kan worden ge­
steld dat een zekere mate van po l i t i e k e integratie het r e s u l ­
taat zal z i j n van een valuta-integratie. Van wezenlijk belang 
i s evenwel de pol i t i e k e w i l om te integreren. 

De Commissie I.S.E.A. kan zich verenigen met de 
voorgestelde uitwerking van de i n s t i t u t i o n e l e opzet van de 
monetaire unie i n E.E.G.-verband, te wetens 
1. Een beslissingscentrum voor de economische p o l i t i e k . 
2. Een communautair systeem van centrale banken. 

In dit verband wordt opgemerkt dat: 
- het essentieel i s dat het beslissingscentrum snelle en doel­

gerichte beslissingen kan nemen volgens nader te bepalen 
modaliteiten^ 

- het door de lidstaten opstellen van j a a r l i j k s e economische 
budgetten, die op elkaar z i j n afgestemd, van grote betekenis 
i s 5 



- het inschakelen van de sociale partnors essentieel i s h i j 
het opstellen van deze economische budgetten en b i j het 
bespreken van de consequenties welke hieruit zullen voort­
vloeien met betrekking tot het te voeren beleid? 

- het beslissingscentrum voor de economische p o l i t i e k , p o l i ­
tiek verantwoordelijk dient te z i j n aan het Europese par­
lement ; 

- de bevoegdheden van het Europese parlement dienen te worden 
uitgebreid en dat de leden rechtstreeks dienen te worden 
gekozen; 

- de politieke w i l tot integratie opnieuw duidelijk moet wor­
den vastgelegd door een wijzigi n g van de Verdragen van Rome, 
dan wel door een door de nationale parlementen goed te keu­
ren protocol. 

De Commissie I.S.E.A. betreurt het dat de medede­
l i n g van de Europese Commissie van 30 oktober op een aantal 
essentiële punten een stap terug doet waardoor het supra­
nationale karakter van de toekomstige unie i n het onzekere 
b l i j f t . 

3. De overgangsperiode 

De Commissie I.S.E.A. gaat akkoord met de grote 
li j n e n van de i n het rapport Werner ontwikkelde programma 
voor de eerste etappe. Hierbij wordt aangetekend, dat 

- het niet zinvol i s thans reeds een expliciete en straffe 
kalender vast te s t e l l e n voor de totale overgangsperiode; 

- het van groot gewicht i s dat voor de eerste etappe een dui­
d e l i j k programma wordt vastgesteld; 

- het van belang i s om reeds aan het begin van de eerste etappe 
te komen tot een vernauwing van de marge van de wisselkoer­
sen van de valuta's der lidstaten onderling zonder dat dit 
afbreuk doet aan het parallelle verloop van de monetaire 
en economische integratie; 

- er een voldoende mate van p a r a l l e l l i t e i t tussen de inte­
gratie van het monetaire en economische beleid dient te be­
staan? 



- grote betekenis dient te worden toegekend aan de door het 
rapport Werner voorgestelde periodieke consultatie over de 
economische si t u a t i e , met daarop aansluitend vergaderingen 
van de Raad van Ministers om de grote l i j n e n van de commu­
nautaire economische en budgettaire p o l i t i e k vast te s t e l ­
len; 

- het van essentieel belang i s dat deze confrontatie, ter 
voorbereiding van een gemeenschappelijke economische p o l i ­
tiek, grondig worden voorbereid, waarbij deskundigen, a l s ­
ook de sociale partners, dienen te worden betrokken; 

- hoewel regelmaat b i j de consultaties wenselijk i s , de veel­
vuldigheid niet ten koste mag gaan van de degelijkheid; 

- de Commissie I.S.E.A. zich kan verenigen met de aanbeve­
lingen u i t het rapport Werner dat, naarmate ervaringen 
met betrekking tot de interventies op de wisselmarkten van 
de lidstaten gedurende de eerste etappe gunstig z i j n en 
een bevredigende coördinatie van het economische beleid 
in de lidstaten i s bereikt, de i n s t e l l i n g van een Europees 
monetair samenwerkingsfonds reeds gedurende de eerste 
etappe zou kunnen plaatsvinden. 

4. Toetreding nieuwe leden 

De Commissie I.S.E.A. acht het gewenst dat gedu­
rende de eerste etappe overleg met de toetredingskandidaten 
over de met het oog op de monetaire en economische unie te 
nemen stappen zal plaats vinden. 


