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| eéeén eerste gesprek te hebben over het tijdens de top-
conferentie te volgen beleid heb ik de eer U hiernevens
een nota over dit onderwerp te doen toekomen. Ik moge
U verzoeken dege nota in een van de eerstkomende
bijeenkomsten van de Ministerraad aan de orde te stellen.
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Enige Beschouwingen over de Topeonferentie

In de LEEG-Re:d van 22/23 juli j.l. heeft
Prankrijk voorgesteld een topeconferentie van de es
te doen Louden. Iiervoor bleek &n de Haad een " enu-
anceerd préjugé favorable" te bestaszn. Welisws r is
Itali€ hierop naderhand teruggekomen, doch dit land
zal zich zeker nict sls enige tegen een conferentie

verzetten.

iut Nederliond betreft, kan voorop gesteld worden,
Jdail onzerzijds alleen reden voor medewerking aan de
topeonferentie kun bestaan, .ndien voldoende gzrond san-
wezig is voor de verwaéhting, dat daarmede een door-
braak van de impasse inzake de uitbreiding van de Ge-
meenschappen kan worden bereikt. Het is niet onmoge-
lijk dat ce Franse regering inderdaad bereid is om de
totdusver door Frankrijk gevolgde politiek op dit
essentiéle punt te wijzi en, doch op .rond ven presti-
ge—overwegin, en meent deze belanirijke concessie al-
leen in het kader van een spectuculaire topconferen-
tie te kunnen doen. sekerheid bestuat hieromtrent
echier niet. Tegenover de ook in de beezem van de Fran-
B€ regering bestaunde aandrang tot het volgen van een
meer positieve 'uropese politiek, staat nog steeds een
sterk verzet van CGaullistische zijde. Het lijkt niet
bij voorbaat uitgesloten dat de Franse remgering in een
topconferentie zel trachten voor zichzelf een nieuw,
Ogenschijnlijk positief alibi te scheppen en de awarte
Plet uan de andere landen toe te spelen.

Gezien de onzekerheid omtrent de Praunse bedoelin-
&en, lijkt het in ieder pgeval gewenst de definitieve
besliesing omtrent het houden van een topconferentie
niet te nemen alvorens een duideli jker inzicht is ver-
kregen omtrent het van een dergelijke conferentie te
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verwachten resultant. Het overleg en marge

ven de I'EG-Fadd van 15 september a.s.,zlsmeds
de besprekingen n.a.v. het komsnde rapport

vien de Huropese Commissie en de voorbereidende
werkzoamheden ven het Comité van Yermanent Ver-
tegenwoordigers, dienen hierover uiteluitsesl

te geven.

Voorts zal dienen vast te etuan dat deze
topeconferentie nict ale het begin zou zijnm te
beschouwen van een serie soortgelijke conferen-
ties. Het lhouden van periodieke conferenties zou
lm=ers nict alleen de gelegenheld echeppen woor
het telkens opnieuw uitetellen ven een beslis-
sing over de uitbreiding van de Gemeenschappen,
doch tevens aun de Franse regering de mogelijk-
heid verschaffen tot verwezenlijking ven het
door hsar ¢inds jaar en dag nagestreefde doel
om op deze wijze te geruken tot een politieke
organisatie van de Jes, wmartegzen Nederland zich
ateeds krachtig Leeft verzet.

Een andere reden voor het aanhouden van een
definitieve besliseing is te vinden in de nog
niet opgeloste vraag of de Luropese Commissie al
of niet tot het bijwonen van de topconferentie
zal worden uitgenodigd. Cesien het feit, dat de
conlerentie nuar algemene opyvatting toch in de
eerste pluauts gewijd zal zijn aan sen bespreking
van de voltooiing, de verdieping en de uitbrei-
ding van de Cemecnschappen, is de sunwezigheid
van de buropese Commiesie onontbeerlijk. Van
Nederlundse zijde is hierop dan ook van meet af
van aangedrongen. Aan dit vereiste zal dienen
te worden vastgehouden.

Het ie mo elijk, dat de wwerzin van Franse
2ijde tegen de aanwezigheid van de Luropese Com-
#@isele wellicht minder sterk zal zija, indien
neast de communuutaire uanselegenheden ook meer

specilickepolitieke onderwerpen zouden worden
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behundeld, zouls de politieke camenwerking

in Buropa of de door Minister Schumann Jenoem-
de "rol van Lurope in de wereld". Bij de bespre-
king van deze onderwerpen zou de Surcpese Com-
misecie dan niet sanwezig belo ven te zijn.

han het entumeren van deze onderwerpen zijn
echter ook bezwaren verbonden, met name omdat
zalke consultuties & 5ix belemmerend zouden kun-
nen werken op de ten dele reeds seslasgde pogin-
.en om de politieke consultaties in de WEU meer
inhoud te zeven. DUe bespreking & Six zou dan
ook gebonien moeten worden aan de voorwsarde dat
2ij zou dienen te worden gevolgd door eenm poli-
tieke consultatie & Sept, welke dan hopelijk ook
de terugkeer van irankrijk tot het VEU-overleg
zou inluiden. Het stellen van deze voorwaarde
zou wwnsluiien bij Italisance en Duitse gedach-
ven omtrent het houden van een topconferentie
& Sept, die op die van de Zes zou mo-ten vol em.
indien ‘ran rijk echter werkelijk bereid zou
blijken op de conferentie van de Zes voortgang
te maken op de weg nuur de uvitbreiding der Ge-
neenschap, en, zou men  het toestaan van een
cenmalige politieke consultatie a 5ix - ook in-
dien daar geen enkel puttig resultaat van te
verwachtien valt -~ in overweging kunnen nemen.
wekerheld omtrent zulke bereidheid uan Franse
kant bestaat echter, zoals gezegd, geenszins.

Eet houden van een topconferentie, die
alléén «an de yroblemstiek van de Europese Ge-
meenschaygyen sou uijn gewijd, sou in zoverre een
voordeel zijm, cut dan het suecces van de confe-
jentie geheel ufhmnkelijk wordt gemaskt van het
resultaat dat ten aangien van de drie LiG-onder-
werpen en dus met neme ten asnzien van de Loe-
treding zou worden bereikt, hetgeen de druk op
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Presicent Fompidou om “8n een positief Le-
sluit mede te werken vengienlijk zal vVergro-
t8u. e ratio van e Wpconlerentie ig tooh
lmmers om ten opzichte van de “oetreding een
SeKere Auirbrong LQ bewerkote) i,en, nedet
Hen de . runse regering een redelijkeperiode
van ruét heelt geleaten om thuns tog 2D ver-

soepeling va: haary nouding te komen.

wen vol ende vrasg die zoet worden ge-
eteld i€, hoe men kan voorzomen, dat de top=-
conferensie zgich begeelt op het terrein dat
san de ski-Ha d toekomt. Het is imners on-
varrochijnlijk dut de ¥ransen de topconferen=
tie zle EEG= Fund op tet hoogete niveau zul-
len wilien beschouwen.

In dit verbund 0«& worden verwezen naar
de opmerking vun lMinister Srandt tijdens de
inatale ~Zki-fa.d, d«t de topconferentie nist
“0el dieuen om hebt onderzoek naar dé mogelijk-
heid van het entsceren van onderhandelin en
et .ppeend Le openen, doch om dit ondergoek
21 te gluiten. Vandazr dat tijdens deze 1LG=
haad ue vijf purtners Fraukri jk bebben over-
re- L om een studie over de uitbreiding uan
Le r'eltanent velteyenwoordi, eras op te dra en
¥ ue Lomulesle e verzoeken kuar ragpport ap-
LWOo=Gete Lo Lrengen. e topcouferentie kun Jdan

ok uly gk Flaate vinden podet dege studies
€1Jn VOLl0Cie, mezews Nddat de Haud zioh over
€ ceucemue rajiorten zul hebben beraden. Aan
e to;cHU;czznrie £00 uan de itaak toevallen Ql:
Ue besliivwing te nemen van art. 237 14id 2,

VOB Lel biG-Verdrag, ncmelijk dat de Tid-Sta-
teén zich bereid veirkl.ren over de voorwaurden
Van de toetreding en de dearuit voortvlioeiende
danpa: sincen van het Verdrag van Home met de
Rendidaat-leden in Onderhandeling te treden.
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Volgens art. 237 ie dit geen besliseing van de
Hauad, doch van de lid=-Utaten, zodat er uit in-
stitutioneel opzicht geen beswuar tegen bestaat
deze besli.eing tijdeﬁa de topconferentie te
nemen.

Met het bovenstaande ie tevens het voornaam-
ete doel cangegeven, dat Nederland ger topcon~
ferentie wenst te bereiken; ecn afuprask ingeke
de opening ven de onderhandelingen.

Ulteracrd zullen de Franeen tijliens het se-
sprek asllerlei voorwaarden verbindeu san het be-
&in der onderhandelingen, met name S.u.v. 4@ re=
seling van de lundbouwfin: nciering, doch 2i]
riskeren den dat zij bij een te hard standpunt
Let omen op zich laden wederom de toetredings-
oncernvndéelingen te hebben geblokkeerd. Het
1ijkt waurschijnlijk dut Frun.rijk liever geen
nieuw veto zal willen uiispreken. Vgn Nederland-
se kunt zouden zulke Franse eisen tot prealabele
vervulling van bepualde desiderata met grote

sorgvaldigheid moc¢ten worden beszien, te meer
daaXr geen zekerheld zal bestaan t.a.v. de ulit-
€indelijke runse medewerking aan het slagen

van de toetredingsonderhandelingen. Met name wat
betreit de financiering van het gemeenschappe-
lijke lapdbouwbeleid - waarschijnlijk de meest
onmiadelli ke doelstelling van het Zuropese be-
1:1¢ ven de iranse regering - zal het standpunt
dienen te worden ingenomen, duat Nederland al-
leen bereid is aan een definitieve regeling mee
e werken, indien zulke purallel zou geschiedea
met de opening van toetredingsonderhandelingen
én indien zulke voorzienin.en worden setrof-

ien dat de overeen te komen regels niet bij veoors
buat de toetreding van het Verenigd Koninkrijk
omeogelijk zullen muken.
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Geelt Let bovenstuune een aanwij:ing owsrent
datbgene wolb Ueuave (e TOetreding woet worden be-
yeiki, moeilijker is te bevroeden watl de regering
leidere kunnen bijdregen T.5.v. de spdere twee
comzuniuataire onderwerpyen, de veltooliing en de
verdieping. lmuers, alle daaronder vidlende pro-
blewen, zouls c¢ lechirclogische mameanwerking,

de mopeilaire vamenwerkiug, de Luropese vennoot-

sclip, Ge lundbcuwiinanciering, ete., 3ijn bij
din of ander orgasn van de Uemeemschap in behan-

deling. Ue ccnferentie zal zich dan ook moeten
beperken tot een ul.euene filosofie over omvang
en riwme van ue sauenwerking im de toekomst, waars
pij wen Kan uitgu.an van de in de LSEG bestaande
congensun aderover (zosls 0% uitdrukking zekomen
in ns% werkprograasa, waurvan de REaad op 13 meld
et inete ming Leosis nun)j de politieks wense-
li kneid aler doelstellinyen kan in een resolu-

vli@ WOI'deil U)lnla-ﬁ:'ubrdei.t.
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