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Financiering Europese
Gemeenschappen met
"eigen middelen".

‘S-GRAVENHAGE, 10 december 1969

Ter behandeling in de Vergadering
van de ministerraad van 12 dec, 1969,

MR 12 dec ;56'_3 Jerd

AAN de heer Minister-President,

Voorzitter van de Raad van Ministers

Met het oog op de Vvoorgenomen bespreking van het door
de Nederlandse delegatie in de eerstvolgende vergadering van
de Raad van Ministers der Europese Gemeenschappen op 15 en
16 december 1969 in te nemen standpunt ten aanzien van het
vraagstuk van de financiering der Europese Gemeenschappen met
"eigen middelen" geef . ik u hierbij een overzicht van het
resultaat van de vergadering van de Raad van Ministers der
BEuropese Gemeenschappen op 8 december j.l. te.a.v. dit finan-
cieringsvraagstuk. In aansluiting hierop wordt een aantal
mogelijke oplossingen aangegeven vergezeld van een inzicht
in hun financi&le consequenties,

Een afschrift van deze nota zend ik spoedshalve recht-—
streeks toe aan de ambtgenoten en staatssecretarissen.

Na aanvankelijk te hebben besloten het voorstel van de
Commissie der Europese Gemeenschappen, om de ontvangsten
uit het Gemeenschappelijk douanetarief door de LidStaten te
doen afstaan als "eigen middelen" aan de Europese Gemeenschap-
pen, op principi€le gronden af te wijzen heeft de minister-
raad mij op Sdecember j.l. gemachtigd voorzichtig na te gaan
in hoeverre een oplossing voor de vooral voor Nederland be-
staande bezwaren bereikbaar zou zijn in de onderhandelingen
in de Raad van Ministers der BEuropese Gemeenschappen, indien
onverhoopt toch zou moeten worden ingestemd met de afdracht
van deze ontvangsten.

Bij de discussies in de Raad van Ministers der Buropese
Gemeenschappen op 8 december j.l. heeft het Nederlandse stand-
punt aantoonbaar begrip gevonden. Alle delegaties stemden in
met de gedachte, dat een communautaire belasting, bij voorkeur
in de vorm van een indirecte belasting zoals de nieuwe omzet-
belasting, het meest ideale middel ter dekking van de niet
door de afdracht van de landbouwheffingen en douanerechien
gedekte uitgaven der Gemeenschappen zou vormen. Deze commu=
nautaire belasting zou reeds in 1974 moeten worden ingevoerd.
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In de periode tot die datum zou nog met financi€le bijdragen der Lid-
Staten volgens een vaste verdeelsleutel gewerkt moeten worden, welks

na de aanvaarding van het principe der communautaire belasting logischer-
wijze de verhouding der Bruto Nationaal Produkten der Lid-Staten zou
dienen te benaderen. Hoewel het bestaan van enige verdeelsleutels voor
de financiéle bijdragen aanvankelijk een belemmering scheen te vormen,
is ook de gedachte van een lasten-verdeling, welke de verhouding der
Bruto Nationale Produkten benadert, tenslotte aanvaard. Vijf delegaties
meenden dan ook, dat de afdracht van douanerechten een correctief nood-
zakelijk maakte, waardoor zou worden bewerkstelligd, dat de totale afge-
dragen ontvangsten per Lid-Staat beantwoordén aan een dergelijke lasten-
verdeling.

De wijze waarop een correctie als bovengenoemd zou moeten worden
uitgevoerd en de vraag, of ook de ontvangsten uit de Landbouwheffingen
in de redelijke lastenverdeling dienden te worden betrokken blevenhog
open. Hiervoor zijn een aantal oplossingen denkbaar, welke door het
Comité van Permanente Vertegenwoordigers zullen worden onderzocht.

Nu de onderhandelingen zich in een voor Nederland gunstige richting
schijnen te bewegen, acht ik het gewenst de onderscheidene mogelijkheden
en hun consequenties uiteen. te zetten, teneinde door de ministerraad ge-
machtigd te worden bij vervulling van een aantal voorwaarden in te kunnen
stemmen met de afdracht van de ontvangsten uit het Gemeenschappelijk douan:
tarief aan de Europese (emeenschappen.

Een ernstig bezwaar van de uiteindelijke uitkomst van de Commissie-
voorstellen inzake de financiering der Europese (Gemeenschappen i8 de on-
evenredig grote last die hiermee gelegd wordt op de kleinere landen, die
door hun economische struktuur gedwongen worden van transformatie en
handel te leven. Het resultaat van deze commissie=voorstellen bij uiteinde.
lijke volledige afdracht van landbouwheffingen en douanerechten kan als
hieronder weergegeven worden voor een uitgaven totaal van 3,5 miljard
Rekeneenheden,

Totale afdrachten Als percentage  Verhouding
(in miljoenen Rekeneenheden) van het totaal B.N.P. 1969
B.L.E.U, 312 8,9 5,5
i teland 1180 33,7 37
Frankri jk 768 22,0 31
Ttalid 173 22,1 20
Nederland 467 13,3 635
3500 100 100

Zouden de douanerechten in het geheel niet voor de financiering van
de Europese Gemeenschappen worden aangewend, doch het uitgaventotaal
(ad 3,5 mld RE.) gedekt worden door landbouwheffingen en financiéle bij-
dragen volgens een verdeelsleutel gebaseerd op het Bruto Nationaal Produkt
der Lid-Staten, dan ontstaat het volgende beeld.

Totale afdrachten Als percentage Verhouding
(in miljoenen Rekeneenheden) van het totaal B.N.P. 1969

B, L:B.Us 224 6,4 535
Duitsland 1196 34,2 37
Frankri jk 896 25,6 31
Tta1ig§ 853 24,4 20
Nederland 331 9,4 655
3500 100 100
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Uit bovenstaand overzicht blijkt reeds, dat de nige}-afdracht wvan
douanerechten wel een corrigerende werking heeft, doch/voor Nederland nog
steeds een aanzienlijk verschil blijft bestaan tussen de totale afdracht
van ontvangsten en de verhouding gebaseerd op het Bruto Nationaal Produkt,
Dit beeld verslechtert nog,wanneer besloten zou worden tot gedeeltelijke
afdracht (beve 50%) van zowel douanerechten als landbouwheffingen.

Totale afdrachten Als percentage Verhouding

(in miljoenen Rekeneenheden) van het totaal B.N.P. 1969
BeL.E.Us 253 Ty2 55
Duitsland 1238 35,4 37
Frankri jk 926 26,5 31
Itali& 736 21,0 20
Nederland 347 959 645

Hoewel ik er voor zou willen pleiten, dat de ontvangsten uit landbous-
heffingen en douanerechten slechts in beperkte mate (b.v. maximaal 50%) als
dekkingsmiddelen voor de uitgaven van de Europese Gemeenschappen zouden
mogen dienen is deze methode toch niet de ideale correctie. gezien de wis-
selvalligheid van de ontvangsten uit landbouwheffingen en douanerechten.

Deze correctie berust veeleer op principiéle gronden, alsook ten-
einde afdrachten te voorkomen, welke bij toepassing van een correctief te
stellen plafond: t e h o o g 2zouden blijken,

Als ideale correctie moet toch wel de vaststelling van bijdrage-pla-
fonds en minima per Lid=Staat uitgedrukt in percentages en gerelateerd aan
het Bruto Nationaal Produkt worden aangegeven., Hierbij kan worden gedacht
aan b.ve BsNe.P.=-sleutel + 25% en =25% of B.N.P.-sleutel + 50% en -25%
d.w.z. dat

B.L.E.U, ' 241 mln R.E. of 289 mln R.E,
Duitsland 1619 M " 1942 " "
Frankrijk 1356 * i 1628 " &
Italié 875 " " 1050 " "
Nederland 284 " " 341 " "

maximaal zouden behoeven af te dragen.

Zou men de bijdragen-plafonds gebaseerd op de B.N.P.=verdeelsleutel
+ 25% laten werken, dan zou bij een uitgaventotaal van 3,5 miljard Reken-—
eenheden en volledige afdracht van douanerechten en landbouwheffingen
onderstaande lastenverdeling resulteren,

Tota le afdrachten Als percentage Verhouding
(in miljoenen rekeneenheden) van het totaal B.N.P. 1969
B.L.E.U, 241 659 595
Duitsland 1268 ' 36,2 37
Frankri jk 887 25,4 31
Ttalid 820 23,4 20
Nederland : 284 8,1 695
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Uit deze cijfers blijkt reeds, dat het Nederlandse standpunt zich
vooral moet richten op het verkrijgen van een nieuwe verdeelslseutel met
bijdrage-plafonds en-minima uitgedrukt in percentages enniet de in de
Raad van Ministers der Europese Gemeenschappen te onderscheiden onderstro-
ming dient te volgen, welke een langduriger fasering van de afdracht van
douanerechten voorstaat. Een . formulering van een aan het
B.N.P. gerelateerde verdeelsleutel en van de bijdrage-plafonds en -minima
zou ook een duurzame bijdrage aan het Verdrag leveren ten behoeve van toe-
tredende nieuwe leden en uitbreiding van de gemeenschape-taken,

Het door de Duitse delegatie geopperde idee om een niesuwe bijdrage-
sleutel vast te stellen welke ligt tussen de huidige en de verhouding van
de Bruto Nationale Produkien, zou op deze manier omzeild kunnen worden,
terwijl aangegeven kan worden, dat - de mijnerzijds gesuggereerde oplos-
sing voor dat land het gewenste resultaat oplevert. De huidige vaste ver-
deelsleutal voor Duitsland bedraagt 32%, het Bruto Nationaal Produkt voor
1969 geeft 37% aan en het resultaat van mijn formule is 36,2%,

Het verloop'van de onderhandelingen overziende meen ik u op grond van
het bovenstaande in overweging te kunnen geven mij machtiging te verlenen
het eerder ingenomen standpunt, om in geen geval in te stemmen met de af-
dracht van de ontvangsten uit het Gemeenschappelijk douanetarief als "eigen
middelen" aan de Buropese Gemeenschappen, 1 0 8 t e laten wanneer sen
wvan Nederland bevredigends formule voqr\de totale afdrachten door de andere

Lid=Staten asanvaard is.

De Minister van Financién,
H,J. Witteveen.




