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P/1 42/70* 

Bevoegdheden Europees Parlement 

Tijdens de topconferentie van 1 en 2 
december stemde het Franse Staatshoofd er nee i n 
dat b i j de v a s t s t e l l i n g van de financiële 
reglementen voor de d e f i n i t i e v e periode tevens de 
bevoegdheden van het Europees Parlement op begro-
t i n g s g e b i e d wouden worden u i t g e b r e i d . D i t werd i n 
het communiqué* Vastgelegd. Daarentegen weigerde 
de Franse d e l e g a t i e enig p o s i t i e v e u i t s p r a a k over 
de r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n voor het Europees 
Parlement. Over wetgevende bevoegdheden werd 
n i e t gesproken. 

Tijdens de marathon z i t t i n g van de 
EEG—Raad die van 19 t o t 22 december te B r u s s e l 
werd gehouden slaagde Nederland er i n de p r i n c i ­
piële overeenstem i n g over het financiële reglement 
v e r g e z e l d te l a t e n gaan van een regexing voor de 
v e r s t e r k i n g van de bu d g e t t a i r e bevoegdheden van 
het Europees P a r l e m e n t , z i j i»et dan ook dat de 
Franse d e l e g a t i e een reserve maakte, aangezien 
z i j deze r e g e l i n g wenste voor te leggen aan de 
Franse r e g e r i n g . Andere d e l e g a t i e s , en OOK de 
Nederlandse,maakten d u i d e l i j k dat er voor hen 
een onlosmakelijke band bestond tussen de ver­
s c h i l l e n d e r e g e l i n g e n die t i j d e n s de marathon tot 
stand waren gekomen. 

Oe r e g e l i n g inzake de bevoegdheden 
( b i j l a g e I) had betrekking op de zgn. "normale" 
periode van de f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g , d.w.z. 
de periode na 1 j a n u a r i 1975. In deze periode 
z a l de f i n a n c i e r i n g van a l l e uitgaven van de 
Gemeenschappen geschieden u i t eigen middelen van 
de Gemeenschappen, bestaande u i t de opbrengst 
van de landbouwheffingen, de opbreng3t van de 
douane rechten en de opbrengst van de opcenten 
op de b e L a n t i n g op de toegevoegde wavrde t o t 



een maximum van 1 punt. De Raad was het er over 
eensdat ook vóór 1 j a n u a r i 1975 wanneer de 
begroting reeds g e d e e l t e l i j k u i t eigen middelen 
z worden g e f i n a n c i e r d , de budgettaire bevoegd­
heden van het Parlement, z i j het i n mindere mate, 
zouden moeten worden versterkt^ maar de t i j d ont­
brak om deze r e g e l i n g nog u i t te weiken. 

Kort samengevat komt de overeengekomen 
r e g e l i n g op het volgende neer. De Ratd s t e l t een 
ontwerp-begroting op op b a s i s van een voor-ont­
werp van de Commissie (de Commissie had voorge­
s t e l d dat z i j z e l f het ontwerp zou o p s t e l l e n maar 
d i t werd door de Raad afgewezen). Het ontwerp 
bevat ramingen van de uitgaven en van de ont­
vangsten. H i e r b i j i s een v o o r s t e l gevoegd b e t r e f ­
fende de hoogte van de opcenten op de BTW binnen 
het maximum van 1 punt. Het Europees Parlement 
kan het ontwerp amenderen, maar dient d a a r b i j 
u i t e r a a r d eveneens binnen het maximum van 1 punt 
BTW te b l i j v e n . Nadat de Raad vervolgens de 
amendementen van het Parlement weer met gek.vali-
f i c e e r d e meerderheid ongedaan kan maken,be_slist 
het Europees Parlement t e n s l o t t e met de meerder­
h e i d van z i j n leden en met d r i e v i j f d e van_de 
ui t g e b r a c h t e stemmen. Zou het Parlement z i c h 
n i e t u i t s p r e k e n dan i s de begroting met de amen­
dementen van de Raad aanvaard, maar i n de r e g e l 
z a l het Parlement dus het l a a t s t e woord hebben. 

De v r i j h e i d van het Parlement wordt 
echter op v e r s c h i l l e n d e wijzen beperkt. Zoals 
gezegd dient het binnen het maximum voor de op­
centen op de BTW te b l i j v e n en voorts dient het 
de bevoegdheden en b e s l i s s i n g e n van andere i n s t e l ­
l i n g e n ongerept te l a t e n . Zo z a l het Parlement 
uitgaven die op de begroting z i j n opgevoerd inge­
volge de xandbouwverordeniagen n i e t kunnen w i j z i g e n 



Volgens de Europese Commissie i s de v r i j h e i d van 
het Parlement beperkt t o t uitgaven die s l e c h t s 
+ 5fi van de t o t a l e begroting uitmaken. 

F r a n k r i j k had reeds t i j d e n s de marathon 
z i t t i n g bedenkingen ge u i t tegen de aan het P a r l e ­
ment gegeven bevoegdheid om het t o t a a l van de u i t ­
gaven te verhogen. De reserve werd k o r t voor de 
R a a d s z i t t i n g van 19 en 20 j a n u a r i omgezet i n een 
teg e n v o o r s t e l dat a l s b e l a n g r i j k nieuw element 
bevat dat het Parlement s l e c h t s w i j z i g i n g e n zou 
kunnen aanbrengen binnen het t o t a a l van de u i t ­
gaven dat door de Raad i n de begroting wordt 
v a s t g e s t e l d . Verhogingen van bepaalde posten zoude 
dus moeten worden gecompenseerd door dienovereen­
komstige v e r l a g i n g e n van andere posten. Indien 
het Parlement het t o t a a l bedrag zou w i l l e n v e r ­
hogen, zou d i t s l e c h t s kunnen geschieden i n de 
vorm van een v o o r s t e l aan de Raad, die daarover 
met g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid dient te b e s l i s s e n 
Het Parlement zou weliswaar het l a a t s t e woord 
over de b e g r o t i n g u i t s p r e k e n maar d i t zou door 
evengenoemde beperking n i e t v e e l p r a k t i s c h e 
betekenis meer hebben, ( b i j l a g e I I ) . 

Hoewel a l l e andere d e l e g a t i e s zowel om 
p o l i t i e k e a l s technische redenen n i e t b e r e i d 
waren het Franse v o o r s t e l te aanvaarden en het 
onder deze omstandigheid beter ware geweest i n ­
dien de Franse d e l e g a t i e met deze c o n s t a t e r i n g 
naar P a r i j s was teruggekeerd, deed de Belgische 
v o o r z i t t e r op het l a a t s t e ogenblik een v o o r s t e l 
dat er op g e r i c h t was e n i g z i n s aan de Franse 
bezwaren tegemoet te komen, ( b i j l a g e I I I ) . 

De t e k s t van d i t v o o r s t e l i s o n d u i d e l i j k , 
maar u i t Belgische bron werd vernomen dat het de 
bedoeling van d i t v o o r s t e l i s dat de v r i j h e i d van 
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het Parlement wordt beperkt om binnen het maximum 
van 1 punt opcenten op de BTW de middelen te 
verhogen teneinde verhoogde uitgavenposten te 
dekken. Het Parlement zou namelijk de inkomsten 
u i t de opcenten BTW n i e t méér mogen verhogen dan 
het gemiddelde van de verhoging van de nationale 
begrotingen. Deze a d d i t i o n e l e beperking van de 
v r i j h e i d van het Parlement naast degene die reeds 
hierboven werden genoemd was voor Nederland onaan­
vaardbaar. De meeste andere d e l e g a t i e s volstonden 
met de mededeling dat d i t v o o r s t e l nader diende 
te worden bestudeerd. 



Ten aensien van de budgettaire bevoegdheden van het^TTj^rj^pce 
Parlement heeft de Baad een ontwerp-resolutie bestudeerd die hie 
na wordt rree.fgeseven en d i e b e t r e k k i n g heeft op de begrotings­
procedure voor de "normale periode". A l l e d e l e g a t i e s hebben net d i t 
onttrerp i n l o s t e i n d . De Pranse d e l e g a t i e heeft evenwel een vooroch 
gemaakt omtrent de w i j z e waarop het Europese Parlement het bedrag 
van do ontvangsten z a l dienen t e bepalen : 

"Vanaf de goedkeuring van de b e g r o t i n g voor 1975 heeft het 
1 Europese Parlement do volgende b u d g e t t a i r e bevoegdheden : 

• 

Eerste- stadium 

Op bc.sis' van een door de Commissie ingediend voorontwerp 
b e r e i d t de P.aad een ontwerp-begroting voor en zendt deze aan het 
Europese Parlement. 

Deze ontworp-begroting bevat : 

- eon r e l i n g van de u i t g a v e n ; 



- -een raming van de ontvangsten; onderdeel daarvan vormt een voor­
s t e l betreffende het B. T . V 7 .-percentage dat aan de begroting van 
de Gemeenschap ten goede komt ( d i t percentage dient te l i g g e n 
beneden het maximum dat i s v a s t g e s t e l d b i j het - met eenparig¬
heid van stemmen goedgekeurde en door de n a t i o n a l e parlementen 
bekrachtigde - Raadsbesluit waarbij de communautaire b e l a s t i n g 
i s i n g e s t e l d ) . 

Tweede stadium 

I.Tet meerderheid van de stemmen z i j n e r leden kan het Europese 
Parlement d i t ontwerp w i j z i g e n . 

Het Parlement kan het percentage van de B.T.'I.V. s l e c h t s 
w i j z i g e n binnen de grens die i n de b e s l i s s i n g van de Raad waarbij 
de communautaire b e l a s t i n g wordt ingevoerd, wordt v a s t g e s t e l d . 

Perde stadium 

De'Raad kan met g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid van stemmen de 
door het Europese Parlement ingediende amendementen w i j z i g e n . 

Vierde stadium 

Met meerderheid van de stemmen z i j n e r leden en met een 
meerderheid van 3/5 der u i t g e b r a c h t e stemmen kan het Europese 
Parlement de door de Raad t i j d e n s het derde stadium ingediende 
amendementen w i j z i g e n , en s t e l t de b e g r o t i n g dienovereen­
komstig v a s t . Indien het Europese Parlement z i c h n i e t binnen 
een bepaalde t e r m i j n u i t s p r e e k t , wordt de b e g r o t i n g , z o a l s 
deze door de Raad i n het derde stadium i s vastgesteld,'geacht 
te z i j n aangenomen. 

B i j de b e s l i s s i n g e n die het Europese Parlement i n het 
tweede en i n het v i e r d e stadium di e n t te nemen, e e r b i e d i g t het 
het financiële recht van de Gemeenschap, met name a r t i k e l 199 

van het E.E.G.-Verdrag, alsmede de door de andere I n s t e l l i n g e n 
overeenkomstig hun eigen bevoegdheden genomen b e s l u i t e n en 
vastgestelde bepalingen. 

De afwijkende r e g e l i n g die van toepassing i s gedurende de 
tussenperiode, z a l t i j d e n s een volgende R a a d s z i t t i n g worden 
bestudeerd. 



U i t b r e i d i n g van de begrotingsbevoegdheden 
van het Europese Parlement 

(Franse v o o r s t e l ) 

NORMALE PERIODE 

1. - Aan de hand van een door de Commissie ingediend voor­
ontwerp s t e l t de Raad een ontwerp-begroting op, welke 
h i j aan het Europese Parlement zendt. 

2. - D i t ontwerp b e h e l s t : 
• - een raming van de uitgaven ; 
- een raming van de ontvangsten met een v o o r s t e l b e t r e f ­

fende het aan de b e g r o t i n g van de Gemeenschap toe ­
gewezen B.T.'V.-percentage (welk percentage binnen de 
grens d i e n t te l i g g e n , v a s t g e s t e l d i n het met een­
p a r i g h e i d van stemmen goedgekeurde en door de Nationale 
Parlementen bekrachtigde Raadsbesluit waarbij de com­
munautaire b e l a s t i n g i s ingevoerd)• 

5. - Het Europese Parlement kan b i j meerderheid van stemmen 
van de leden waaruit het b e s t a a t , d i t ontwerp w i j z i g e n . 

4. - N i e t o n t v a n k e l i j k z i j n evenwel de v o o r s t e l l e n van het 
Europeso Parlement t o t w i j z i g i n g van do i n de ontwerp­
b e g r o t i n g opgenomen 'kredieten t e r u i t v o e r i n g van de 
communautaire b e s l u i t e n welke de overige i n s t e l l i n g e n , 
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op grond van de hun door de Verdragen toegekende 
bevoegdheden, hebben v a s t g e s t e l d . 

5. - Het Europese Parlement kan geen w i j z i g i n g e n aanbrengen 
d i e ertoe s t r e k k e n de uitgaven te vergroten, zonder andere 
u i t g a v e n met een z e l f d e bedrag te verminderen. Wanneer 
de verhoging van de uitgaven van een hoofdstuk n i e t door 
een vermindering met een z e l f d e bedrag wordt gecompen­
seerd, dan kan deze verhoging evenwel s l e c h t s i n de vorm 
van een v o o r s t e l aan de Raad worden voorgelegd. 

6. - De Raad kan de door het Europese Parlement aangebrachte 
w i j z i g i n g e n met g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid van stemmen 
w i j z i g e n of verwerpen. H i j spreekt z i c h over de door het 
Europese Parlement ingediende v o o r s t e l l e n t o t verhoging 
van de u i t g a v e n met g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid van 
stemmen u i t en past de ramingen van de ontvangsten d i e n ­
overeenkomstig aan. 

7» - I n d i e n de Raad de door het Europese Parlement i n de 
ontwerp-begroting aangebrachte w i j z i g i n g e n h eeft v e r ­
worpen of g e w i j z i g d , kan het Europese Parlement b i j 
meerderheid van stemmen van de leden waaruit het bestaat 
en met 2/3 van de u i t g e b r a c h t e stemmen deze w i j z i g i n g e n , 
met inachtneming van het bepaalde i n de punten 4,5 en 6, 
overnemen en s t e l t het de b e g r o t i n g v a s t . 

8. - Indien het Europese Parlement binnen een bepaalde t e r ­
m i j n geen b e g r o t i n g v a s t s t e l t d i e de v o o r s c h r i f t e n van 
deze t e k s t e e r b i e d i g t , wordt de b e g r o t i n g zoals z i j door 
de Raad i n het derde stadium i s v a s t g e s t e l d , geacht te 
z i j n aangenomen. 

R/121 n /70 (ASS 5 4 ) ( b i j l a g e ) nte/WR/lv 



Voor a t e i Belgische V o o r z i t t e r 
20 Januari I970 

PROPOSITION 

a ) L'Assemblée Parlementaire pourra créer dea 
r e c e t t e s n o u v e l l e s pour f i n a n c e r l e a dépenaea 
q u ' e l l e f i x e pour ce q u i concerne son budget propre 
et l e s dépenses sur l e s q u e l l e s e l l e décide en 
d e r n i e r r e s s o r t , en respectant l a moyenne des 
augmentations budgétaires des E t a t s membres; 
c e l l e s - c i doivent correspondre à l a p o l i t i q u e 
c o n j o n c t u r e l l e de l a Communauté. 

b) L'Assemblée Parlementaire d o i t a v o i r l a 
possibilité de di s p o s e r de maniere permanente de 
ce pouvoir et être des l o r s à même d'augmenter 
conformément au a) c i - d e s s u s , l e s r e c e t t e s 
c ommunau t a i r e s. 

A c e t t e f i n , l o rsque sera prévu, l'engagement 
complet du 1$ de T.V.A., pour f i n a n c e r l e p r o j e t de 
budget, l e C o n s e i l prendra à temps l e s d i s p o s i t i o n s 
nécessaires pour m o d i f i e r l ' a r t i c l e 5 de l a décision 
porta n t création de ressour c e s propres (K/84/70 p.10). 

* 


