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1. Agenda. 
De agenda werd goedgekeurd. 

2. L i j s t van A-punten, (doe. 2112/70) 
Goedgekeurd. 

3. Economische en Monetaire Unie, (docs. L/2247/70 en 11/2106/70) 
Commissiepresident M a l f a t t i bedankte de Groep Werner voor z i j n 
u i t s t e k e n d werk. In het r a p p o r t z i j n a l l e o n o n t b e e r l i j k e e l e 
menten voor de economische en monetaire unie t e vinden. De 
Commissie d e e l t de c o n c l u s i e s van het i n t e r i m - r a p p o r t , i n het 
b i j z o n d e r dat de voornaamste b e s l i s s i n g e n van economisch b e l e i d 
op Gemeenschapsniveau moeten worden genomen. Daartoe z u l l e n 
n o o d z a k e l i j k e bevoegdheden moeten worden overgedragen en z u l l e n 
de b e s l u i t e n onder democratische c o n t r o l e moeten staan. Het 
ra p p o r t s t a a t ook een soepel s t e l s e l voor met b e t r e k k i n g t o t 
het tijdschema'. De Commissie meent dat t i e n jaar'voldoende 
z i j n om t o t het gewenste r e s u l t a a t te komen. De toekenning 
van de nieuwe bevoegdheden z a l moeten p l a ? t s v i n d e n aan de 
bestaande i n s t e l l i n g e n . De v o o r s t e l l e n d i e de Commissie i n 
1972 h e e f t toegezegd te doen met b e t r e k k i n g t o t de b e g r o t i n g s 
bevoegdheden van het Europees Parlement z u l l e n ook rekening 
houden met de d o e l s t e l l i n g e n van de economische en monetaire 
u n i e . Met b e t r e k k i n g t o t de s a m e n s t e l l i n g van het Europees 
Parlement kunnen reeds v o r d e r i n g e n gemaakt vorden zonder dat 
d a a r t o e het V e r d r a g wordt g e v i j z i g d . 

De v o o r s t e l l e n van de Commissie over de eerste' etappe, v o o r z i e n 
i n een beheersing van de conjunctuur en van de i n f l a t i e ener
z i j d s en s t e l l e n v erder s t r u c t u r e l e en r e g i o n a l e maatregelen¬
voor om bestaande of dreigende onevenwichtigheden weg te nemen. 
Op d i t gebied meent de Commissie dat verder moet vorden gegaan 
dan datgene dat door de groep 1 erner i s v o o r g e s t e l d . 

De V o o r z i t t e r s t e l d e dat op 14 december over de onderhavige 
materie, tesamen met het derde programma voor de economische 
p o l i t i e k op middellange t e r m i j n en met het f i n a n c i e e l mechanis
me op middellange t e r m i j n b e s l u i t e n moeien vorden genomen. 
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Volgens Baron ,-noy bevat het rapport '•• erner essentiële elementen 
voor de toekomst. De v o o r s t e l l e n van de Commissie z i j n concreet, 
de b e l g i s c h e r e g e r i n g j u i c h t d i t toe. De Commissie noemt een 
t i j d s l i m i e t met een dwingend k a r a k t e r ; 1 j a n u a r i 198O. Ook d i t 
kan de b e l g i s c h e r e g e r i n g o n d e r s c h r i j v e n , omdat het proc^soon-
w e d e r r o e p e l i j k moet z i j n . H i j meende dat de tweede fase beter 
zou moeten worden omschreven. 

Een d u i d e l i j k e o m s c h r i j v i n g van datgene wat voor ons l i g t i s ook 
van belang om de nieuwe leden van de Gemeenschap te w i j z e n op 
wat hun te wachten s t a a t . 
Baron Snoy achtte het van groot belang om reeds spoedig b i j het 
begin van het proces naar de economische en monetaire unie een 
b e s l u i t te nemen over de r e d u c t i e van de wisselkoersmarges. Ook 
het i n s t e l l e n van een fonds i s daarvoor n o o d z a k e l i j k en d i t zou 
naar de vaste o v e r t u i g i n g van de b e l g i s c h e r e g e r i n g i n een zo 
vroeg m o g e l i j k stadium t o t stand moeten komen. Het i s van belang 
dat de Gemeenschap naar b u i t e n met één stem o p t r e e d t , z o a l s op 
h a n d e l s p o l i t i e k gebied ook het geval i s . De b e t e k e n i s en de 
p l a a t s van de Gemeenschap i n de wereldeconomie r e c h t v a a r d i g t een 
d e r g e l i j k e p o s i t i e . 

M i n i s t e r Luns onderstreepte het groot p o l i t i e k belang van de 
v o o r s t e l l e n d ie nu i n d i s c u s s i e z i j n . De nederlandse r e g e r i n g 
i s het eens met de c o n c l u s i e s van de Vernergroep. Met grote 
b e l a n g s t e l l i n g v erd g e l u i s t e r d naar de u i t e e n z e t t i n g e n van 
de heer M a l f a t t i , , omdat hetgeen h i j mondeling gezegd h e e f t b e t e r 
k l i n k t a l s wat de Commissie op s c h r i f t h e e f t gezet. Ook de 
i n l e i d i n g b i j de v o o r s t e l l e n van de Commissie geeft meer aan'dan 
u i t e i n d e l i j k i n de r e s o l u t i e i s geformuleerd. Le monetaire 
aspecten worden i n d i e r e s o l u t i e benadrukt, t e r w i j l de econo
mische aspecten worden verwaarloosd. I n d i e n men een d u i d e l i j k e 
t e r m i j n van t i e n j a a r v i l , dan z a l het ook n o o d z a k e l i j k z i j n 
de inhoud van de e i n d f a s e en de .weg daar na°rtoe te kennen. 
M i n i s t e r v ' i t t e v e e n vervolgde dat de Laad het p r i n c i p e van de 
p a r a l l e l l i t e i t tussen economische en monetaire o n t w i k k e l i n g e n 
reeds h e e f t aanvaard, en dat de b e l a n g r i j k s t e b e s l i s s i n g e n op 
economisch en monetair gebied op E.E.G.-niveau onder democra
t i s c h e c o n t r o l e z u l l e n moeten worden genomen. H i j v e r k l a a r d e 
z i c h verheugd met het r a p p o r t , jaei de c o n c l u s i e s waarvan h i j 
z i c h i n .grote l i j n e n kon verenigen. 

' • ' i l de Gemeenschap een kern van s t a b i l i t e i t z i j n , dan i s daarvoor 
een grote d i s c i p l i n e n o o d z a k e l i j k . D i t betekent e n e r z i j d s het 
n o o d z a k e l i j k samenga-n van economische en monetaire instrumenten 
om d i t d o e l te b e r e i k e n , d i t betekent t e g e l i j k e r t i j d dat de 
gemeenschappelijke b e s l u i t v o r m i n g eveneens van voldoende gewicht 
en a u t o r i t e i t z a l moeten z i j n om het evenwicht tussen de landen 
te verzekeren. 



D u i d e l i j k z a l verder moeten z i j n dat het proces dat thans wordt 
ingez e t onomkeerbaar i s . Men z a l de weg naar een economische en 
monetaire unie stap voor stap maar met kennis v.-̂ n het einddoel 
moeten nemen. In de r e s o l u t i e ven de Commissie i s d i t punc 
onvoldoende u i t g e w e r k t , evenals de w i j z e van b e s l u i t v o r m i n g i n 
de e i n d f a s e . 
In de ontwerpbeschikking over de samenwerking van c e n t r a l e bannen 
wordt g e s t e l d dat deze z i c h zouden moeten houden binnen de r i c h t 
l i j n e n , door de Raad v a s t te s t e l l e n . Hiermee wordt echter het 
probleem van de verhouding tussen r e g e r i n g en Centrale Bank aan 
de orde g e s t e l d , hetgeen n i e t i n a l l e L i d - F t a t e n op dezelfde 
w i j z e i s geregeld. D i t idee zou nader moeten worden uitge\ e r k t 
en h i e r o v e r zou het a d v i e s van de Gouverneurs kunnen worden 
gevraagd. De v e r s m a l l i n g van de bandbreedte voor w i s s e l k o e r s 
f l u c t u a t i e s i s een b e l a n g r i j k v o o r s t e l en i s passend naarmate 
e f f e c t i e v e coördinatie van het economisch b e l e i d wordt b e r e i k t . 
De nederlandse voorkeur gaat u i t naar een r e l a t i e v e v e r s m a l l i n g 
omdat deze zowel de stap naar meer e i g e n h e i d i n de Gemeenschap 
sy m b o l i s e e r t a l s t e g e l i j k e r t i j d de ruimte l a a t binnen de Gemeen
schap voor divergerende economische o n t w i k k e l i n g e n . 

riet Comité van Gouverneurs zou ook d i t punt nader kunnen onder
zoeken. 
Het v o o r s t e l om d r i e maal per j a a r een s p e c i a l e r a a d s z i t t i n g te 
houden en i n het b i j z o n d e r d a a r b i j ook de b e g r o t i n g s p o l i t i e k 
te betrekken, h e e f t de nederlandse instemming, ma^r de p r a k t i j k 
z a l echter moeten l e r e n i n hoeverre d i t goede v o o r s t e l t o t wezen
l i j k e r e s u l t a t e n z a l l e i d e n . 

De v o o r s t e l l e n over de b e l a s t i n g h a r m o n i s a t i e z i j n i n de Commissie
r e s o l u t i e verder o n t w i k k e l d dan i n het r a p p o r t van de Groep. Het 
p l a n i s ambitieus, maar daar z a l onder zekere reserves "i^n meege-
werkrt kunnen worden. 

Op het gebied van s t r u c t u u r - en r e g i o n a a l b e l e i d z a l inderdaad 
i e t s moeten gebeuren. De m o e i l i j k h e d e n dxe h i e r e c h ter te over
winnen z i j n moeten n i e t worden onderschat, evenmin a l s de v e r 
s c h i l l e n van mening d i e over d i t b e l e i d bestaan. 

M i n i s t e r F e r r a r i A g r a d i sprak z i j n v-aardering u i t over het rapport 
f e r n e r , evenals over de C o m m i s s i e v o o r s t e l l e n , waarin de meest 
essentiële punten van het r a p p o r t , z i j het met nuances z i j n over
genomen. Voor r e g i o n a l e en s t r u c t u r e l e problemen gaat de r e s o l u t i e 
v erder. De v o o r s t e l l e n van de Commissie vormen een d i s c u s s i e b a s i s , 
zeker na de p r e c i s e r i n g e n die de heer M a l f a t t i h e e f t aangebracht. 
De i t a l i a a n s e r e g e r i n g i s v a s t b e s l o t e n de economische en monetaire 
unie te helpen t o t stand te brengen. Het proces z a l n o o d z a k e l i j k e r 
w i j z e i n etappes moeten p l a a t s v i n d e n . De eerste etappe z a l 
d u i d e l i j k moeten worden afgebakend, maar kan n i e t l o s worden 



gezien van de daarop volgende.voor < elke de essentiële elementen 
moeten worden v a s t g e s t e l d . Ie d e f i n i t i e van de u n i e z o a l s door de 
groep V e r n a r geformuleerd, wordt onderschreven. Het gaat om twee 
fundamentele e i s e n ; e n e r z i j d s de overdracht van competenties naar 
de EEG en a n d e r z i j d s een democratische .controle door het Europees 
Parlement, daar waar de bevoegdheden z i j n overgedragen. De v e r 
s c h i l l e n d e p r e a l a b e l e c o n s u l t a t i e s zouden v e r p l i c h t e n d en bindend 
moeten z i j n . E r moet worden uitgegaan'van een gegarandeerd 
p a r a l l e l l i s m e . H i j had sympathie voor v e r s c h i l l e n d e opmerkingen 
van M i n i s t e r ' i t t e v e e n ; w i j kunnen ons n i e t a f h a n k e l i j k maken 
van de c e n t r a l e banken. Daarom i s de coördinatie van het econo
misch b e l e i d v a n z e l f s p r e k e n d en l o g i s c h . D i t i m p l i c e e r t t e g e l i j 
k e r t i j d een a a n t a l i n s t i t u t i o n e l e w i j z i g i n g e n . Deze behoeven n i e t 
'ellen t e g e l i j k e r t i j d te worden g e r e a l i s e e r d en we z u l l e n ook 
r e k e n i n g moeten houden met de economische en s o c i a l e omstandig
heden i n de L i d - S t a t e n . Maar a l s we de fundamentele d o e l s t e l l i n g e 
goed formuleren z u l l e n w i j i n s t a a t z i j n d a a r u i t de konsekwenties 
te t r e k k e n i n de v e r s c h i l l e n d e fa.sen. Voor wat b e t r e f t de s t r u c 
t u r e l e en r e g i o n a l e aspecten i s de I t a l i a a n s e r e g e r i n g b i j z o n d e r 
dankbaar voor de C o m m i s s i e v o o r s t e l l e n . Op b e l a s t i n g g e b i e d e c h ter 
zouden voor D t a l i e m o e i l i j k h e d e n kunnen voordoen i n verband met 
de grote hervorming d i e daar thans aan de gang i s . 

Concluderend s t e l d e h i j dat w i j de p o l i t i e k e d o e l s t e l l i n g e n voor 
ogen moeten hebben en de p o l i t i e k e w i l i n concrete bindingen 
moeten omzetten. Dan z a l het ook m o g e l i j k z i j n om de t e c h n i s c h 
economische problemen te behandelen en op te l o s s e n . Het z a l 
n o o d z a k e l i j k z i j n een d u i d e l i j k e f o r m u l e r i n g te geven aan onze 
i n t e n t i e s . 

M i n i s t e r Schumann onderstreepte het belang van de h u i d i g e d i s 
c u s s i e , d i e moet dienen om b e s l u i t e n voor te bereiden. Het 
r a p p o r t Verner i s i n t e r e s s a n t en n u t t i g . Met de Commissievoor
s t e l l e n g i n g h i j n i e t akkoord, maar F r a n k r i j k h e e f t ze evenmin 
a l s een deceptie ondervonden. Men z a l moeten verm i j d e n een 
i n s t i t u t i o n e e l gevecht te vermengen met de reële b e s l i s s i n g e n 
d i e w i j nu kunnen nomen. Aan het einde van de e e r s t e fase kunnen 
we l a t e r e o n t w i k k e l i n g v o o r z i e n . 

De fr a n s e r e g e r i n g i s trou , r" aan het communiqué van Den Haag, 
z o a l s z i j onlangs op 13 november nog h e e f t v e r k l a a r d . Het i s 
echter m o e i l i j k om thans een tijdschema v a s t te s t e l l e n . 

Z i j i s akkoord met de coördinatie en h a r m o n i s a t i e v o o r s t e l l e n van 
de eerste e tapp... Met b e t r e k k i n g t o t het p a r a l l e l l i s m e gaat z i j 
ook akkoord en z a l het nodig z i j n een evenwicht te zoeken, met 
name ook op het gebied van de begrotingen. Op f i s c a a l gebied 
v e r k l a a r d e h i j z i c h n i e t competent. Met b e t r e k k i n g tot, de v e r 
s m a l l i n g van de bandbreedte meende h i j dat d i r e k t h i e r o v e r een 
b e s l i s s i n g kan vorden genomen. Het gaat er n i e t om met de 
Gemeenschap een instrument te maken om daarmee andere de o o r l o g 



te v e r k l a r e n , maar om een element van orde en evenvicht te 
creëren i n de i n t e r n a t i o n a l e monetaire wereld. Men moet d i t ook 
beschouwen i n het l i c h t van de u i t b r e i d i n g ven de Gemeensch- p. 
Hij besloot z i j n betoog met een t r i p t i e k van voorwaarden dat 
aan het proces van de economische en monetaire eenwording zou 
moeten vorden meegegeven, n a m e l i j k : "équilibre, progressivité, 
efficacité". 
S t a a t s s e c r e t a r i s Schöllhorn v e r k l a a r d e dat de Bondsregering de 
c o n c l u s i e s van het ra p p o r t ! erner aanvaard. Voor haar i s d i t 
rapport reeds een compromis, waarin de grenzen van wat economisch 
aanvaardbaar i s , z i j n b e r e i k t . Het moet een Gemeenschap worden 
van s t a b i l i t e i t en g r o e i , d i e een b i j d r a g e aan het algemeen 
evenwicht i n de wereld zou moeten l e v e r e n . Be b e l a n g r i j k s t e 
economische b e s l i s s i n g e n z u l l e n op EEG-niveau moeten worden 
genomen en de bevoegdheden daartoe z u l l e n moeten v orden overgedra
gen. Daartoe behoeven geen nieuw.e organen te worden geschapen, 
maar z u l l e n de bestaande moeten worden ontv.ikkeld. Een v a s t 
tijdschema z a l moeten porden vermeden, teneinde t e l k e n s opnieuw 
- na een t e r u g b l i k -• verdere stappen te kunnen nemen. Dit i s 
ook nodig i n verband met de k a n d i d a a t - l e d e n die i n een l a t e r e 
fase aan d i t proces moeten meewerken. D i t i m p l i c e e r t echter 
n i e t dat er o n d u i d e l i j k h e i d mag bestaan over de e i n d f a s e . Deze 
d u i d e l i j k h e i d wordt gewenst v o o r a l e e r men z i c h de moeite moet 
geven om de e e r s t e fase i n te gaan. De t o e l i c h t i n g e n van de 
V o o r z i t t e r van de Commissie werden met instemming begroet, 
aTngezien het- Commissievoorstel v o o r a l s n o g met bezorgdheid i n 
Bonn was ontvangen. Het i s immers n o o d z a k e l i j k dat de p o l i t i e k e 
b e r e i d h e i d om de economische en monetaire unie t o t stand te 
brengen, zonder r e s e r v e wordt aanvaard. 

De r i c h t l i j n e n d i e de l a a d aan de c e n t r a l e banken zou moeten 
geven z i j n n i e t aanvaardbaar. De eigen v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 
van c e n t r a l e banken wordt h i e r i n n a m e l i j k miskend. Ook moet 
d u i d e l i j k e r worden geformuleerd welke betekenis de Verdrags
w i j z i g i n g h e e f t ; daarom s t e l d e h i j samenvattend: 
De Bondsrepubliek i s b e r e i d de economi 'ehe en monetaire unie 
t o t stand te brengen, maar dan moet b e r e i d h e i d bestaan om a l l e 
i n s t i t u t i o n e l e en p o l i t i e k e konsekventies te aanvaarden. E e r s t 
dan i s het ook a.anvaardbaar om de v e r s m a l l i n g van de bandbreedte 
en de i n s t e l l i n g van een fonds te aanvaarden, evenals de 
oriënteringen die voor de n a t i o n a l e begrotingen zouden worden 
ere geven. Op economisch en monetair gebied z a l een e f f e c t i e v e 
p a r a l l e l l i t e i t van stap t o t stap moeten worden b e r e i k t , die 
gepaard gaat met een p a r a l l e l l e overdracht van bevoegdheden, 
het Gemeenschapssysteem van c e n t r a l e banken z a l een eigen 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d moeten hebben. De Reg e r i n g s c o n f e r e n t i e 
ingevolge a r t i k e l 236 z a l het verdere tijdschema voor de r e a 
l i s a t i e voor de economische en monetaire unie moeten o p s t e l l e n . 
Le Bondsregering acht het mogelijk om op 1 j a n u a r i 19o0 de 
economische en monetaire unie g e r e a l i s e e r d te hebben i n d i e n 
daartoe de p o l i t i e k e w i l aanwezig i s , 






















