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H i e r b i j moge i k U doen toekomen een na 
./• i n t e r d e p a r t e m e n t a a l o v e r l e g o p g e s t e l d e n o t a i n z a k e de 

t o e t r e d i n c s o n d e r h a n d e l i n g e n met het V e r e n i g d K o n i n k r i j k . 
I n deze n o t a wordt een algemene b e o o r d e l i n g gegeven van 
de stand van zaken en de v o o r u i t z i c h t e n na de v i j f d e 
ministeriële bi j e e n k o m s t van de Europese Gemeenschappen 
met het V e r e n i g d K o n i n k r i j k op 16 maart j l . 

S poedshalve i s een exemplaar van deze nota 
r e c h t s t r e e k s aan de l e d e n van Uw Raad toegezonden. 

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 

w.g. 
J . Luns 
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De t o e t r e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n a e t het V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k 

Een t a k t i s c h e e v a l u a t i e 

I . Algemeen 
Na de v i j f d e ministeriële bijeenko;:i3t van 

de Europese Gemeenschappen met het V e r e n i g d Konink­
r i j k i s h e t d u i d e l i j k geworden, dat de onderhande­
l i n g e n een k r i t i e k s t a d i u m beginnen t e naderen. 
E n e r z i j d s b e g i n t z i c h h e t o n d e r h a n d e l i n g s p a k k e t 
a f t e tekenen, waarover men h e t , i n d i e n u i t s l u i t e n d 
t e c h n i s c h e v r a a g s t u k k e n t e r e g e l e n waren, i n be­
t r e k k e l i j k k o r t e t i j d eens zou kunnen worden. An­
d e r z i j d s v a l t op dat de p o s i t i e van met name Frank­
r i j k z i c h de l a a t s t e t i j d eerder van een compromis 
a f dan er naar t o e beweegt, t e r w i j l de Engelse po­
s i t i e t . a . v . de hoofdonderwerpen s e d e r t medio de­
cember geen w i j z i g i n g he o f t oudergaan. 

G e d e e l t e l i j k z i j n deze o n t w i k k e l i n g e n wel te v e r ­
k l a r e n u i t t a k t i s c h e overwegingen, da^r de v e r s c h i l ­
l e n d e p a r t i j e n - mede geïien de n i e t o n a a n z i e n l i j k e 
z a k e l i j k e belanden d i e op het s p e l sxaan - een zo 
s t e r k m o g e l i j k e u i t g a n g s s t e l l i n g voor de b e s l i s s e n d e 
f a s e w i l l e n innemen. Er moet echter ook bedacht wor­
den dat de b e s c h i k b a r e t i j d nog maar zeer g e r i n g i s , 
zowel i n d i e z i n dat een e f f e k t i e v e t o e t r e d i n g op 
1 j a n u a r i 1973 v e r e i s t dat i n de maanden j u n i / j u l i 
van het lopende j a a r overeenetemming wordt b e r e i k t 
over de g r o t e v r a a g s t u k k e n (waarna men nog s l e c h t s 
het n a j a a r h e e f t om de t a l r i j k e k l e i n e r e v r a a g ­
s t u k k e n t e r e g e l e n en het t o e t r e d i n g s v e r d r a g op t e 
s t e l l e n ) , a l s ook i n d i e z i n dat het g e t i j van de 
Engelse p u b l i e k e o p i n i e b e g i n t te v e r l o p e n . W e l i s ­
waar i s nog steeds een p a r l e m e n t a i r e meerderheid 
voor de t o e t r e d i n g v e r z e k e r d , maar verder e 

- t e , ;ens lagen-



t e g e n s l a g e n b i j de onderhandelingen, en v o o r a l 
het u i t b l i j v e n vun succes voor de zomer,zap. ook 
l e z e z e k e r h e i d kunnen ondermijnen. 

Onder deze omstandigheden i s zowel het presen­
t e r e n door de Zes van t e harde standpunten ( v o o r ­
a l ook g e z i e n de g e r i n g e f l e x i b i l i t e i t van 
enige s t e l l i n g n a m e van de Zes) a l s het n i e t kun­
nen p r e s e n t e r e n van standpunten door i n t e r n e 
o n e n i g h e i d g e v a a r l i j k . B e i d e kunnen l e i d e n t o t 
hoogst ongewenst t i j d v e r l i e s en t o t verdeœ v e r ­
s l e c h t e r i n g van de p o s i t i e van de Engelse open­
bare mening. 

G e z i e n het f e i t d a t F r a n k r i j k t .a.v. de mees­
t e hoofdpunten v r i j g e i s o l e e r d s t a a t , i s er even­
w e l geen a a n l e i d i n g om a l l e e n t e r w i l l e van het 
v e r k r i j g e n van een standpunt, welk dan ook, de 
h u i d i g e Nederlandse o p v a t t i n g e n t e v e r l a t e n . A l ­
l e e n waar F r a n k r i j k b e r e i d i s mee t e werken aan 
een standpunt dat op z i j n m i n s t n e g o c i a b e l i s , 
zou R e d e r l a n d , op grond van de door ons l a n d t e 
v e r v u l l e n " b r u g f u n k t i e " t o t enige a a n p a s s i n g 
van de t o t d u s v e r r e ingenomen standpunten moeten 
overgaan. 

B i j d i t a l l e s i s o n g e t w i j f e l d van groot belang 
d a t , waar m o g e l i j k , g e t r a c h t wordt de V i j f 
op één p o s i t i e t e v e r e n i g e n . D i t i s t.a.v. België 
ech t e r g e e n s z i n s eenvoudig, daar dat la n d op k r i ­
t i e k e o g e n b l i k k e n j u i s t geneigd i s een Frans i s o ­
lement t e v e r h i n d e i en. Ook van de D u i t s e t a k t i e k 
kan men n i e t steeds op aan, hoewel o n g e t w i j f e l d 
de D u i t s e o p v a t t i n g e n b e t r e k k e l i j k d i c h t b i j de 
jüze sta a n . De i n d r u k b e s t a a t echter dat na een 
o p l o s s i n g van het vraagstuk van de l a n d b o u w p r i j ­
zen de D u i t s e d e l e g a t i e w e l l i c h t geneigd z a l z i j n 
de Fransen i n het t o e t r e d i n g s g e s p r e k wat meer onder 
druk t e z e t t e n . 



De I t a l i a a n s e d e l e g a t i e s t a a t over het algemeen 
zeer d i c h t b i j de Nederlandse. 

wat t e n s l o t t e de p o s i t i e van F r a n k r i j k z e l f be­
t r e f t , b l i j k t h e t nog s t e e d s n i e t m o g e l i j k om 
t o t een v a s t s t a a n d e c o n c l u s i e t e komen. Het f e i t 
dat F r a n k r i j k n i e t schroomt een harde onderhande-
l i n g 3 t a k t i e k t e v o e r e n en Standpunten i n t e nemen, 
d i e voor het V.K. v r i j w e l zeker onaanvaardbaar 
z u l l e n z i j n , b ehoeft nog n i e t t e w i j z e n op een 
fundamenteel n e g a t i e v e i n s t e l l i n g . Aan de andere 
kant moet men v a s t s t e l l e n d a t de r r a n s e gedrags­
l i j n d u i d e l i j k e r i s i k o ' s bevat van een m i s l u k k i n g 
van de o n d e r h a n d e l i n g , w a a r b i j o v e r i g e n s - i n d i e n 
z u l k s index daad de b e d o e l i n g zou z i j n - zeker 
c e t r a c h t z a l worden h e t zo t e s p e l e n dat het V.K. 
z i c h u i t de o n d e r h a n d e l i n g e n z a l t e r u g t r e k k e n , 
c.q_, het r e s u l t a a t door h e t Engelse parlement 
z a l worden verworpen. Het meest w a a r s c h i j n l i j k e 
i s dat de Franse o n d e r h a n d e l a a r s de v e r s c h i l l e n ­
de o p t i e s op d i t g e b i e d nog w i l l e n ophouden -
hetgeen ook hun weer stand t e g e n een v e r s n e l l i n g 
der werkzaamheden zou V e r k l a r e n . De u i t e i n d e l i j k e 
b e s l i s s i n g z a l zeker voorbehouden b l i j v e n aan 
de Franse P r e s i d e n t . V o o r a l s n o g wordt er door 
F r a n k r i j k een "brinkmanship" bedreven, met a l l e 
r i s i k o ' s v a n d i e n . 

I I . Het ond e r h a n d e l i n g s p a k k e t 
I n de o n d e r h a n d e l i n g s s i t u a t i e b e g i n t z i c h 

thans een zeker b e e l d a f t e tekenen van een u i t ­
e i n d e l i j k "pakket" waarover z a l moeten worden be­
s l i s t . 
D i t pakket b e s t a a t u i t de volgende onderdelen: 
A. De f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g , met a l s hoofdelemen­

t e n , het aanvangspercentage van de B r i t s e 
b i j d r a e, het percentage na 5 j a a r , de p e r i o d e 
van " c o r r e c t i e v e n " en de k a t a s t r o f e - c l a u s u l e ; 



B. De o v e r g a n g s r e g e l i n g voor de landbouw, met 
a l s voornaamste elementen de a l of niet on­
m i d d e l l i j k e i n v o e r i n g van de communautaire 
p r e f e r e n t i e , de a a n p a s s i n g van de ; , r i j s n i -
veaufe en de r e g e l i n g van h e t h a n d e l s v e r k e e r ; 

C. De u i t z o n d e r i n g s r e g e l i n g voor Nieuwzeelandse 
z u i v e l p r o d u c t e n , w a a r b i j de voornaamste ele­
menten gevormd worden door de omvang van de 
hoeveelheden b o t e r (en e v t . cheddarkaae) 
waarvan de i n v o e r i n het V.K. door speciale 
b e p a l i n g e n z a l worden gegarandeerd, de degree— 
s i v i t e i t van deze g a r a n t i e , en eventuele toe­
zeggingen voor de t i j d na de overgangsperiode; 

D. De u i t z o n d e r i n g s r e g e l i n g voor de suikerinvoer 
u i t de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n van het Gemenebest, 
w a a r b i j a l s hoofdelementen op de voorgrond 
t r e d e n de omvang van de gegarandeerde invoer 
na a f l o o p van de thans geldende Commonwealth 
Sugar Agreement (1 j a n u a r i 1975) , de vraag 
of deze g a r a n t i e gedurende de resterende over­
gangsperiode d e g r e s s i e f moet z i j n en zo j a i n 
welke mate en welke toezeggingen de Gemeenschap 
t . a . v . het s u i k e r b e l e i d en het invoerregiem 
na genoemde datum kan doen. 

Deze v e r s c h i l l e n d e onderwerpen v e r t o n e n een 
onmiskenbare samenhang. Zo kunnen b i j v . de u i t ­
z o n d e r i n g s r e g e l s voor de Nieuwzeelandse b o t e r 

en de Gemenebestsuiker n i e t b e h o o r l i j k g e d e f i ­
n i e e r d worden, i n d i e n n i e t e e r s t het algemene 
overgangsregiem voor de landbouw i s v a s t g e s t e l d . 
Ook hebben deze u i t z o n d e r i n g e n d i r e k t e gevolgen 
voor de financiële l a s t e n van het V.K., n l . 
i.v.m. de l a g e r e h e f f i n g e n o p b r e n g s t en - a f d r a c h t . 
Ook i s er een t a k t i s c h verband, i n d i e z i n dat 
de U i t s o n d e r i n g e n voor boter en s u i k e r c o n c e s s i e s 
van EEG—zijde v e r e i s e n , t e r w i j l de aanpassing 

van h e t V.K. aan h e t l a n d b o u w b e l e i d en 



de deelname ( m t een aanvagspercentage hoger 
dan 3 '/<>) aan de gemeenschappelijke f i n a n c i e r i n g 
- hoewel o n d e r d e e l uitmakend van de aanvaarding 
van het " a c q u i s communautaire" - door de Engelse 
p u b l i e k e o p i n i e t o c h a l s c o n c e s s i e s van Engelse 
z i j d e z u l l e n worden g e z i e n . Tevens moet h i e r b i j 
bedacht worden d a t , v a n u i t E n g e l s g e z i c h t s p u n t 
en dus ook -iet het oog op de p r e s e n t a t i e van 
het o n d e r h a n d e l i n g s r e s u l t a a t aan het Engelse 
parlement, een v e r g r o t e B r i t s e financiële i n s p a n ­
n i n g o.EI. z a l moeten worden v e r d e d i g d door t e 
w i j z e n op EEG-tegemoetkomingen jegens Nieuw Zee­
l a n d , de s u i k e r p r o d u c e r e n d e landen van het Geme­
nebest, en een e v e n t u e l e f i n a n c i e r i n g door het 
FEOGA van de ( a f l o p e n d e ) e x p o r t r e s t i t u t i e s i n 
h t i n t r a - v e r k e e r . 

Deze overwegingen p l e i t e n er zeker voor de 
genoemde vraagstuk; en a l s één g e h e e l t e z i e n . 
Het onderdeel b e t r e f f e n d e de o v e r g a n g s m o d a l i t e i ­
t e n voor de landbouw werd i n m i d d e l s aan de En­
g e l s e d e l e g a t i e v o o r g e l e g d , d i e - w i j s e l i j k -
het o o r d e e l daarover o p s c h o r t t e t o t d a t ook de 
andere elementen bekend z i j n . O n z e r z i j d s ware 
zeker t e t r a c h t e n ook het financiële g e d e e l t e op 
m er c o n c r e t e w i j z e i n de o n d e r h a n d e l i n g t e be­
t r e k k e n dan t o t d u s v e r r e i s g e s c h i e d . Aan de F r a n ­
se n e i g i n g om een r e g e l i n g van d i t v r a a g s t u k 
u i t t e s t e l l e n t o t de a l l e r l a a t s t e f a s e van de 
onderhandelingen moet weerstand worden geboden. 

Timi n g 
D a n k z i j een f o r t u i n l i j k e Engefee i n t e r v e n t i e 

i s het g e l u k t overeen t e komen, dat van 10 t/m 
12 mei 1971 op m i n i s t e r i e e l n i v e a u een onderhan­
d e l i n g e r o n d e met het V.K. z a l p l a a t s v i n d e n d i e , 

-naar men-



naar men mag hopen, van meer s u b s t a n t i e e l karak­
t e r z a l z i j n dan de v o r i g e . Deze opzet past i n 
het i d e e d a t , w i l men i n j u n i / j u l i t o t een door­
braak i n de bes p r e k i n g e n komen, de t i j d r i j p i s 
om langzamerhand naar een zekere c l i m a x toe te 
werken. Het i s zo goed a l s zeker dat d i e clim a x 
i n e e r s t e i n s t a n t i e t u s s e n de Zes moet o n t s t a a n , 
en w a a r s c h i j n l i j k kan deze met de meeste kans 
op succes i n het l e v e n geroepen worden t i j d e n s 
de ministeriële z i t t i n g i n mei. In de t u s s e n ­
l i g g e n d e p e r i o d e z a l het e r voornamelijk-om gaan 
de keuzemogelijkheden zo scherp m o g e l i j k t e 
defiaiëren. 
Waar Nederland een geëxponeerde p o s i t i e inneemt, 
a l s b i j v . t e n a a n z i e n van de t e garanderen 
h o e v e e l h e i d Nieuwzeelandse z u i v e l p r o d u k t e n , 
ware z u l k een p o s i t i e v o o r l o p i g t e handhaven. 

Gezien de samenhang van a l l e f i n a n c i e r i n g s ­
problemen l i j k t het gewenst dat i n m e i / j u n i ook 
de financiële a s p e k t e n van de Euratom- en EGKS-
t o e t r e d i n g e n , alsmede van de deelname aan de 
Europese I n v e s t e r i n g s b a n k , b e s l i s s i n g s r i j p worden 
gemaakt. 

Tevens i s n o d i g dat tegen d i e t i j d voldoende 
i n z i c h t b e s t a a t i n de Franse b e d o e l i n g e n t e r z a k e 
van de monetaire en financiële p r o b l e m a t i e k . 

- De i n d r u k -



De i n d r u k bestaat dat ook de Franse a u t o r i t e i t e n 
z e l f geen d u i d e l i j k b e e l d hebben van de r i c h t i n g 
w a a r i n deze p r o b l e m a t i e k zou kunnen worden ge­
s t u u r d , en dat men deze zaak eerder a c h t e r de 
hand houdt a l s een m o g e l i j k h e i d om e v e n t u e e l a l s ­
nog een m i s l u k k i n g van de onderhandelingen t e f o r ­
c e r e n . T e r w i j l van Nederlandse kant t o t d u s v e r r e 
g e t r a c h t i s de monetair-financiële p r o b l e m a t i e k , 
z i j n d e vreemd aan de e i g e n l i j k e o n d e r h a n d e l i n g s -
m a i e r i e , z o v e e l m o g e l i j k op de a c h t e r g r o n d t e 
houden, l i j k t h et thans v e r s t a n d i g e r het gesprek 
over deze zaak zo n o d i g n i e t u i t de weg t e gaan, 
t e n e i n d e a l d u s de Franse t e dwingen k l e u r t e be¬
kennen. 

Ook moet bedacht worden, dat er behalve de 
v i e r g r o t e v r a a g s t u k k e n en het monetair-financiële 
complex, nog een g r o t e h o e v e e l h e i d v r a a g s t u k k e n 
van g e r i n g e r gewicht om een o p l o s s i n g v r a a g t . 
H i e r t o e behoren o.m. de aa n p a s s i n g op v e l e punten 
van net a f g e l e i d e gemeenschapsrecht, de aanpas­
s i n g en e v e n t u e l e h e r o n d e r h a n d e l i n g van overeen­
komsten met derde l a n d e n , de p r a k t i s c h e u i t w e M n g 
van het l a n d b o u w b e l e i d i n een v e r g r o t e Gemeen­
schap, en de i n s t i t u t i o n e l e r e g e l i n g e n . Het ge­
vaar van t i j d s v e r l i e s kan op deze t e r r e i n e n zeer 
groot z i j n . 

D&ES, 23 maart 1971. 

*) Inmiddels z i j n de e e r s t e i n d i c a t i e s b e s c h i k b a a r gekomen van de Franse 
ceaoelingen op d i t t e r r e i n . De b e o o r d e l i n g daarvan kon i n deze nota 
ecnter n i e t meer worden verwerkt. 


