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Hierbij moge ik U doen toekomen een na
bals interdepartementaal overleg opgestelde nota inzake de
toetredin, sonderhandelingen met het Verenigd Koninkri jk.
In deze nota wordt een algemene becordeling gegeven van
de stand van zaken en de vooruitzichten na de vi jfde
ministeriéle bijeenkomst van de Europese Gemeenschappen

met het Verenigd Koninkrijk op 16 maart jl.
Spoedshalve is een exemplaar van deze nota

rechtstreeks aan de leden van Uw Raad toegezonden.
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De toetredingsonderhandelingen met het Verenigd
Koninkri jk

Een taktische evaluatie

I. Algemeen

Na de vijfde ministeriéle bijeenkomst van
de Buropese Gemeenschappen met het Verenigd Konink-
rijk is het duidelijk geworden, dat de onderhande-
lingen een kritiek stadium beginnen te naderen.
Enerzijds begint zich het onderhandelingepakket
af te tekenen, waarover men het, indien uitsluitend
technische vraagstukken te re;elen waren, in be-
trekkelijk korte tijd eens zou kunnen worden. An-
derzijds valt op dat de positie van met name Frank-
rijk zich de laatste tijd eerder van een compromis
af dan er naar toe beweegt, terwijl de Engelse po-
sitie t.a.v. de hoofdonierwerpen sedert medio de-
cember geen wijziging hecft ondergaan.

Gedeeltelijk zijn de¢ze ontwikkelingen wel te ver-
klaren uit taktische overwegingen, da.r de verschil-
lende partijen - mede gezien de niet onaanzienlijke
zakelijke belangen die op het spel staan - een 2o
sterk mogelijke uitgangsstelling voor de beslissende
fase willen innemen. Zr moet echter ook bedacht wor-
den dat de beschikbare tijd nog maar zeer gering is,
zowel in die zin dat een effektieve toetreding op
1 januari 1973 vereist dat in de mmanden juni/juli
van het lopende jaar overeenstemming wordt bereikt
over de grote vraagstukken (waarna men nog slechts
het najasr heeft om de talrijke kleinere vraag-
stukken te rezelen en het toetredingsverdrag op te
stellen), als ook in die zin dat het getij van de
Ingelse publieke opinie begint te verlopen, Welis-
waar is nog steeds een parlementaire meerderheid
voor de toetreding verzekerd, nmuzar verdere
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tegenwlagen bij de onderhandelingen, en vooral
het uitblijven van succes voor de zomexr,zom 0ok
Jeze zekerheid kunnen ondermijnen.

Onder deze omstandigheden is zowel het presen-
teren door de Zes van te harde standpunten (voor-
al ook gezizn de geringe flexibiliteit van
enige stellingname van de Zes) als het niet kun-
nen presenteren van standpunten door interne
onenigheid gevaarlijk. Beide kunnen leiden tot
hoogst ongewenst tijdverlies en tot verdem ver-
slechtering van de positie van de Engelse open-
bare mening.

Gezien het feit dat Frankrijk t.a.v. de mees-
te hoofdpunten vrij geisoleerd stuat, is er even-
wel geen aunleiding om alleen ter wille van het
verkrijgen van een standpunt, welk dan ook, de
huidige Nederlandse opvattingen te verlaten. Al-
leen wazar Frankrijk bereid is mee te werken aan
een standpunt dat op zijn minst negociabel is,
zou Nederland, op grond van de door ons land te
vervullen "brugfunktie" tot enige aanpassing
van de totdusverre ingenomen standpunten moeten
overgaan.

Bij dit alles is ongetwijfeld van groot belang
dat, waar mogelijk, getracht wordt de Vijf
op €én positie te verenigen. Dit is t.a.v. Belgié
echter geenszins eenvoudig, daar dat land op kri-
tieke ogenblikken juist genei:d is een Frans iso-
lement te verhinderen. Ook van de Duitse taktiek
kan men niet steeds op azan, hoewel ongetwijfeld
de Duitse opvattingen betrekkelijk dicht bij de
onze staan. De indruk bestaat echter dat na een
oplossing van het vruagstuk van de landbouwprij-
zen de Duitse delegatie wellicht geneigd zal zijn
de Fransen in het toetredingsgesprek wat meer onder
druk te zetten.
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De Italiaanse delegatie staat over het algemeen
zeer dicht bij de Nederlandse,

Wat tenslotte de positie van Frankrijk zelf be-
treft, blijkt het nog steeds niet mogelijk om
tot een vaststaande conclusie te komen, Het feit
dat Frankrijk niet schroomt een harde onderhande-
lingstaktiek te voeren en standpunten in te nemen,
die voor het V.K, vrijwsl zeker onagnvaardbaar
zullen 2zijn, behoeft nog niet te wijzen op een
fundamenteel negatieve instelling. Aan de andere
kant moet men vaststellen dat de Iranse gedrags-—
lijn duidelijke risiko's bevut van een mislukking
van de onderhandelin_, wazarbij overigens - indien
zulks inderdaad de bedoeling zou zijn - zeker
getracht zal worden het zo te spelen dat het V.K.
zich uit de onderhandelingen zal terugtrekken,
C.qe het resultaat door het Engelse parlement
zal worden verworpen. Het meest waarschijnli jke
is dat de Franse onderhandelaurs de verschillen-
de opties op dit gebied nog willen ophouden -
hetzeen ook hun weerstand tezen een versnelling
der werkzaamheden zou verklaren. De uiteindeli jke
beslissing zal zeker voorbehouden blijven aan
de Franse President. Vooralsnog wordt er door
Frankri jk een "brinkmanship" bedreven, met alle
risiko's vandien.

Het onderhandelingspakket

In de cnderhandelingssituatie begint zich
thans een zeker beeld af te teckenen van een uit-
eindeli jk "pakket" waarover zal moeten worden be-
alist,
Dit pakket bestaut uit de volgende onderdelen:
A. De financieringsregeling, met als hoofdelemen-

ten, het aanvangspercentage van de Britse
bijdra e, het percentage na 5 jaar, de periode
van "correctieven" en de katastrofe-clausule;
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B. De overgangseregeling voor de landbouw, me+t
als voornaamste elementen de al of niet on-
middellijke invoering van de communautaire
pteferentie, de aanpassing van de prijsni-
veaus en de regeling vaa het handelsverkeerj)

C. De uitzonderingsregeling voor Hieuwzeelandse
zuivelprodul. ten, waarbij de voornaasmste ele-
menten gevormd worden door de omvang van de
hoeveelheden boter (en evt. cheddarkaas)
waarvan de invoer in het V.EK. door speciale

bepalingen zal worden gegarandeerd, de degres-

giviteit van deze garantie, en eventuele toe=-
zeggingen voor de tijd na de overgangsperiodej

D. De uitzonderingsregeling voor de suikerinvoer
uit de ontwikkelingslanden van het Gemenebest,
waarbij als hoofdelementen op de voorgrond
treden de omvanz van de gegarandeerde invoer
na afloop van de thans geldende Commonwealth
Sugar Agreement (1 januari 1975), de vraag
of deze garantie gedurende de resterende over=
ganzsperiode degressief moet zijn en zo ja in

welke mate en welke toezeggingen de Gemeenpehap

t.2.v. het suikerbeleid en het invoerregiem
na genoemde datum kan doen.

Deze verschillende onderwerpen vertonen een
onniskenbare samenhang. Zo kunnen bijv. de uit-
zonderingsresels voor de Nieuwzeelandse boter

en de Gemenebestsuiker niet behoorlijk gedefi-
nieerd worden, indien niet eerst het algemene
overgangsregiem voor de landbouw is vastgesteld.
Ook hebben deze uitzonderingen direkte gevolgen
voor de financi®éle lasten van het V.K., nl,
i.v.m, de lagere heffingenopbrengst en -—afdracht,.
Ook is er een taktisch verband, in die zin dat
de uitzonderingen voor boter en suiker concessies
van EEG-zijde vereisen, terwijl de aanpassing

van het V.K, aan het landbouwbeleig o,
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de deelname (mct een sanvagspercentage hoger

dan 3 %) aan de gemeenschappelijke financiering
- hoewel onderdeel uitmekend van de aanvearding
van het "acquis communautaire" - door de Engelse
publieke opinie toch als concessies van Engelse
zijde zullen worden gezien. Tevens moet hierbij
bedacht worden dat, vanuit Engels gezichtspunt
en dus ook met het oog op de presentatie van

het onderhandelingsresultaat aan het Engelse
parlement, een vergrote Britse financiéle inspan-
ning o.m. zal moeten worden verdedigd door te
wijzen op ['EG-tegemoetkomingen jegens Nieuw Zee-
land, de suikerproducerende landen van het Geme—
nebest, en een eventuele financiering door het
FEOGA van de (aflopende) exportrestituties in
h-t intra-verkeer,

Deze overwegingen pleiten er zeker voor de
genoemde vraugstuklien als één gehcel te zien.
Het onderdeel betreffende de overgangsmodalitei-
ten voor de landbouw werd inmiddels aan de En-
gelse delegatie voorgelegd, die - wijselijk =
het oordeel daarover opschortte totdat ook de-
andere elementen bekend zijn. Onzerzijds ware
zeker te trachten ook het financiéle gedeelte op
m.exr concrete wijze in de onderhandeling te be-
trekken dan totdusverre is geschied. Aan de Fran-
Se neiging om een regeling van dit vraagstuk
uit te stellen tot de allerlaatste fase van de
ond erhandelingen moet weerstand worden geboden.

Timing _
Dankzij een fortuinlijke Engebe interventie
is het gelukt overeen te komen, dat van 10 t/m
12 mei 1971 op ministerieel niveau een onderhan-
delingsronde met het V.K. zal plaatsvinden die,
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naar men mag hopen, van meer substantieel karak-
ter zal zijn dan de vorige. Deze opzet past in
het idee dat, wil men in juni/juli tot een door-
braak in de besprekingen komen, de tijd rijp is
om langzamerhand naar een zekere climax toe te
werken. Het is zo goed a&ls zeker dat die climax
in eerste instantie tussen de Zes moet ontstaan,
en waarschijnlijk kan deze met de meeste kans

op succes in het leven geroepen worden tijdens
de ministeriéle zitting in mei. In de tussen-
liggende periode zal het er voornameli jk.om gaan
de keuzemogeli jkheden zo scherp mogelijk te
defiuiéren.

Waar Nederland een geé&xponeerde positie inneemt,
als bijv. ten aanzien van de te garanderen
hoeveelheid Nieuwzeelandse zuivelprodukten,

ware zulk een positie voorlopig te handhaven.

Gezien de samenhang van alle financierings-—
problemen 1ijkt het gewenst dat in mei/juni ook
de financiéle aspekten van de Euratom- en EGKS-
toetredingen, alsmede van de deelname aan de
Europese Investeringsbank, beslissingsrijp worden

gemaakt.

Tevens is nodig dat tegen die tijd voldoende
inzicht bestaat in de Franse bedoelingen terzake

van de monetaire en financiéle problematiek.

— De indruk-



De indruk besta.t dat ook de Franse autoriteiten
zelf geen duidelijk beeld hebben van de richting
waarin deze problematiek zou kunnen worden ge-
stuurd, en dat men deze zaak eerder achter de
hand houdt als een mogelijkheid om eventueel als-
nog een mislukking van de onderhandelingen te for-
ceren. Terwijl ven Nederlandse kant totdusverre
getraucht is de monetair-financi€le problematiek,
zijnde vreemd aan de eigenlijke onderhandelings=
materie, zoveel mogelijk op de achtergrond te
houden, lijkt het thans verstandiger het gesprek
over deze zZazek zo nodig niet ult de weg te gaan,
teneinde aldus de ‘ranse te dwingen kleur te be-

kennen.,

Ook moet bedacht worden, dat er behalve de
vier grote vraugstukken en het monetair-financiéle
complex, nog een grote hoeveelheid vraagstukken
van geringer gewicht om een oploséing vraagt,.
Hiertoe behoren c.m. de aanpassing op vele punten
van het afgeleide Gemeenschapsrecht, de aanpas—
sing en eventuele heronderhandeling van overeen-
kometen met derde lunden, de praktische uitweking
van het landbouwbeleid in een vergrote Gemeen-—
schap, en de institutionele regelingen. Het ge=
vaar van tijdsverlies kan op deze terreinen zeer
&root zijn.

DGES, 23 maart 1971.

®) Inmiddels zijn de eerste indicaties beschikbaar gekomen van de Franse

begoelingen Op dit terrein. De beoordeling daarvan kon in deze nota
echter niet meer worden verwerkt. -



