' ze samen te bespreken en ook ae resultaten hiervan tezamen 2an

_ﬁ) het Verenigd Koninkrijk neemt aan het begin van de overgangs-
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de vergadering van de Cobrdinatie Commissie

lusies van
33:; Buropese Integratie- en Associatieproblemen op

29 oktober 1370

5rdinatie Commissie heeft uitvoerig gediscussigerd
op 3:a§§°52§ een note van het Ministerie van Landbouw en Visseri
inzake de inpasseing van de Pritse landbouw in het gemeenschappeli jk
landbouwbeleid en van een nota igzake de toetreding en de finan-
ciering. De problemen die in beide nota's worden aangesneden
vertonen een dusdanige samenhang dat het noodzakelijk werd geacht

de Ministerraad voor te leggen.
De nota van het Ministerie van

unten.

Landbouw bevat drie uitgangs-~

periode het volledige EEG-beleidsinstrumentarium over..
b) bij deze omschakeling van het Britse stelsel van landbouw-
beleid naar het EEG-stelsel, dient het Britse producenten-

prijspeil als uitgangspunt.

In concreto betekenen deze twee uitgangspunten, dat
aan het begin van de overgangsperiode de Britse deficiency payments
worden af eschaft en dat de voor verschillende Britse basis-
landibouwprodukten geldende garantiepri jzen worden"vertaald" in
prijsbegrippen, zoals die onder het LEG-stelsel bestaan (d.w.z.

in interventieprijzen).
¢c) tijdens de overgangsperiode zal het Britse pri jspeil volgens
een van te voren vastgesteld tijdschema geleideli jk worden
aangepast aan het ZEG-pri jspeil.
De samenvatting vindt men op de blz. 7, 8 en 9 van de

nota van Landbouw.
Aangezien de overname van het EEG-landbouwbeleid voor

het V.K. verschillende ver gaande financiéle conseguenties heeft
is allereerst aan de hand van de financieringsnota en de nota
van Landbouw tezamen gediscussaigerd.

Financierinzsproblematiek

1. In de nota van het Ministerie van Landbouw en Visserij worden
opmerkingen en berekeningen gewijd aan het vraagstuk van het
betalingsbalanseffekt van de toetreding op het VK tot de land-
bouwmezrkt. Voor dit onderdeel van de nota bestond algemene
waardering. Men wees er echter wel op, dat deze problematiek
in leite los staat van het systeem van de landbouwaanpassing:
noe die aanpassing ook verloopt, aan het einde van de overgangs-
periode, moet het V.K. de volle betalingsbalanslast dragen.
De mate waarin die last toeneemt, hangt echter wel samen met
de overgangsmodaliteiten in de landbouwsector en met de over-
gangsmodaliteiten ten aanzien van de toepassing van het finan-
cigel ?eblemeut. De nota van het Ministerie van Landbouw en
Visserij bevat in dit opzicht enkele nuttige elementen.
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2. Uit de berekeningen van Landbouw en Visserij omtrent de

petalingsbalanslast (berekend op grond van statische
hypothesen) blijkt, dat deze in de eindfase + 1000 miljoen r.e.

zal bedragen. De Engelse berekeningen (op basis van dynamische
hypothesen) komen uit op hogere bedragen, nl., alleen voor de
netto-bi jirage aan het Landbouwfonds reeds 1100 miljoen r.e.,
wearbij dan nog te voegen ware de kosten van de duurdere invoer
wit de vergrote BEEG (400 miljoen r.e.), zodat de totale last
ongeveer 1500 miljoen r.e. zou bedragen (eventueel nog te
vermeerderen met de te verwachten netto kapitaalexport). De
ernst van ceze bedragen blijkt, wanneer men hen vergeli jkt

met de omvang van het overschot dat op de Engelse betalings-
valans reeds gekweekt moet worden voor de aflossing van in

het recente verleden aangegane schulden (+ 1200 miljoen r.e.).
De totale lastenverzwaring is zodanig, daet van het V.K. geen
te strenge overgangsmodaliteiten en te korte overgangsperioden
kuanuen worden verlangd. De vraag is zelfs of mét de nood-
zakeli jke tegemoetkomingen, het V.K. de verzwazrde lasten kan
dragen en of derhialve niet naar andersoortige tegemoetkomingen

moet worden gezocht.

Tegenover de opmerking, dat deze betalingsbalansproblematiek
haar betekenis verliezen zal in een monetaire unie, moet
gesteld worden dat dit naar de uiterli jke verschijningsvorm

z0o moge zijn, maar uiet ten aanzien van de overdracht van
"real resources” die ook dan van het V.K. zou worden verlangd.

er algemene verduideli jking van het perspektief is er op

gewezen, dat de Zes in elk geval uit de toetreding eenfinan-
cigel voordeel zullen putten: op korte termijn zal het Gemeen-
schapsbudget, naar verwachting, door de toetreding nauweli jks
stijgen, terwijl een groter aantal landen deze kosten zullen
dragen. Dit voordeel bedraagt wellicht + 750 miljoen r.e.

(nl. 25% van 3 mild.r.e.). Dit bedrag vertegenwoordigt als het
ware de onderhandelingsmarge. Het is niet nodig dat de Zes

dit voordeel airekt reeds zouden incasseren. In de nota van
Landbouw en Visserij wordea dan ook - naar algemeen gevoelen:
terecht - reeds enkele modaliteiten aangegeven (laag aan-
vangspercentage van Britse bi jdrage; gehele of gedeelteli jke

‘linancieriug van intra-restituties door vergrote Gemeenschap

om de realisering van dit voordeel in de tijd te spreiden.

Zen meningsverschil bleef bestaan over de vraag
hoe lang het Verenigd Koninkrijk tegemoet gekomen
kan worden inzake het financieringsprobleem (zie
btlz. 8-9 van de nota inzake de financiering).

Het Ministerie van Landbouw en Visseri ] meent dat
er geen reden is om het V.XK.
leden een latere einddatum met betrekking tot de
financiering toe te staan dan de Zes zichzelf
gesteld hebben nl., 1 januari 1978.

Door de andere depertementen is er op gewezen
dat men door de datum van 1 januari 1978 ook op
de toetreders vun toepassing te verklaren deze
lenden een aanzienli jk kortere aaanpassingstijd
hebben dan de Zes.
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Aangezien volgens het Ministerie ven Landbouw
- thans niet overzien kan worden of bij de overgang
naar het definitieve financieringsstelsel zonder
maxima, grote "sprongen" in de lastenverdeling
zouden optreden, 2zou een beginselafspraak gemaakt
xunnen worden deze in voorkomend geval te mitigeren
en daarvoor t.z.t. een regeling vast te stellen.
Deze afspraak zou dan echter niet tot de toe- ‘
tredende landen beperkt moeten worden, doch cok voor
de Zes moeten kunnen gelden.

Van de zi jde van de andere departementen werd
hier tegenover gesteld dat een eventuele herziening
ten behoeve van de toetredende landen in een later

1 stadium nl. na een overgangsperiode waarvan de

duur overeenkomt met hetgeen de Zes zelf hebben
nodig gehad (minimaal 8 jsar) zou kunnen plaats-—
vinden.

Door deze departementen werd het overigens in
twijfel getrokken of een dergeli jke aanpessing en/of
een langere overgangsperiode wel voldoende soulaas
zouden kuanunen bieden aan het V.K,

Under deze omstandigheden werd er sterk voor
<sepleit de Nederlandse positie ten sanzien van de
bi jdrage van het V.K. in de financiering zoveel
mogeli jk open te houden en in ieder geval geen
standpunt in Prussel in te nemen alvorens meer
bekend is wat het V.K. zelf meent op dit punt te

kunnen accepteren.

De Ministerraad zou zich over dit gzeschilpunt kunnen
uitspreken.

II. Aanpassing van het Britse landbouwbeleid

1. Algemeen werd erkend, dat het door het Ministerie van Landbouw
en Visserij ontworpen model voor de inpassing van de Engelse
landbouw vanwege zijn eenvoud en helderheid technisch aantrek-
kelijk is, logisch van opzet moet worden geacht en geéigend
om concurrentiemoeili jkheden gedurende de overgangsperiode van
de nieuwe leden tot een minimum beperkt te houden. Ook bestond
waazrdering voor het feit, dat Landbouw en Visaerii in het
motel elementen van soepelheid heeft aangebracht (aparte
regelingen voor boter en suiker; bepaalde financi&le ver-
lichtingen), die de aanpaseing voor het V.K, kunnen vergemek-

keli jken.

2. Ten asnzien van de in de nota aangegeven uitgangspunten
(p.2, onder II.A.2) vormde het eerste uitgangspunt (onmiddelli jke
oOvername van EEG-beleidsinstrumentarium) communis opinio.
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Het tweede uitgangspunt daarentegen (onmiddellijke overgang
naar het Engelse producentenprijspeil, d.w.z. direkte af-
schaffing van de deficiency payments), stuitte bij andere
departementen op weerstand. Het derde uitgangspunt (handels-—
verkeer EEG-V.K. op basis van EEG-pri jspeil, dus met invoer-
subsidies) werd door Landbouw en Visserij zelf reeds versocepeld
(zie p.8, punt 6) en gaf in die vorm geen aanleiding meer tot
commentaar. Eenstemmigheid bestond ook over het feit dat in
de overgangsperiode het V.K. volsens een vast schema de
prijzen moet doen toenaderen tot het TEG-niveau en dat aan
het einde van de overgangsperiode het V.K., de EEG-prijzen
volledig zal dienen toe te passen, onder reserve van de nog
te treffen regeling voor Nieuw Zeelandse boter en de suiker.

De kritiek van andere departementen richtte zich met name
tegen het feit, dat de onmiddelli jke afschaffing van de
deficiency payments (2e uitgangspunt), met de daarbij behorende
optrekking van de marktpri jzen en de instelling van correspon-
derende heffingen op de invoer een te grote aanpassing-ineens
van het V.K. zal vereisen. Hiermee zou geweld worden aangedaan
aan het beginsel van de geleideli jkheid dat uitdrukkeli jk \
tussen de Zes als uitgangspunt is overeengekomen (zie doc.14/70, |
punt 7, 2e alinea). In concreto zou dit betekenen dat, zelfs
bij uitzondering van de zuivelsektor, van de totale te ver-
wachten stijging van de kosten van het voedselpakket van
15 & 20% reeds 6% in het eerste jaar zou moeten worden verwerkt.
Van de totale s8tijging van de betalingsbalanslast van
1000 mil joen r.e. zou in het eerste jaar reeds 350 & 420 miljoen |
r.e. X) moeten worden verwerkt. Onder deze omstandigheden zou !
de politieke haalbaarheid van het inpassingsmodel voor het V.K.
zeer gering xunnen 2zijn. Het tegenargument, dat de stijging van
de kosten van het voedselpakket ten dele zou kunnen worden op-
gevangen door counsumentensubsidies op brood en suiker, die de
Engelse overheid zou kunnen financieren uit het positieve
schatkisteffekt (wegvallen van deficiency paymente) werd niet
onjuist _seacht, maar vergroot toch de politieke haalbaarheid
van het geheel niet. Ook in 1962 had de Engelse Regering over-
wegende bezwaren tegen de tijdelijke instelling van een sys-
teem van consumentensubsidies. Uiteraard kan het positieve
schatkistefiekt ook gebruikt worden voor belastingverlaging;
de vraag is in hoeverre de sti jging van de kosten van het
levensmiddelenpakket hiermee voldoende kan worden opgevangen.
In het bovenstaande is nog geen rekening gehouden met het
Pritse voornemen reeds in het komende jaar een heffingen-
systeem in te voeren en geleidelijk in de daarop volgende jaren
het deficiency payment systeem te doen aflopen, zodanig dat
in 1974-'75 een schatkistvoordeel ontstaat in een orde van
grootte van £ 150 mil joen (Brits witboek van 27 oktober 1370).
Hel is aannemelijk dat hierdoor de moeili jkheden van een
onmiddelli jke optrekking van de consumentenprijzen naar de
producentenpri jzen geringer zi jn geworden. Hoeveel geringer dit
zal zijn valt thans nog niet te overzien. Aangezien echter het
V.K. niet voornemens is de deficiency payments voor 1 januari
1975 geheel af te schaffen, blijft het psychologische bezwaar
bestaan dat ten gevolge van de toetreding de consumentenprijzen
abrupt sti jgen indien de dan nog bestaande deficiency payments
Op het moment van de toetreding moeten worden afgeschaft.
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‘6 kan met 50 & 02 mil joen r.e. worden verminderd
invoersubsidies in het V.K. te laten dragen
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hema van de Britse regering voor de ve
R aitioianey s door een heffingenstelsel, waarbij

ficiene ment
v alte ykgzing is gehouden met een geleideli jke

en Tre
niet allee maar ook met de vermcedeli jke

wenning van de consumenten,
aa - de volgende verkiezingen, wordt hierdoor zonder

van
g::gnnoodzaak doorbroken, Voorts werd er door sommigen oOp ¢
gewezen, dat het voorziene schatkistvoordeel voor een :

belangri jk deel reeds aanwending zal hebhcnﬂgevonden op het e
moment, dat hzt Verenigd Koniokrijk tot de Gemeenschep zal el
toetreden, zodat er weinig of geen ruimte overbli jft voor

compensaties.

Het Ministerie van Landbouw is van mening dat het door
de Britse regering genomen besluit tot wijziging van het
leandbouwbeleid een belangri jke ti jdrage vormt tot de oplossing
van het toetredingsvraagstuk in de landbouwsector. Er bestaat
dan ook voor dit ministerie geen aanleiding haar asanvankeli jke
uitgaugspunt - de afschaffing van alle deficiency payments

met ingeng van 1 juli 1973 - te wijzigen.

Tenslotte werd deoor de andere departementen opgemerkt, dat het
moeili jk is in te zien welk wezenli jk verschil het maakt

of de prijsaanpassing - in van te voren vastgelegde stadia -
geschiedt vanaf het niveau van de marktprijs dan wel vanaf

dat van de producenteaptijs. In beide gevallen mceten heffingen
door de Zes worden .ehanteerd tegenover de kandidaatlanden.
Hierbij valt op te merken dat ook de Europese Commissie in
haar studie van februari 1970 (doc. SEC(70) 615 final) uitgaat
van een pri jsaanpassing vanaf het marktpri jspeil, zij het dat
de Commissie de daaruit voor de Zes nog ti jdelijk voort-
vioeiende financiéle nadelen wil verhalen op het V.K. Ook
Duitsland schijnt sanpassing vanaf het marktpri jspeil voor te

staan.

Van het door Landbouw voorgestelde systeem wordt de zuivel-
sector uitsezonderd vanwege de bi jzondere problematiek van de
boiler. Le vraag rijst eveuwel of het systeem niet zemakkeli jker
aanvaardbaar zou worden, indien 0ok enkele andere sectoren van
de spnelle aanpassing zouden worden uitgezonderd, met name
Sulker en rundvliees. PrincipiBle redenen verzetten zich daar
tegen niet. "oepassiug alléén op de sector granen en veredelings-
groauk:en 1i jx© trouwens hel meeste praktische belang voor
Nederlasnd te hebben.

“& Vraag is gerezen of het nog wel juist is wanneer er zoveel
ultzonderingen op hei grondbeginsel van het systeem worden
eemaakt dit systeem op deze wijze in Frussel te preseanteren.
‘i€L Zou 00K ue presentatie kunnen omkeren en wat er van het
Systeem 1s overgebleven als uitzondering besdouwen.
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.+ In de discussie kwam men inzoverre tot elkaar, dat
algemeen werd toegegeven, dat het model met de nodige

flgxibiliteit moet worden toegepast. Landbouw en
Visserij meende dat deze benadering voldoende in de

nota is verwerkt.
De Codrdinatie Commissie achtte het

gewenst dat de Ministerracd zicCh zou uitspreken over
de vraag oi inderdaad meteen de "deficiency ngx%gn%ﬂ*
: dienen te worden aigeschait op het moment V&n toe-—
4 treding of dat dit geleidelijk moet geschieden

gedurende de overgangeperiode.

I111. Nieuw Zeeland

De passage met betreskking tot Nieuw Zeeland
in de mota van Landbouw (blz. 7) werd door de andere
departementen als niet ver genoeg gaand beschouwd.
¥et neme werd het noodzakelijk geacht dat thans
expliciet erkend wordt dat er een probleem na de
overgangsperiode ontstaat wanneer nist voordien
hetzij door een wijziging van het zuivelbeleid
hetzij door een mondiale guivelovereenkomst aan de
gerechtvaardigde wensen van Nieuw Zeeland met betrek-
king tot 2ijn zuiveluitvoer wordt  tegemoet gekomen.
In de nota van Landbouw worden deze twee elementen
wel geunoemd doch meer als mogeli jkheden dan als te
vervullen voorwaarden.

"“anneer noch een wijziging van het beleid
noch ecen internationale zuivelovereenkomst tot stand
komt, dan zullen er andere maatregelen door de uit-
gebreide Gemeenschap ten behoeve van Nieuw Zeeland
getroffen moeten worden, teneinde te voorkomen dat
dit laend,de meest efficiénte zuivelproducent,
desastreuze gevolgen van de uitbreiding van de Gemeen-
schap zal ondervinden.

Het kwam de Colrdinatie Commissie nood-
zakelijk voor dat de Ministerraad 00 hierover een

uitsprask zou doen.

Tektische overwegingen

Men was het er over eens, dat het niet verstandig zou zijn
820 het uiteindeli jk vast te stellen standpunt te Brussel
Voortijdige bekendheid te geven. Dit zou voor anderen wel
jens aanleiding kunnen zijn om zich te baseren op het Neder-
landse inpassingsmodel, masr dan zonder de hier aangebrachte
yeérecepelingen. In Brussel bestaat toch reeds de neiging om
te werken op basie van algemene concepties, die vervolgens,
+0 de onderhandelingssituatie, buitengewoon rigide blijken
Ye zijn. Dit zou de goede uitkomst ven de ond erhandelingen
33r§§212r kunnen brengen. Flexibiliteit is een eerste

i
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2. Deze taktische overwegingen worden des te belangri jker
nu blijkt, dat Frankrijk in het vooroverleg tussen de
Zes een bi jzonder strak en minimaal standpunt inneemt.
De positie van Nederland bij het verhinderen van het
totstandkomen van voor het V.K. prohibitieve standpunten
(zie conclusies CoSrdinatie Commiesie 24 juni 1970

kan in dit verband van groter belang worden.

DGES, 2 november 1970




