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H i e r b i j doe i k U toekomen een nota inzake Toetreding V.K. -
onafhankelijke Gemenebestlanden i n het C a r a i b i s c h gebied, 
welke nota werd opgesteld i n overleg tussen het m i n i s t e r i e 
van Economische Zaken en Buitenlandse Zaken. 

De Coördinatie Commissie zou deze nota kunnen bespreken t i j 
dens haar eerstvolgende vergadering, welke z a l p l a a t s v i n 
den oi woensdag 24 f e b r u a r i 1971 te 14.30 uur i n de Grote 
Vergaderzaal van het M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken, 
P l e i n 23. 

De S e c r e t a r i s , 
voor de s e c r e t a r i s 

(F. I t a l i a n e r ) 
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TOETREDING V.K. - Onafhankelijke Gemenebestlanden i n het Ca r a i b i s c h gebied 
(Barbados, Guyana, T r i n i d a d en Tobago, Jamaica en 
k l e i n e e i l a n d j e s a l s St. Vincent, Sta Lucia , s t . K i t s enz.) 

Pr o b l e e m s t e l l i n g 
In het kader van de u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap doet 
z i c h het probleem voor welke de verhouding van de onaf
hankelij k e Gemenebestlanden i n het C a r a i b i s c h gebied 
t.o.v. een vergrote Gemeenschap z a l moeten z i j n . 

Tijdens interdepartementale besprekingen bleek hierover 
v e r s c h i l vau mening te bestaan tussen het Departement 
van Buitenlandse Zaken e n e r z i j d s en dat van Economische 
Zaken a n d e r z i j d s . 
Besloten werd d i t vraagstuk voor te leggen aan de Coör
d i n a t i e Commissie. 

Zoals hieronder nader wordt uiteengezet, meent Buitenlandse 
Zaken dat deze Gemenebestlanden voor een associatieaanbod 
i n aanmerking komen; daarentegen meent Economische Zaken 
dat de voorkeur moet worden gegeven aan een r e g e l i n g voor 
de s u i k e r i n v o e r u i t deze landen i n het kader van een 
algemene r e g e l i n g voor de C.S.A.-landen, t e r w i j l voor de 
overige exporten van deze landen naar de vergrote E E G het 
systeem van mondiale p r e f e r e n t i e s i n het algemeen soulaas 
b i e d t . Gesteld kan worden dat zowel Buitenlandse Zaken 
a l s Economische Zaken menen dat voor déze landen, die hun 
preferentiële p o s i t i e op de B r i t s e markt v e r l i e z e n en 
weinig mogelijkheid t o t economische z e l f s t a n a i g h e i d hebben 
(geringe d i f f e r e n t i a t i e i n landbouw, weinig of geen i n d u s t r i e ) 
i n ieder geval i e t s gedaan moet worden. 



I I . Algemene punten van Overweging 
a. Tijdens de onderhandelingen met het V.K. i n de jaren 

1 9 6 1 / 1 9 6 3 werd v o o r l o p i g overeengekomen dat zowel 
de Caraïbische a l s de Afrikaanse onafhankelijke•Gemene
bestlanden voor een a s s o c i a t i e of p r e f e r e n t i e l e handels
p o l i t i e k e r e g e l i n g met de EEG i n aanmerking zouden komen. 
De i n a p r i l 1963t b i j de onderhandelingen over de eerste 
Overeenkomst van Jaoende, v o o r a l op Nederlandse i n s t i g a 
t i e , t o t stand gekomen I n t e n t i e v e r k l a r i n g i s een weer
s l a g van de gedachte, dat ondanks het f e i t dat t o e t r e 
ding van het V.K. i n die t i j d n i e t op korte termijn 
p l a a t s zou vinden, de mogelijkheid t o t a s s o c i a t i e of een 
andere r e g e l i n g met de EEG voor de onafhankelijke Gemene-
testlanden d i e i n een met de GASM v e r g e l i j k b a r e econo
mische s i t u a t i e verkeren, open moest b l i j v e n . 
Deze I n t e n t i e v e r k l a r i n g (onlangs b i j a f s l u i t i n g van de 
tweede Overeenkomst van Jaoende weer bevestigd) noemt 
echter n i e t met zoveel «oorden ook de Caraïbische landen. 
In het verleden i s er door Nederland steeds van u i t g e 
gaan dat deze landen wel v a l l e n onder de werking van de 
v e r k l a r i n g , maar hi e r o v e r bestond geen u n a n i m i t e i t . 

b. Kede ten gevolge van de toenemende weerstand van de V.S. 
tegen - wat z i j noenden - p r o l i f e r a t i e van preferentiële 
h a n d e l s p o l i t i e k e akkoorden van de Gemeenschap met derde 
landen heeft z i c h i n de Gemeenschap een tendens ontwikkeld 
naar geografische beperking van a s s o c i a t i e s t o t landen i n 
A f r i k a (welke een s p e c i a l e binding met de Gemeenschap 
hebben) en t o t landen i n het Middellandse Zeegebied. 
Aangetekend z i j echter dat van enig formeel b e s l u i t t e r 
zake geen sprake i s . 

c. Engeland wenst dat aan de Caraïbische Gemenebestlanden een 
associatie-aanbod wordt gedaan, zoals èat met zoveel woor
den reeds voor de Afrikaanse landen geldt. B i j de opening 
van de toetredingsonderhandelingen i n j u n i 1970 heeft het 
V.K., herinnerend aan de voorlopige afspraken van 1 9 6 1 / 1 9 6 3 



de hoop uitgesproken dat de a l t e r n a t i e v e n die de Inten
t i e v e r k l a r i n g van 1963 b i e d t ( 1 . a s s o c i a t i e - a a n s l u i t i n g 
b i j de conventie van Jaoende; 2 . a~30ciatie-apar'te over
eenkomst; 3 . p r e f e r e n t i e e l handelaàckoord), voor Afr i k a a n 
se en Caraibische Gemenebestlanden beide open 3taan. 
De Gemeenschap moet haar standpunt nog bepalen. 

I I I . A. Afgezien van de vraag of de betrokken landen een econo
mische structuur hebben die v e r g e l i j k b a a r i s met de Ja-
oende-landen, z i e t Economische Zaken v e l e argumenten die 
tegen " a s s o c i a t i e " van de Caraibische landen p l e i t e n , 
en denkt aan een oplosdag waarbij a s s o c i a t i e v e n i e i i e n 
wordt - aangenomen dat deze acceptabel zou z i j n voor het 

1. het GATT wordt u i t g e h o l d door het steeds groter v/or¬
dende a a n t a l preferentiële regelingen van de Gemeen
schap. 

2 . a s s o c i a t i e - i n d i t werelddeel waarin nog geen enkel 
geheel o n a f l i a n k e l i j k land met de Gemeenschap i s geasso
c i e e r d - zou i n s t r i j d komen met de voorgenomen geogra
f i s c h e beperking van preferentiële regelingen ( z i e sub 
I b). 

3 . de toekenning van reverse preferences aan de Gemeen
schap door deze buurlanden van de V.3. z a l scherpe 
r e a c t i e s oproepen i n Washington. Het Amerikaanse memo
randum van eind december w i j s t i n die r i c h t i n g . ^ 

4-. de s u i k e r neemt i n aet uitvoerpakket van de Caraibische 
landen naar de 10 z u l k een b e l a n g r i j e p l a a t s i n dat 
iedere h a n d e l s p o l i t i e k e oplossing staat of v a l t met 
een r e g e l i n g voor de s u i k e r . - D a a r b i j bedenke men 

- i a t -
1) volgens recente b e r i c h t e n vreest ook Duitsland dat 

a s s o c i a t i e i n ï\et C a r a i b i s c h gebied repercussies i n 
de V.S. teweeg z a l brengen. 



dat a s s o c i a t i e op z i c h geen oplossing biedt aange
z i e n noch i n de Jaoende-Overeenkomst, noch i n de 
Arusha-Overeenkomst p r e f e r e n t i e s voor suiker z i j n 
vo or z i e n . 
Indien men - zoal s de Nederlandse regering w i l - een 
mondiale suikerovereenkomst n a s t r e e f t t waaraan deze 
landen deelnemen, b l i j f t er h a n d e l s p o l i t i e k gezien 
bijzonder weinig over om een a s s o c i a t i e op te baseren. 
V/anneer men n l . de u i t v o e r van deze landen naar de 
10 b e z i e t (over 1968) maakt - rekening houdend met 
het mondiaal p r e f e r e n t i e e l systeem en de O-rechten 
i n het GDT - s u i k e r i n a l l e g e v a l l e n 80 à 90 # of 
meer u i t van de Produkten waarop de Gemeenschap b i j 
a s s o c i a t i e een concessie zou kunnen aanbieden. A l l e e n 
voor Jamaica l i g t d i t percentage lager» + 45 
M o g e l i j k zou men d i t percentage voor Jamaica kunnen 
verhogen d.m.v. een geste of met een s p e c i a a l bananen 
p r o t o c o l (40 r/o van de Jamicaanse export naar de 10). 

5. i n d i e n voor de s u i k e r een r e g e l i n g wordt getroffen, re 
t e e r t s l e c h t s _+ 10 à 20 % waarvoor nog concessies ge
daan zouden kunnen worden. Trekt men h i e r de bananen 
ook nog vanaf (geste of p r o t o c o l ) dan b l i j f t s l e c h t s 
+; 5 i» van het handelsverkeer van deze landen met de 
EEG van de 10 over. Voorzover d i t tropische produkten 
z i j n , zou h i e r zonodig nog aan een geste gedacht kun
nen worden. 

B. Buitenlandse Zaken gaat er van u i t dat de mogelijkheid 
van a s s o c i a t i e met de vergrote Gemeenschap aan de onaf
h a n k e l i j k e Caraibische Gemenebestlanden i n h_t verleden 
reeds i s voorzien dan wel toegezegdi 
1. de I n t e n t i e v e r k l a r i n g heeft ook voor de Gemenebestlan

den i n het Caraibische gebied Je mogelijkheid tot asso 
c i a t i e geopend ( z i e onder I I a ) . 



2. Tijdens z i j n bezoek ^an T r i n i d a d en Tobago i n 
1967 beeft M i n i s t e r Luns ITederlandse steun toege
zegd aan een eventueel verzoek van Tr i n i d a d en 
Tobago om "associate membership". 

a 3 . Tijdens d i s c u s s i e s i n de R i j k s m i n i s t e r r a a d i n 1968 

over de b e v e s t i g i n g van de I n t e n t i e v e r k l a r i n g b i j de 
heronderhandelingen over de a s s o c i a t i e met de GASM 
werd - op aandringen van Suriname en de Nederlandse 
AAtillea - weliswaar besloten n i e t aan te dringen 
op het noemen van de Caraibische gebieden i n deze 
v e r k l a r i n g . Het ging toen evenwel u i t s l u i t e n d om 
de mogelijkheid van a s s o c i a t i e los van B r i t s e toe
t r e d i n g ; a l l e e n daartegen r i c h t t e z i c h het bezwaar 
van de overzeese R i j k s d e l e n . De R i j k s m i n i s t e r r a a d 
ging er van u i t dat i n g e v a l van B r i t s e t o e t r e d i n g 
aan de Caraibische Gemenebestlanden aen a s s o c i a t i e 
aanbod zou worden gedaan, waarbij wel werd overeen
gekomen dat i n dat geval e r n s t i g rekening z a l wor
den gehouden niet de belangen van Suriname en de Ne
derlandse A n t i l l e n . 

4. Buitenlandse Zaken z i e t de oplossing die Economische 
Zaken voor de exportproblemen van de Caraibische 
landen oppert n i _ t als é|n d i e w e r k e l i j k soulaas biedl 

Voor een v e r l a g i n g van het buitenrecht van deGemeen-
schap voor sommige tr o p i s c h e produkten (vide de moei
l i j k h e d e n rond de "ge3te" b i j de onderhandelingen 
over Jaoendeü), geldt dat d i t i n Brussel - zeker 
op korte t e r m i j n - n i e t haalbaar z a l b l i j k e n te 
z i j n . 
Bovendien zou een v e r l a g i n g van het buitenrecht 
voor tropische produkten (erga omnes) u i t de aard 
der zaak geen s p e c i f i e k voordeel opleveren voor 

-de-



de betrokken landen. Hetzelfde geldt echter, z i j 
het i n mindere mate, voor een oplossing i n het kader 
van het algemeen p r e f e r e n t i e e l oyateem. 
Voor de goede voortgang van zaken b i j de toetredings
onderhandelingen ware het gewenst tegemoet te komen 
aan het B r i t s e verlangen de I n t e n t i e v e r k l a r i n g óók 
voor Cara± ) i 3 h e Gemenebestlanden te l a t e n gelden. 

Aangezien i n het interdepartementaal overleg over 
deze problematiek geen overeenstemming kon worden be
r e i k t , wordt aan de Coördinatie Commissie gevraagd 
hierover een uitspraak te doen. 


