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l e Coördinatie Commissie besprak een nota van het M i n i s t e r i e 
van Buitenlandse Zaken b e t r e f f e n d e de i n s t i t u t i o n e l e versterkin,: 
van de EEG. 
Eese nota sou na goedkeuring door de M i n i s t e r r a a d ingediend 
kunnen worden b i j het m i n i s t e r i e e l o v e r l e g t e r voorbereiding 
van de Europese To p c o n f e r e n t i e . B i j de bespreking werd tevens 
betrokken een s c h r i f t e l i j k e beschouwing van Ambassadeur Sassen 
over d i t onderwerp. 
l e s e d i s k u s s i e r e s u l t e e r d e i n een herziene v e r s i e van de nota, 
welke h i e r b i j i s gevoegd. Men kwam echter tevens overeen een 
a a n t a l hoofdelementen u i t de d i s k u s s i e t e r kennis te brengen van 
de M i n i s t e r r a a d opdat deze een keuze zou kunnen maken u i t " d e des
b e t r e f f e n d e b e l e i d s o p t i e s . 
Deze hoofdelementen z i j n de volgende: 

verband met de Economische en Monetaire Unie (EMU) 
Een deel van de Coördinatie Commisie was van mening dat de i n 
s t i t u t i o n e l e problematiek i n nauwe samenhang moet worden b e z i e n 
met de EMU. De kernvraag van de verdere o n t w i k k e l i n g van de EMU 
i s imnmers van i n s t i t u t i o n e l e aard; zonder g a r a n t i e s t.a.v. een 
e f f e k t i e v e c e n t r a l e b e s l u i t v o r m i n g op communautair niveau i s 
deze o n t w i k k e l i n g z i n l o o s . Het behoort i n de Nederlandse bena
d e r i n g daarom vooitp te staan, w a a r b i j overigens wel i n gedachte 
moet worden gehouden dat, conform een eerdere c o n c l u s i e var-
de Coördinatie Commissie, het s t r e v e n er v o o r a l s n o g op g e r i c h t 
moet b l i j v e n t .a.v. de i n s t i t u t i a e l e problematiek het verworvene, 
z o a l s neergelegd i n het rapport-Werner en i n de R a a d s r e s o l u t i e 
van maart 1971, te behouden. 
Een gehele heropening van deze problematiek zou g e v a a r l i j k kunnen 
z i j n . Voor het moment d i e n t de Nederlandse benadering daarom eer
der g e r i c h t te z i j n op het v e r k r i j g e n van v e r b e t e r i n g e n d i e , hoe
wel op z i c h z e l f b e l a n g r i j k , van secundaire aard z i j n d.w.z. b i n 
nen het bestaande j u r i d i s c h e kader kunnen worden v e r w e z e n l i j k t . 
Hiertegenover stond de o p v a t t i n g dat de h u i d i g e i n s t i t u t i o n e l e 
problematiek van de Gemeenschappen, v e r h e v i g d door de komende 
u i t b r e i d i n g van het l e d e n t a l , op z i c h z e l f s t a a t en dringende en 
i n g r i j p e n d e v o o r z i e n i n g e n behoeft, zowel u i t het oogpunt van e f -
f e k t i v i t e i t a l s van democratie. E r z i j n n a t u u r l i j k raakvlakken 
met de EMU, maar een te s t r a k k e b i n d i n g daarmee zoii - mede gezien 
de lange t e r m i j n waarop een v e r w e z e n l i j k i n g van de EMU vér— 
wachtbaar i s en de v e l e onzekerheden te d i e n aanzien - een na
d e l i g e , vertragende f a k t o r kunnen vormen en de Nederlandse p o s i 
t i e op de komende Topconferentie op onverantwoorde w i j z e kunnen 
beperken. Ook i s de t a k t i s c h e p o s i t i e t.a.v. F r a n k r i j k beter, 
i n d i e n men dat a f z o n d e r l i j k c o n f r o n t e e r t met de i n s t i t u t i o n e l e 
i m p l i c a t i e s van de EMU, en daarnaast spreekt over de " r e n f o r c e 
ment i n s t i t u t i o n e l " . Ee i n s t i t u t i o n e l e problematiek en de EMU 
z i j n op de Topconferentie dan ook twee v e r s c h i l l e n d e agendapunten, 
z o a l s ook i n 1969 het geval was. Ee i n s t i t u t i o n e l e vraagstukken 
kunnen thans het beste op z i c h z e l f beliehen worden en de m o g e l i j k 
heden van voortgang, waar aanwezig, behoren te worden uiigebuit,^ 
te meer waar zulke voortgang toch nimmer i n s t r i j d z a l komen met 
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de d o e l s t e l l i n g e n van de EMU. 
De Coördinatie Commissie was overigens van mening dat d i t 
v e r s c h i l i n benaderingswijze zou kunnen worden overbrugd 
door de nota te v o o r z i e n van een nieuwe i n l e i d i n g . 
a l of n i e t v e r d r a g s w i j z i g i n g 
l'en '."cel van de Coördinatie Commissie - ten dele om redenen 
verband houdende met het voorgaande - sprak de mening u i t , 
dat Nederland thans h u i v e r i g d i e n t te staan tegenover w i j z i 
gingen van de Europese Verdragen en daar z e l f geen voorstellen 
voor moet doen."' 
In de eerste p l a a t s i s z u l k s n i e t elegant t.o.v. de nieuwe 
leden, die op b a s i s van de h u i d i g e v e r d r a g s t e k s t e n z u l l e n t o e 
treden. In de tweede p l a a t s opent men de deur voor pogingen 
van Eranse leant om " c o n f e d e r a l e " elementen i n het verdrag 
te i n t r o d u c e r e n , waartegen Nederland w e l l i c h t onvoldoende 
weerstand z a l kunnen bieden. I n de derde p l a a t s komt er toch 
i n de n a b i j e toekomst, op grond van de afspraken t e r gelegen
h e i d van het Verdrag inzake de B u d g e t t a i r e Bevoegdheden van 
het Europees Parlement en de EIÏU-r e s o l u t i e , een geD=genheid 
waarbij t e n p r i n c i p a l e over i n s t i t u t i o n e l e hervormingen moet 
worden gesproken. Het moment i s thans n i e t opportuun, g e l e t 
ook op de o n g e t w i j f e l d afwerende houding van de nieuwe L i d 
s t a t e n . 
Hiertegenover stond de o p v a t t i n g dat, nu het i n s t i t u t i o n e l e 
vraagstuk waar Nederland immer geprononceerde standpunten 
over h e e f t ingenomen, op het hoogste p o l i t i e k e n iveau aan de 
orde komt, een Nederlandse b i j d r a g e ook van w e z e n l i j k e .eh 
doordringende aard moet z i j n . Ee i n s t i t u t i o n e l e vraagstukken 
z i j n er urgent genoeg voor. U i t e r a a r d moeten de grenzen van 
het haalbare n i e t u i t het oog worden v e r l o r e n , maar een 
te bescheiden o p s t e l l i n g zou op de Topconferentie n i e t e f f e k -
t i e f z i j n en b i n n e n l a n d s - p o l i t i e k i n Nederland n i e t worden 
begrepen. Wat d i t laatste b e t r e f t z a l men zeker de Nederlandse 
v o o r s t e l l e n v e r g e l i j k e n met r a p p o r t - V e d e l en een nog te v e r 
wachten b i j d r a g e van de Commissie; men kan n i e t het r i s i k o 
l o p e n d a a r b i j te zeer a c h t e r te b l i j v e n . Het gaat h i e r om 
het zoeken van een middenkoers; deze wordt echter n i e t gevon
den a l s men van t e '.voren a l l e v e r b e t e r i n g e n die verdrags
w i j z i g i n g zouden v e r e i s e n , zou u i t s l u i t e n . Bovendien, meelt 
F r a n k r i j k met v o o r s t e l l e n voor de omvorming van de Gemeenschap 
t o t een c o n f e d e r a t i e t e r t a f e l komen, dan z a l z u l k s g e s c h i e 
den ongeacht de vraag of Nederland v e r d r a g s w i j z i g i n g e n heeft 
v o o r g e s t e l d of n i e t . 

Ee Coördinatie Commissie meende dat op d i t punt een u i t 
spraak van de M i n i s t e r a a d op z i j n p l a a t s zou z i j n . 
wetgevende bevoegdheid van het Parlement 
T e r w i j l het merendeel van de i n de nota van Buitenlandse 
Zaken opgenomen v o o r s t e l l e n de instemming van de Coördinatie 
Commissie konden verwerver;, werd k r i t i e k uitgeoefend op het 
v o o r s t e l c) op pag. '5, dat beoogt het Europees Parlement te

l a t e l i b e s l i s s e n over maatregelen van wetgevende aard, i n d i e n 
de Raad n i e t binnen een bepaalde t e r m i j n t o t een b e s l u i t kan 
komen. 

In de nota i s i n de marge aangegeven welke v o o r s t e l l e n 
t o t v e r d r a g s w i j z i g i n g (kunnen) l e i d e n , en welke a l t e r n a 
t i e v e n e#> eventueel binnen de verdragen bestaan. 



Hiertegen werd ingebracht dat een d e r g e l i j k e v o o r z i e 
n i n g geen p a r a l l e l v i n d t i n enige n a t i o n a l e s t a a t s 
i n r i c h t i n g en bovendien o n l o g i s c h i s t e n z i j men aan het 
Parlement ook overeenkomstige b u d g e t t a i r e bevoegdheden 
zou w i l l e n v e r l e n e r . Le konsekwenties zouden dan zeer 
ver" kunnen gaan. 
Ter v e r d e d i g i n g werd opgemerkt dat de v e r g e l i j k i n g met 
n a t i o n a l e s i t u a t i e n i e t opgaat en dat het v o o r s t e l net 
name b e t r e k k i n g heeft op wetgevende v o o r s t e l l e n en de 
b u d g e t t a i r e procedure o n v e r l e t I a a t . Le v e r s t e r k i n g van 
de wetgevende bevoegdheid l i g t geheel i n de l i j n van 
het t o t d u s v e r r e gevoerde F.ederlandse b e l e i d . Het gast 
trouwens vooral om het idee van een "stok achter de deur" 
teneinde het h u i d i g e trage tempo van b e s l u i t v o r m i n g t c 
bespoedigen. 
Het l e e k gewenst dat de M i n i s t e r r a a d z i c h over e.e.a. 
een nader oord e e l zou vormen, w a a r b i j tevens een aanzien
l i j k minder vergaand a l t e r n a t i e f v o o r s t e l i n beschouwing 
kan worden genomen. 

a r t . 235 / EEG-
Op pag. 14 van de nota wordt g e s t e l d dat zovéél mogelij"': 
moet worden bevorderd om samenwerking op nieuwe t e r r e i n e n , 
di e n i e t i n het EEG—Verdrag genoemd z i j n , binnen het ge-
meensschapskader te brengen, w a a r b i j gebruik kan worden 
gemaakt van a r t i k e l 235-van het EEG-Verdrag dan wel 
van i n t e r n a t i o n a l e overeenkomsten w a a r b i j aan de Gemeen
schappen nieuwe taken worden toegekend. Van de z i j d e 
van het M i n i s t e r i e van Financiën werd tegen een te ruim 
gebruik van a r t i k e l 235 bezwaar aangetekend, aangezien 
(a) een d e r g e l i j k g e b r u i k n i e t s t r o o k t met de bedoeling 
van d i t a r t i k e l dat d i e n t om binnen het raam van de be
staande d o e l s t e l l i n g e n eventueel n o o d z a k e l i j k e a a n v u l l i n 
gen aan te brengen en (b) op deze w i j z e een toenemende 
u i t h o l l i n g van d.e bevoegdheid der n a t i o n a l e parlementen 
z a l plaatsvinden zolang geen compenserende u i t b r e i d i n g 
van de bevoegdheden van het Europees Parlement he e f t 
plaatsgevonden. Er zou derhalve een voorkeur moeten be
staan voor i n t e r n a t i o n a l e overeenkomsten, goed te keuren 
door het Nederlands Parlement, boven het gebruik van 
a r t i k e l 235. Zou men t o c h a r t . 235 i n ruime s i n w i l l e n 
toepassen, dan zou i n i e d e r g e v a l steeds vooraf de instem
ming van het Nederlandse Parlement moeten worden gevraagd. 

Van de z i j d e van het M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken 
werd h i e r t e g e n o v e r i n g e b r a c h t , dat b i j de Tweede .Hamer 
deze bezwaren n i e t l e v e n , maar dat men integendeel aan
d r i n g t op een soepele i n t e r p r e t a t i e van het verdrag t e n 
einde het w e r k t e r r e i n der Gemeenschappen g e l e i d e l i j k u i t 
te b r e i d e n . I n d i e n men n i e t - a l s algemene s t e l r e g e l -
zou pogen de nieuwe taken op een zo eenvoudig mogelijke 
w i j z e onder de competentie van de Gemeenschappen te bren
gen, dan o n t s t a a t de p r o l i f e r a t i e van a l l e r l e i samen
werkingsvormen b u i t e n het communautaire kader die men than 
reeds kan waarnemen. 

- Het gevaar-



Het gevaar van verzwakking der Gemeenschappen i s dan 
i n v o l l e omvang aanwezig. 
De Coördinatie Commissie kwam overeen d i t reeds l a n g be
staande geschilpunt aan de M i n i s t e r r a a d voor te leggen. 

Voorts.besprak de Coördinatie Commissie een aantekening 
van het M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken inzake de d e e l 
neming gedurende het j a a r 1972 van de kandidaat-leden aan 
d i v e r s e comité's. De c o n c l u s i e s van deze nota, die een 
ruime mate van deelneming aan de werkzaamheden van deze 
comité's v o o r z i e n , werden aanvaard, a l a c h t t e men de 
argumentatie daarvoor n i e t zozeer van j u r i d i s c h e a l s wel 
van p o l i t i e k e en p r a k t i s c h e aard. 
Voor het S p e c i a a l Comité Landbouw golden deze c o n c l u s i e s 
met name t.a.v. de werkzaamheden verband houdende met 
de u i t v o e r i n g van het landbouwgedeelte van het t o e t r e 
dingsverdrag en v o o r t s m.b.t. de u i t v o e r i n g van het s t r u k -
t u u r b e l e i d . Voor de o v e r i g e v o o r b e r e i d i n g der Raadsbe
s l u i t e n g e l d t de bestaande c o n s u l t a t i e p r o c e d u r e van het 
interim-comité .-
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behoud van en het V.K. i n z a k e de d r u g b e s t r i j d i n , 
het principiële standpunt, e r b i j kan neerleggen dat het 
rapport van deze werkzaamheden n i e t wordt u i t g e b r a c h t 
aan de Raad der Gemeenschappen, maar aan de n a t i o n a l e 

L i t behoeft u i t e r a a r d n i e t te b e l e t t e n dat r e ; :ermgen. Nederland deze materie t . z . t . t o c h i n de Raad - waar 
d i t o v e r l e g door m i n i s t e r Schumann voor het eerst werd 
opgebracht - t e r sprake z a l brengen. 

L.G.E.S. - 26 a p r i l 1972 


