Conclugies van de vergadering van de Cobrdinatie Commissie
voor Eurcpese Integratie— en Associatieproblemen d.d. 26 april'72
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De Cobrdinatie Commissie besprak een nota van het Ninicterie

van Buitenlsndse Zaken betreffende de institutionele versteriin-
van de LEEG.

Decze nota zou na goedkeuring door de NMinisterraad ingeciend
Imnnen worden bij het ministerieel overleg ter voorbereiding
van de Europese Topconferentie. Bij de bespreking werd tevens
betrolcken een schrifteli jke beschouwlny van Ambassadeur Sascen
over dit onderwerp.

Dese diskussie resulteerde im een herzime versie van de nota,
wellkke hierbij is gevoegd. llen kwam echter tevens overeen esn
aantal hoofdelementen uit de diskussie ter kennis te brengen van
de Ninisterraad opdat deze een keuze zou kunnen maken uit de deg—
betreffende beleidsopties.

Deze hoofdelementen zijn de volgende:

verband met de Economische en Monetaire Unie (ENU)

Len deel van de Coordinstle Commisle was van mening dat de in-—
stitutionele problematiel:r in nauwe samenhang moet worden bezien
met de ENMU. De kernvrasg van de verdere ontwikkeling wvan de ENU
is Immers van institutionele aard; zonder garanties t.a.v. een
effektieve centrale besluitvorming op communautalr nivean is

deze ontwikkeling zinloos. Het behoort in de Nederlandse bena-
dering daarom vooxp te staan, waarbij overigens wel in gedachte
moet worden gehouden dat, conform een eerdere conclusie van

de Cobrdinatie Commissie, het streven er vooralsnog op gericht
moet blijven t.a.v. de institutiaele problematiek het wverworvene,
zoals neergelegd in het rapport-iierner en in de Raadsresolutie
van maart 1971, te behouden.

Een gehele heropening van deze problematiek zou gevaarlijk kunnen
zijn. Voor het moment dient de Nederlandse benadering daarom eer—
der gericht te zijn op het verkrijgen van verbeteringen die, hoe—
wel op zichzelf belangrijk, van secundaire zard zijn d.w.z. bin-—
nen het bestaande juridische kader kumnen worden verwezenlijlkt.

Hiertegenover stond de opvatting dat de huidige institutionele
problematiel: van de Gemeenschappen, verhevigd door de komende
uitbreiding van het ledental, op zichzelf staat en dringenie en
ingrijpende voorzieningen behoeft, zowel uit het ocogpunt van ef-
felktiviteit sls van democratie. Er zijn natuurlijk raslkvlalkken
met de INMU, maar een te stralkke binding daarmee zou - mede gesien
de lange termijn waarop een verwezenlijking van de EIMU ver-
wachtbaar is en de vele onzekerheden te dien aanzien - een na-—
delize, vertragende faktor kunnen vormen en de liederlandse posi-
tie op de komende Topconferentie op onverantwoorde wijze ltummen
beperken. Ook is de tektische pogitie t.a.v. Frankrijk beter,
indien men dat afzonderlijk confronteert met de institutionele
implicaties van de EMU, en daarnaast spreekt over de “renforce-
ment institutionel". De institutionele problematiel en de IIU
Zijn oo de Topconferentie dan ook twee verschillende gendapunien,
zoals ook in 1969 het geval was. De institutionele vraagstulkken
lunnen thans het beste op zichzelf belkeken worden en de mogeli jk-—
heden van vooritgang, waar aanwezig, behoren te worden uigebuit,
te meer waar zulke voortgang toch nimmer in strijd sal komen met

—-de doelstellingen—



de doelstellingen van de ENU.

Te Cobrdinatie Commissie was overigens van mening dat dit
verschil in benaderingswijzZe zou kunnen worden overbrugd
door de nota te voorzien van een nieuwe irleiding,

b. al of niet verdragswijziging
Ten ceel van de Coordinatle Commiscsie — ten dele om redenen
verband houdende met het voorgaande — sprak de mening uit,
dat Nederland thans huiverig dient te staan tegenover wijzi-
singen van de EEFOpeSG Verdragen en daar zelf geen wvoorstellen
voor moet doen.™
In de eerste plaats is zulks niet elegant t.o0.v. de nieuwe
leden, die op basis van de huidige verdragstelisten zullen foe—
treden. In de tweede plaats opent men de deur voor pogingen
van Franse kant om "confederale" elementen in het verdras
te introduceren, waartegen llederland wellicht onvoldoeride
weerstand zal kunnen bieden. In de derde plaats komt er toch
in de nabije toekomst, op grond van de afspraken ter gelezen—
heid van het Verdrag inzake de Budgettaire Bevoegdheden wvan
het Europees Parlement en de EllU-resolutie, een gekzenheid
waarbij ten principale over institutionele hervormingen moet
worden gesproken. Het moment 1s thans niet opportuun, gelet
ool op de ongetwljfeld afwerende houding van de nieuwe Lid—
Staten.
Hiertegenover stond de opvatting dat, nu het institutionele
vraagstuk waar Ilederland immer geprononceerde standpunten
over heeft ingenomen, op het hoogste politieke niveasu azn de
orde komt, een lNederlandse bijdrage ook van wezenli jke -gn
doordringende aszsrd moet zijn. De institutionele vraagstuliien
zljn er urgent genoceg voor. Ulteraard moeten de grenzen van
het haalbare niet uvit hel oog worden verloren, maar een
te bescheiden opstelling zou op de Tcpconferentie niet effelk-
tief zijn en bimnenlands—-politiek in Nederland niet worden
begrepen. Wat dit labtste betreft zal men zeker de Nederlandse
voorstellen vergeli jken met rapport—Vedel en een nog te ver—
wachten bijdrage van de Commissie; men kan niet het rigike
lopen daarbij te zeer achter te blijven. Het gaat hier om
het zoeken van een middenlkoers; deze wordt echter niet gevon-—
den als men van te "Woren alle verbeteringen die verdrags-—
wijziging zouden vereisen, zou uitsluiten. Bovendien, mocht
Frankri jk met voorstellen voor de omvorming van de Gemeenschap
tot een confederatie ter tafel komen, dan zal zmlks geschie-—
den ongeacht de vraag of Nederland verdragswijzigingen heeft
voorgesteld of niet.

De CoBrdinatie Commissiec meende dat op dit punt een uit-
spraak van de Ministeraad op zijn plaats zou zijn.

c. wetgevende bevoezdheid van het Parlement
Terwijl het merendeel van de in de nota van Buitenlandse
Zalten opgencmen voorstellen de instemming van de Codxdnatie
Commissie konden verwerven, werd kritiek uitgeocefend op het
voorstel c¢) op pag. ™, dat beoogt het Europees Parlement te
laten beslissen over maatregelen van wetgevende aard, indien
de Raad niet binnen een bepaalde termijn tot een besluit kan
komen.

%)
In de nota is in de marge aangegeven welke voorstellen
tot verdragswijziging (kunnen) leiden, en welke alterna-—
tieven e eventueel binnen de verdragen bestaan.
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Hiertegen werd ingebracht dat een dergelijke voorzie—
ning geen parallel vindt in enige nationale staats—
inrichting en bovendien onlogisch is tenzij men asn het
Parlement ook overeenkomsiige budgettaire bevoegdheden
zou willen verlenen. De konsekwenties zouden dan zeer
ver Xunnen gaan.

Ter verdediging werd opgemerkt dat de vergelijikting met
nationale situatie niet opgaat en dat het voorstel met
name betrelklting heft op wetgevende voorstellen en de
budgettaire procedure onverlet laat. De versterking van
de wetgevende bevoegdheid ligt zelieel in de lijn van

het totdusverre gevoerde Federlandse beleid. Het gaat
trouwens varal om het idee van een "stok achter de deur"
teneinde het huidige trage tempo van besluitvormins e
bespoedigens,

Het leek gewenst dat de Ministerraad zich over e.e.d.
een nader ocordeel zZou vormen, waarblij tevens een aanzien—
1ijk minder vergaanc alternatief voorstel in beschouwing
kan werden genomen.

art. 235 / TEG

Op pag. 14 van de nota wordt gesteld dat zoved mogeli jik
moet worden bevorderd om samenwerking op nieuwe terreinen,
die niect in het LEC-Verdrag genoemd 2ijn, binnen het ge—
meensschapskader te brengen, waarbi] gebruilk kan worden
gemaakt van artikel 235 van het ELG-Verdrag dan wel
van internationale overeenkomsten waarbi] aan de Gemeen—
schappen nieuwe taken worden toegekend. Van de zijde
van het lMinisterie van Financi®én werd tegen een te ruim
cebruik van artikel 235 bezwaar asngetekend, aangezien

a) een dergelijk gebruik niet strookt met de bedoeling
van dit artikel dat dient om binnen het raam van de be—
staande doelstellingen eventueel noodzakeliljke zanvullin-
cen aan te brengen en (b) op deze wijze een toenemende
witholling van de bevoegdheid der nationale parlementen
zal platesvinden zolang geen compenserende uitbreiding
van de bevoegdheden van het Europees Parlement heeft
plaatsgevonden. Er zou derhalve een voorkeur moeten be—
staan voor internationale overeenkomsten, goed te keuren
door het llederlands Parlement, boven het gebruik wvan
artikel 235. Zou men toch art. 235 in ruime zin willen
toepassen, dan zou in ieder geval steeds voorar de instem—
ming van het lNederlandse Parlement moden wordern gevrasagd.

Van de zijde van het Minicsterie van Bultenlandse Zaken
werd hiertegenover ingebracht, dat bij de Tweede .Hamer
deze bezwaren niet leven, maar dat men integendeel aan-—
drinst op een soepele interpretatie van het verdrag ten-
einde het werkterrein der Gemeenschappen geleidelijlt ui%
te breiden. Indien men niet — als algemere stelregel —
zou pogen de nieuwe taken op een zo eenvoudig mogeli jke
wijze onder de competentie van de Gemeenschappen te bren—
zen, dan ontstaat de proliferatie van allerlei samen-—
werkinzsvormen buiten het communautaire kader die men thans
reeds kan waarnemen.

- Het gevaar—
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Het gevaar van verzwakking der Gemeenschappen is dan
in volle omvang aanwezlg.

De Cobrdinatie Commissie kwam overeen dit reeds lang be-
staande gmchilpunt aan de llinisterraad voor te leggzen.

Voorts besprak de Cobrdinatie Commissie een aantekening
van het Ministerie wan Buitenlandse Zaken inzake de deel—
neming gedurende het jaar 1972 van de kandidaat-leden aan
diverse comiteé's. De conclusiles van deze nota, die een
ruime mate van deelneming aan de werkzaamheden van deze
comité's voorzien, werden aanvaard, al achtte men de
argumentatie daarvoor niet zozeer van Jjuridische alg wel
van politieke en praktische aard.

Voor het Speciaal Comité Lendbouw golden deze conclusies
met name t.2.v. de werkzaamheden verband houdende met

de uitvoering van het landbouwgedeelte van het toetre-
dingsverdrag en voorts m.b.t. de uitvoering van het struk-
tuurbeleid. Voor de overige voorbereiding der Raadsbe—
sluiten geldt de bestaande consultatieprocedure var het
interim—comité.«

Tenslotte concludeerde de CoBrdinatie Commisgie dat de
llederlandse vertegenwoordiger in het overleg van de Zes

en het V.K. inzake de drugbestrijding zich, met behoud wvan
het principli€ele standpunt, erbl] kan neerleggen dat het
rapport van deze werkzaamheden niet wordt uitgebracht

aan de Razd der Gemeenschappen, maar aan de nationale
regeringen. Uit behoeft uwiteraard niet te beletten dat
Ilederland deze materie t.z.t. toch in de Raad — waar

dit overleg door minister Schumann voor het eerst werd
opgebracht — ter sprake zal brengen.

DG BaSs — 28 april 1972




