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In memo no. 74/71 dd. 2 augustus adviseren DIO/UC en 
SA U M en T te verzoeken dat i n B r u s s e l voor een a a n v u l l i n g 
van de algemene p r e f e r e n t i e r e g e l i n g voor ontwikkelingslanden 
wordt g e p l e i t . Deze a d d i t i o n e l e preferentiële r e g e l i n g zou 
t e g e l i j k met de t o e t r e d i n g van Engeland en de andere landen 
en de a s s o c i a t i e van de overige EVA-landen moeten t o t stand 
komen. 

Wij menen U een d e r g e l i j k v o o r s t e l i n B r u s s e l te moeten 
ontraden, omdat l i e t , a l t h a n s i n d i t stadium, onhaalbaar l i j k t . 
Reeds i s gebleken dat een Nederlands v o o r s t e l t o t v e r l a g i n g 
van het b u i t e n t a r i e f b i j a s s o c i a t i e van de n e u t r a l e EVA-landen 
geen enkel begrip ontmoette. D a a r b i j d i e n t men te bedenken 
dat onze partner s - en ook het VK - totnogtoe er van u i t 
plegen te gaan dat de t o e t r e d i n g en a s s o c i a t i e s van Europese 
landende export van andere landen - ook van ontwikkelingslanden 
n i e t z u l l e n schaden. 

Relevant voor de b e o o r d e l i n g van genoemd v o o r s t e l 
i s de j u r i d i s c h e b a s i s waarop de t o e t r e d i n g s - en a s s o c i a t i e s 
akkoorden i n het GATT z u l l e n worden gepresenteerd. De basis 
van deze akkoorden z a l , evenals het EEG-akkoord z e l f , a r t XXIV 
van het GATT moeten z i j n , dat over douane unies en v r i j h a n d e l s 
zones handelt. Volgens dat a r t i k e l z a l , i n g e v a l van een douane 
unie het b u i t e n t a r i e f ongeveer g e l i j k moeten z i j n aan de 
n a t i o n a l e t a r i e v e n vóór de totstandkoming van een douane unie. 
A l s aan di e voorwaarde i s voldaan z a l , aldus de aan d i t a r t i k e l 
tengrondslag liggende f i l o s o f i e , de buitenwereld er eer voor— 
dan nadeel van ondervinden. Het e f f e k t van t a r i e f v e r l a g i n g e n 
zou opwegen tegen dat van t a r i e f v e r h o g i n g e n en de economische 
impuls d i e van de douane unie u i t gaat z a l ook de export van 
derde landen t e n goede komen. 

Zou Nederland nu beweren dat de ontwikkelingslanden van 
de t o e t r e d i n g en a s s o c i a t i e s schade ondervinden, dan zou i m p l i 
c i e t daarmee worden toegegeven dat ook. ontwikkelde landen worden 
benadeeld. D i t zou t o t konsekwentie hebben dat voedsel wordt ge
geven aan claims van r i j k e landen, z o a l s de VS, om i n het GATT 
n.a.v. de t o e t r e d i n g en a s s o c i a t i e s concessies te verlangen 
van de verbrede EEG. H i e r w i l l e n onze EEG-partners nu j u i s t 
n i e t aan. D a a r b i j komt nog dat met de EEG geassocieerde ont
w i k k e l i n g s l a n d e n met nog meer kracht claims op t a f e l z u l l e n 
leggen om de preferentiële r e g e l i n g e n die z i j thans van de EEG 
genieten meer inhoud te geven. Zou de EEG voor deze aandrang 
zwichten van m.n. Spanje en Israël- (die menen thans reeds op 
meer recht te hebben vanwege de inmiddels t o t s t a n d - gekomen 
algemene p r e f e r e n t i e r e g e l i n g ) , dan zou d i t weer ten nadele van 
andere ontwikkelingslanden gaan. 
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Tot s l o t w i l l e n we er op w i j z e n dat de toch a l gecom
p l i c e e r d e onderhandelingen over de a a n s l u i t i n g van EVA-landen 
beter n i e t b e l a s t kunnen worden met Nederlandse eisen b e t r e f 
fende algemene t a r i e f p r e f e r e n t i e s . Met de Engelsen z i j n 
de grote l i j n e n van het akkoord (met u i t z o n d e r i n g van v i s s e r i j ) 
overeengekomen, zodat door de EEG geen nieuwe elementen 
i n die onderhandelingen ware; te in t r o d u c e r e n . Met de andere 
landen zouden we het nu zo s n e l m o g e l i j k eens moeten worden. 
Wel zou Nederland, a l s t . z . t . i n het GATT de t o e t r e d i n g s 
ei, associatieovereenkomsten worden besproken, i n de EEG 
moeten p l e i t e n voor een tegemoetkomende houding tegenover 
andere GATT-landen, d i e gerechtvaardigde claims kunnen leggen. 
In dat kader zou op dat moment ook kunnen worden gedacht aan aan
v u l l i n g van het algemene preferentiële s t e l s e l . 
Ook kan men er aan denken, een v e r b e t e r i n g van de algemene 
t a r i e f p r e f e r e n t i e s aan de orde t e s t e l l e n t e n l i j d e van de 
onderhandelingen over een nieuwe conventie van Jaoende, dus 
i n de loop van 1973. De v e r g r o t e Gemeenschap z a l dan een 
nieuwe a 3 s o c i a t i e p o l i t i e k moeten f o r m u l e r e n m.b.t. een gro
t e r a a n t a l o n t w i k k e l i n g s l a n d e n dan voorheen, en het moment 
i s dan w a a r s c h i j n l i j k g e s c h i k t om o n z e r z i j d s aan t e d r i n g e n 
op een b e t e k e n i s v o l l e geste tegenover n i e t - g e a s s o c i e e r d e ont
w i k k e l i n g s l a n d e n . 
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