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COPIE-MEMORANDUM L
Van: Plv. DIE Datu“ Juli 1970
Aan : M vie S en DGES Nr. 687

In het Turopees Parlement eu met name door de

gsocislistische fractie ervan wordeu pogingeu ondernocmen

een uitspraak te verkrijgen over de mogelii jkheid tot

opzegging of schorsiug vau de associatieovereenkomst

SEG - Oriekenland. De (parlementsire) commissie voer de
associatie met Oriekenlend heeft advies ingewonuen bi)

de juridiesche eu de politieke commissies van het Buropees
Parlement. Voorszover bekend hetten deze twee commissies

hun adviezen nog niet gereed. In de vergadering van de
politieke commissie die hier in den Haag wordt gehouden

gal derbalve ook over dit omderwerp worden gesproken. Het

is echter aiet duidelijk of dezes commissie 00k met U ovaer
dit onderwerp van gedschten wil wisselen. Asugezien de leden

L ervan het omderling nog verre van eeuns ziju, is het mogeli jk

dat men er niet op in ®al gasn. ¥ocht dit echter wel het
geval 2ijn, dan zoudt U gebruik kunsen meken van het onder-
stasande,

" In grove trekken kan men in het Parlement met betrekking
tot dit onderwerp twee groeperinzen onderscheiden. De eerste
is van mening dat de politivie band ven de gemeenschap met
een land waar een dictatoriaal regiem heerst dat bowendien
prakti jken toepasi of tolereert die zen santasting betekesnen
van de perscoonlijke vrijheid van de burgers, zo spoedig
mogeli jk moet worden befindizd. Teze groepering zZcekt nasr
middelen om kel bovenstasnde te realiseres ea gaat daarbi)
zeer ver in de interpretatie van de associatieovereenkogst
en het verdrag van Home en meent dat op grond van de
bepalinsen hiervan or wel degeli jk mogeli jkheden =zijmn de
overeenkomst vac Athene Op te zeggen of alihans de werking
ervan op te schorten.

T T e tweede groep oatkent niet dat de associatie met

IDCUAu b Griekenlsnd /aspecten heeft doch legt de madruk gebeel 0p het

-‘ economische karakter ervan. lUeze groep is aanzienlijk

scrupuleuzer bij de uitleg vau de verschillende bepalingen

- van de associatieovereenkomst en het verdrag van home.

< 21) komt op gromd dasyvan tot de couclusie dat er geea

volkenrechteli jke gronden zijn wasrop de Uemeeunschap de
overeenkcmet met Oriekenland zow kunnen opze . gen C.g. 48—

erKins SIVen SCL0r8en.

De mening van dese groep is tot dusver het duidell jkst naar
voren gebrecht door de Heer Burger op 16 juaui jl. bij de
begrotingsbehanieling van B2 in de lerste Kamer (sie verslag
27¢ vergadering Zerste Zamer, blz. 867 linker en rechter
kolom). Zijm betcog bevatte o.m. de volgende puntent
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- De Assceizticovereenkomet is vie de preambule ge¥at op de
preambule van het ENl-verdrag waarin o.m. gesproken wordt
van "stecds hechtier verbaand tussen de Europese volkerea®,
*de waarborgesli voor vrede en vrijheid te versterkea™ em
het oprospen van “de overige Surcopese volkerem die hun
idealen delen ... @ich ::gl::n streveu aan te sluiten™, Door
de uitsioting van Criek uit de Raad van Zurcpa is
aacgetoond dat dit land niel meer beanilwoords san de
omschri jving in de preambule (van het EEG-Verdray).

- In d4e presmbtule van de associatieoversenkomet words ook
gesproken van een toekomstige tostreding van Griekenland tot
de Gemeenschsp. Uit sou gebeurd zijn om souform art. XXIV GATT
te haudelen. Fu Griekenlsnd niet meer voldoet aaa de(politieks)
eriteria voor het velledig lidmastschap i® de ratio van de
associatieoveresenkomst vervallen zosls voerazien in de presabule.

- Ue associatie ie meer cen politieke dan een economiache
ovepeenkomat. Aangezien er eeu volledig aniers gemard politiek
regime in Griekenland san he¢t{ bewind is dan teu t¢ijde van de
sluiting van de overeenkoms?t, Kb gesprokesn worden van een
"{fondamental change of circumstances™ die ale groad voer
opzegging of scuhorsing wordi erkend in art. 62 van de Veeuse
copventie.

, Het 1id van het Buropees Parlement de Heer Nerchiers (Felgz.)

heeft een ontwerp-advies veor de juridische Comnmissie van het

Farlement uitgebracit wasrin hij tot de conclueie koat dat

de Jjuridische argumenten cantbreken om tot opzegging of schorsing

over te gaan. Hij] wasrechuwt er dazrbij tegen op zuiver politieke

grenden, die juridisch gezien echiler ondeugdelijk ziju, tot

een dergeli jke stap over te gaan vooral tegen de achtergrond van

de internationale positie van de Uemeenschap die reeds ocmstreden

is en nog verder in gevaer 'cbhrafht tzeu kmne{s ua;-idjm door dun

gerage ® ¥ - (G onLvwer vies Ji O.le e

voliends sseliingen sepodverd. il

- Ue associatie is iets gehcel anders dan een volledig lidusat-
schap en men kan derhsive niet deselfde criteria aan een
azs0eié sanleggen als amn een Lid-Staat.

- De associatiecvercenkomst heeft sen ecomcmisch doel (srs.2).
Sen pelitieke wijziging in het Griekse regime heelt geen
gevolgen (gehad) voor de toepacsing en uitvoering van deze
?ooonouisohe) overeenkomst.

= De uitvoering vau de overeenkomsat is evenain om andere
redenen in gevaar gebracht; hoewel het niet functionereu van
— de parlementaire commissie 180 - Griekenland te betreuren valt,
is dit geeu essentifle voorwsarde voor de verking vea de
overeenkomst.
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- Br is geen esseutifle bvepaling van de overeenkomst door
Griekenland geschonden.

Hederlands stasdpunt

De enige maal dat op desze materie is iungegaan is geweest
bij het antwoerd vaa T op het exposé ven de Heer PBurger
op 16 Juni jl. in de Eerate Kamer. In ygrote lijunen sluit dit
stendpunt aan bij] hetgeen de Heer Nerchiers in zijn oatwery
advies heelt neergelegd.

U zeudt U bi] een uiteenzetiing op de volgende punien kunuen
Lasereus

- de hebbeu hier te maken wetl een associatie en niet met sen
volledig lidmastschap ook al wordt er ia de preambule en in
artikel 72 van de overseniomst gesproken over cen eventuele
toekomstige Scetreding. ¥ij zien Jde asscociatiecovercenkcmst
als een widdel om Uriekeslaund in steat te stellen later asn
de ecoumcmiccihe voocrwasrden voor eel evenlueel liduaatschap
te voldoen., Zo dit zou worden bereikt, moet nog de normals
procedure van art. <37 van het EEG-Verdrag worden gevolgé
en derhelve is er cen Hasdsbesliseing met unspimiteit jud
een npieuwe overecenzoust tuesen de Lis~Utaten en Criekenlamd
met de Gaarbij Lehorende ratificatie nodig alvorens
Griekecland toegetireden zou zijun tol de Gemeenschap. De
Federlaudse regeriung is derhalve van mening dat Griekealand
nu als associé uiet Lehoeft te volicen aan de (politieke)
vereisten voour Let lidusaischap. Firterserd—scuses—wij oncer
ce srenwoOrdise vas tataigheden ven cergerite overeensonst

=

- Vooralsuocg bestaat dezerzijds Jde indruk dat in het geval
vau Griekealand er niet gesproken ken worien vaa een
*fundumental change of circumstances”/ten zaunzien van de
[ ¢ ol #uie v BBBOCiatisovercenkomst. Hoeszeer wij ook bezwarea hebtben
1y . tegea de tegeawoordige amachthebbers in Athene en de aetboden
bl wdecniticnale din zi) toepassen, wi) menen niet dat thans cen essentifle
bedht of st l/ieucce voorwaarde voor de werking van de overeenkomst wordt sangetast
X // ef cutbreekt. le cluusule "rebue sic staantibus"™ kan derhalve
Conwculic naar de voorlopige meulng van de Hederiandee regering hier
onder de tegeuwoordige cmetandigheden niet wordeu lugercepen.

- ir is wel geszegd dat uiteiundeli jke toetreding een verelste
ie van het GATT (ars. X1IV). Deze opvatting achien we niet
Juist. De associatieovercenkomst zelf voorziet in de vormiag
VAu ceu douane-unie, die dient te voldoen aan de betreffende
GAIT-regels. Het is gezien de stilstgnd op het punt van de
landbouwharamonisatie mogelijk dat ten sanzien van de vrilj-

e making ven het agrarisci hendelsverkeer tussen de “EG eu
Sriekenland zekere twijiels catstaan of wel veldaan wordt aan
het criterium dat "substaustially all the trade” door de
overeenkomst gedekt moet wordem. Het is echier wel meer
gebeurd dat op dit punt, ik denk aan de EFTA, de GATT-regels
aiet zc pauw genomen worden.
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Het voorgasnde is door T in de Ferste Kamer op 17 jumi jl.

nasar voren gebracht. U soudt hier nog het veolgende san toe
kuanei voegek.

1100-6-69-906765%

Hoezeer ¢r ook begrip en zelis sympatuie bestaat voor de
opvattingen van diegenen die meuen dat er yrouden asauwesig
gijn voor Ge opzegging of de schorsing van de associstie-
overeenkomst met Criekenland, ik meen toch een

waarschuwing ie moeten laten horeu tegen het lichtvaardig
hacteren van de bepelingen in velkeunrechtelijke ovoreen-
komaten. 1k meen dat we pes tof dit scort actisse over
kuannen gasn als we volkomen zeker zijn van de Juridische
houdbaarheid van onze stelling. e Burepese Cemeenschappen
en haay Lid-Staten hebben op d4it punt een grote verant-
woordeli jkheid, want het is te verwachien dat de Gemeen-
schappen in de naaste toekomwat steeds vaker en intemnsiever
betrokken zullen worden in interueticunsal overleg em in

het sluites van overeenzomsten. ¥ij moeten voorkomen dat ue
Gemeenschnappen op dit terrein een slechie nsaa krijgen.

Ik spreek nu ncg uist eens over de eveutuele ccasequenties die
het sou hebben wanueer onze groep landen, die tot dusver de
internationale rechisregels sieedis hoog gehcuden hebhen,
daay nu ineecs ainder scrupuleus in zouden 21 jm.

Ik ben echier wel van mening dat @e uit dese onaangename
ervarinzen met de Uriekse asscciutie een les moceten trekken.
Bij hel sluiten van nieuwe overcenkomsten door de Gemesi-
Schappen sulien #e erop wmoeten toezien dat we de mogeli jkheld
krijcen in vergeli jkbare situaties wdl maatregelen te nezen.



