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Datum : 

if* 

g b i j "Bevoegdheid Europees Parlement" 
egrotingsbehandeling Tweede Kamer, V Europese 

Samenwerking, punt 14) 

Vele v o o r s t e l l e n t e r verbetering van de p o s i t i e van het 
Europese Parlement z i j n i n de loop der jaren door Nederland ge
daan, w e l l i c h t het meest d u i d e l i j k door M op 1 december 1964 
i n een v e r k l a r i n g i n de Ru.ad ( B i j l a g e 1 ) . 2en Ko ta mm de 
Tweede Kamer u i t 1964 over hetzelfde onderwerp voeg iic a l s 
b i j l a g e 2 hieraan toe. Deze v o o r s t e l l e n z i j n i n grote l i j n e n de 
a) benoeming executieve, volgende: 

Wanneer de Comiaissie c o l l e c t i e f a f t r e e d t k r i j g t het 
Parlement het recht met v o l s t r e k t e meerderheid van ot examen 
de benoeming van een door de regeringen nieuw benoemde 
Commissie te bekrachtigen. De inspraak van het ?arlem=nt 
op de benoeming van de executieve i s een logische konsekwen-
t i e van a r t i k e l 144 2EG, waarbij het Parlement het recht 
heeft de Commissie naar huis te sturen. Verdragswijziging 

i s hiervoor noodzakelijk. 
b) 

c) 

de wetgevin ng. 
e l : Een v o o r s t e l i s aangekondigd, maar nooit ingediend, waarbij 

een b e s l u i t van de Raad dat a f w i j k t van het advies van het 
Parlement, door de Raad nog aan het Parlement t e r goedkeuring 
wordt voorgelegd. Het Parlement zou dan met twee derde 
meerderheid een veto over het Raadsbesluit kunnen u i t 
spreken. D i t v o o r s t e l zou een a a n v u l l i n g op a r t i k e l 149 
£EG noodzakelijk maken. 
Wèl heeft de Raad i n be g i n s e l het Nederlandse v o o r s t e l aan
vaard, maar nxet i n de p r a k t i j k gebracht, n l . dat de Raad 
het Parlement meedeelt, waarom h i j a f w i j k t van het p a r l e 
mentaire advies. 
het buüget-recht. 
Zo^ìs U bekend i s , v erloopt de bestaande procedure van a r t . 
2 0 3 EEGaals v o l g t : 
een voor-ontwirp-begroting wordt opgesteld door de Commissie 
en toegezonden aan de Raad. De Raad s t e l t vervolgens met 
gekwalificeerde meerderheid de ontwerp-begroting vast en 
zend deze ontwerp-begroting vervolgens aan het Parlement. 
De invloed van het Parlement i s beperkt t o t v o o r s t e l l e n van 
wijzigingen ao.n de Raad. 
B i j de d e f i n i t i e v e v a s t s t e l l i n g van de Begroting door de 
Raad, die wederom met gekwalificeerde meerderheid b e s l i s t , 
z i j n aeze w i j z i g i n g s v o o r s t e l l e n van,zeer weinig invloed. 
Het v o o r s t e l , dooi .-ev.erland gedaan i n f e b r u a r i 1964, houdt 
i n , dat de door het Parlement voorgestelde wijzigingen ge
acht worden d e f i n i t i e f te z i j n , t e n z i j de Raad binnen 20 
dagen anders b e s l i s t . Voorts wilde Nederland de p o l i t i e k e 
band tussen Parlement en Comiaisüie accentueren d.m.v. een 
vergroting van de invloed van het Parleuent v i a de Commissie 
op de besluitvorming van de naad; hiertoe diende het 

- voorstel -
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Aan : 
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v o o r s t e l , dat het .afwijkend b e s l u i t do^r de Raad op twee 
manieren Kan worden genomen: 
- met meerderheid van ötemuen indien de Baad ^ i c h uitspreekt 

overeenkomstig het standpunt van de jJ.,G-Commisaie ; 
- set een gekwalificeerde meerder^-id indiende laad n i e t 

a l l e e n wenst af te wijken van het standpunt van het 
Europees Parlement, maar ook van a^t van ae Commissie. 

Aangezien Nederland er op gewe^e had dat het Nederian^o 
Parlement ge=n goedkeuring aan V e r d r a g s w i j z i g i n g , nodig vo)r 
een d i r e c t e afdracht van landbouwheffingerì .^n de Gemeenac. i f zou verlenen, zonder dat t e g e l i j k een w e r k e l i j k parlementair 
budgetrecht zou gecreëerd worden, n a i de Commissie i n 1965 
d i t Nederlandse v o o r s t e l grotendeels over en diende o i t sa^en 
met het v o o r s t e l t o t de d i r e c t e afdracht i n . Zoals U bekend i s , 
le i d d e d i t pakicet van v o o r s t e l l e n t o t de c r i s i s van I 9 6 5 . 

In de Memorie van T o e l i c h t i n g op het Fusieverdrag heeft de 
Reg,ring nog een v o o r s t e l inzake het budgetrecht ged-an, 
uitmaal over de wijz e waarop het Parlement z i j n v o o r s t e l l e n tot 
««ijziging aan de Raad zou moeten presenteren. Het Parlement 
beperkt z i c h thans t o t een i n algemene bewoordingen opgesteld 
advies, vastgelegd i n een r e s o l u t i e . Het Parlement zou echter 
a r t . 20 3 l i d 4 beter moeten volgen en een gewijzigde ontwerp
begroting moeten indienen. Over deze l a a t s t e zou de Raad dan 
dienen te stemmen b i j v a s t s t e l l i n g van een d e f i n i t i e v e be
groting en n i e t over het oorspronkelijke door de Raad z e l f 
opgestelde ontwerp. 

d. in s c h a k e l i n g van het Parlement b i j associarleverdragen. 
In november 1963 b e r e i k t e de Raad een compromis dat a l s volgt 
kan worden samengevat: 
- vóór het begin van onderhandelingen kan i n het Parlement 

een oriënterend debat plaatsvinden; 
- t i j d e n s de onderhandelingen worden door de Commissie en de 

bevoegde commissies u i t het Parlement de nauwste contacten 
onderhouden ; 

- wanneer de onderhandelingen tot r e s u l t a a t hebben g e l e i d , 
maar vóór de ondertekening van de Overeenkomst, l i g * de 
Vo o r z i t t e r van de Raad of z i j n vertegenwoordiger de bevoegde 
Commissie u i t het Parlement v e r t r o u w e l i j k en o f f i c i e u s i n 
outrent de iuhoua van de Overeenkomst. 

Ui t »omproiiis wordt i n de piaktijk slecht nageleefd. Het i s 
" 1 minder dan Nederland value, te weten formele raadpleging van 
het Parlement vóór ondertekening, en zeker minder dan de wensen 
van het Parlement z e l f , uie l'orme e i geraadpleegd wilden orden 
vóór 

aïoluitin^. vas de onderhandelingen. 
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C O P I E - M E M O R A N D U M 

Datum : 
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Punt 1b van de r e s o l u t i e van het Europees . a.rlernent s t e l t 
dat het Parlement ook geraadpleegd client te worden over 
ontwerp-teketen, die hoewel n i e t behorenu tot de i n a r t i k e l 
1ö9 EEG bedoelde rechtshandelingen, p o l i t i e k e ra -tregeien 
i n hoofdzaak vastleggen. 

a) In de eerste p l a a t s denkt het Parlement n i e r aan zg.. 
Kaderbesluiten. Deze"Besluiten van de verte^enw 'ruikers der 
Lid-Staten i n het kader van de laad b i j e e n " z i j n geen 
Raadsbesluiten. Immers, de Raad i s i n deze gevallen n i e t be
voegd a l s i n s t e l l i n g van de Gemeenschap op te treden, aange
zi e n het Verdrag hem geen bevoegdheid geeft om maatregelen 
vast te s t e l l e n . Op deze pragmatische wijze tracht men de doel
s t e l l i n g e n van het Verdrag te verwezenlijken zonder dat het 
Verdrag v o o r z i e t i n s p e c i f i e k e bevoegdheden voor een der 
i n s t e l l i n g e n . 
De J u r i d i s c h e Commissie van het Parlement noemt i n ha«r toe
l i c h t i n g deze Kaderbesluiten " i n t e r n a t i o n a l e overeenkomsten 
i n vereenvoudigde vorm". Eenzelfde opvatting huldigen de 
Kamerleden Vredeling en B l a i s s e i n de Begrotingscommissie van 
j u n i 1966 ( z i e b i j l a g e 3) en b l i j k e n s een aantal door hen ge
stelde vragen ( z i e b i j l a g e 4)* 
Dezerzijds i s steeds het standpunt ingenomen dat i n vele ge
v a l l e n Kaderbesluiten geen i n t e r n a t i o n a l e overeenkomsten 
z i j n . Kaderbesluiten z i j n n l . te verdelen i n enerzijds beleids
afspraken tussen de Zes regeringen en anderzijds i n t e r n a t i o n a l e 
overeenkomsten i n de z i n van a r t i k e l 60 van de Grondwet en 
a r t i k e l 6 van de Goedkeuringswet, x) U i t de bedoeling van de 
p a r t i j e n z a l moeten worden a f g e l e i d of ..artijen een b e l e i d s 
afspraak hebben w i l l e n maken, dan wel een overeenkomst hebben 
w i l l e n s l u i t e n . 

- A -
x) A r t i k e l 60 van de Grondwet s c h r i j f t voor dat overeenkomsten 
met andere mogendheden n i e t kunnen worden bekrachtigd, dan 
nu.dat z i j door de Staten Generaal z i j n goedgekeurd. 
•m-tikei 6 van de Wet houdende Goedkeuring van het EiG-Verdrag 
s c h r i j f t voor dat voorzover er t e r u i t v o e r i n g van het EEG-
Verdrag ïudcre overeenkomsten mochten worden gesloten, deze 
aan de goedkeuring van oe Staten-Generaal worden onderworpen. 

A r t i k e l 6 i a ingevoerd door een amendement van de Heer 
Blaisse. 
J V O I w*e oetekenis van net .voord "overeenkomst" heeft i n 1957 
een uitgebreide uiseusoic plaat s gevonden. De Redering stelde 
voor om aan te auiuen dat " a l l e s aan de goedkeuring van de 
Staten-Generaal zou aoeten worden voorgelegd, wat i n weaen de 
wetgever rixukt, en d^t het daareentegen aanbeveling verdient, 
er buiten te laten die aangelegenheden, ook waaneer z i j i n de 
vorm Vein een overeenkomst zouden worden gegoten, die het rege
ri n g s b e l e i d l a K e n en n i e t de wetgeving, en die ook nu tot de 
bevoegdheid van de Regering benoren". Deze u i t l e g vond b i j de 
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De eerste categorie, de beleidsals.raken, i a recatene niet 
bindend. ÇDit brengt met z i c h , dat indien b .de 
Regeringen onverhoopt de i n het b e s l u i t vo rziene maatregelen 
n i e t ;OUoen nemen, geen beroep op het Hoi van J u s t i t i e van 
de Gemeenschappen mogelijk i s " , zoals M op 5 j u l i i j 6 o op
merkte i n de Tweede Kamer. 
Voorbeelden van deze categorie z i j n oe v e r s n e l l i n g s b e s l u i ~,en 
van 12 mei 1960 en 15 mei 1962 en de procedure v^n 21 j u n i 
I 9 6 0 inzake een s t a n d s t i l l - r e g e l i n g voor wat b e t r e f t ue terug
gave van binnenlandse belastingen b i j u i t v o e r naar een andere 
Lid-Staat en het opleggen van compenserende heiningen. 
Voor de tweede categorie, ue overeenkomsten, i s O O K i n net 
verleden steeds de goedkeuring van de Staten Generaal u.a.v. 
een goedkeuringswet gevraagd. Voorbeelden niervan óijn o.a. 
de overeenkomst inzake maatregelen en procedures nodig t e r 
toepassing van een overeenkomst waarbij een a;>aoci<itie tot 
stand wordt gebracht tussen de EcG en Griekenland, het 
Intern Akkoord inzake maatregelen en procedures nodig t e r 
toepassing van de Associatieovereenkomst tussen de :G en de 
met deze Gemeenschap geassocieerde Afrikaanse Staten en 
Madagscar, en het binnenkort i n het Parlement i n behandeling 
komende B e s l u i t , houdende bijzondere maatregelen voor o l i e 
houdende produkten van oorsprong u i t de GA3M en LGO. 

b) Daarnaast b e s t a a t e r een wi j z e van besluitvorming i n de Raad 
van M i n i s t e r s , waarbij de Raad wèl bevoegd i s om a l s i n s t e l l i n g 
van de Gemeenschappen op te treden maar waarbij z i j geen gebruik 
maakt van één v^n de mogelijkneden haar geboden i n a r t . 1Ö9 
a G. Dit z i ^ n de i n t e n t i e v e r k l a r i n g e n , vaak neergelegd i n 
Raadsresoluties. Voorbeelden hiervan z i j n het grote aantal 
package dais i n de landbouw, het compromis van 22 j u n i 1965 
over het vervoerbeleid, het landbouwfinancieringsakkoord 
van 11 mei 1 j 6 6 en het aanbod van de EEG voor industrieprödukten 
i n de Kennedy-roade. 
De achtergrond van deze wijze Iran besluitvorming i s dat men de 
geschilpunten i n de v o o r s t e l l e n van de Commissie losmaakt van 
het formele t e k s t v o o r s t e l z e l f en u i t s l u i t e n d over deze 
punten onuernandeia. Ùe Commissie st i m u l e e r t z e l f deze gang 
van zaken door het indienen van compromissen inzake de g e s c h i l 
p u n t e n . Tannar tenslotte overeenstemming wordt b e r e i k t , betekent 
u i t s l e c h t s dat de Raad de h o o f d l i j n e n heeft vastgesteld van 
l a t e r e formele Raadsbesluiten. Dergelijke p o l i t i e k e akkoorden 
z i j n geen b e s l u i t e n zoals d i e , voorzien i n a r t . 189 EEG. 
I n p e r s , a a n de eisen gesteld i n het voorlopig reglement van 
Orde VVUÏ de Raad inzedee d e r g e l i j k e Raadsbesluiten, wordt n i e t 
voldaan, zoals ondertekening van de v o o r z i t t e r en p u b l i k a t i e 
i n het i-ubiiicatieblad 
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