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Gesprek met de v a s t e Kamercommissie voor B u i t e n l a n d s e Zaken 
i n z a k e de b u d g e t t a i r e bevoegdheden van het Europees P a r i e n e n t 

te IO.3O uur z u l t U een gesprek hebben 
"•commissie voor B u i t e n l a n d s e Zaken over de 
jdheden van het Europees Parlement. Aan d i t 
l e d e n van de E e r s t e Kamercommissie voor 
deelnemen. P i t gesprek houdt verband met de 

ite R a a d s z i t t i n g gehandhaafde r e s e r v e op het 
Nu i n B r u s s e l a l l e materiële problemen 

z i j n o p g e l o s t l i j k t het gewenst dat U/op 2 0 maart a.s. het ont-
werp-verdrag t e r z a k e kunt ondertekenen. 

De d i s c u s s i e z a l z i c h w a a r s c h i j n l i j k t o e s p i t s e n op de v o l ­
gende punten. 
1. "Waarom i s de g e t r o f f e n r e g e l i n g v o o r de Nederlandse r e g e ­

r i n g aanvaardbaar? 
I n de R a a d s z i t t i n g van 2 2 december 1 9 6 9 i s een compromis 
b e r e i k t , welk compromis i n de R a a d s z i t t i n g van 7 f e b r u a r i 
1 9 7 0 nader i s u i t g e w e r k t . Van d i t compromis vormen a l l e r l e i 
zaken een b e s t a n d d e e l : d e f i n i t i e v e l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g s -
r e g e l i n g e n , e i g e n m i d d e l e n v o o r de Gemeenschappen, w i j n , 
tabak èn b u d g e t t a i r e bevoegdheden van h e t Europees P a r l e ­
ment. Binnen de h u i d i g e i n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u u r was het 
b e r e i k t e r e s u l t a a t voor wat b e t r e f t de b e g r o t i n g s b e v o e g d ­
heden het o p t i m a a l h a a l b a r e . 
N i e t v e r g e t e n mag worden dat de e s s e n t i a l i a van het compro­
mis van 22 december 1969, waarmee de Kamer op 24 december 
1969 a s B h e e f t ingestemd, bewaard z i j n g ebleven, óók i n de 
r e g e l i n g van 7 f e b r u a r i 1 . 1 . Het Europees Parlement h e e f t 
n l , óók i n de nieuwe r e g e l i n g , h e t b u d g e t r e c h t , d.w.z. het 
hebben van h^t l a a t s t e woord b i j de v a s t s t e l l i n g der be­
g r o t i n g , behouden. 
V o o r a l s n o g z i j n aan het Parlement e n k e l e p r a k t i s c h e l i m i e ­
t e n g e s t e l d : 
a,. het Parlement en z u l k s stond ook a l i n het compromis van 

22 december 1 9 6 9 , kan n i e t komen aan de u i t g a v e n , d i e 
v e r p l i c h t v o o r t v l o e i e n u i t de communautaire wetgeving. 
IMen moet b i j d i t punt avenweljs^denken dat ook op n a t i o ­
n a a l n i v e a u de parlementerj^în de p r a k t i j k gebonden z i j n 

Q aan g r o t e b e p e r k i n g e n i«nun b u d g e t r e c h t , d i e v o o r t v l o e i ­
en u i t de omstand i g h e i d dat het o v e r g r o t e d e e l van de ui+ 
raven der overh^rïd v o l l e d i g v a s t l i g ^ ^ T T ] 

de z.g. ta u x d'augmentation, d.w.z. h e t percentage waar­
mee de o v e r i g e gemeenschapsuitgaven j a a r l i j k s z u l l e n mo­
gen toenemen. D i t i s n a t u u r l i j k de b e l a n g r i j k s t e conces­
s i e geweest, d i e van Nederlandse z i j d e i s gedaan. 
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P o s i t i e v e kanten z i j n e c h t e r : 
a l l e i n s t e l l i n g e n van de G-emeenschap z i j n aan het 
percentage gebonden. Mede daardnnr doet h>t aan de 
•van h»t p a r l e m e n t a i r buüffo-urcoht 

s l e c h t s v o o r en 

s t i i g i n g s -
oocoB±4a-

6 ^ U x o v i , u ^ - . . ^ ~ ~ —v*w immers 
het Parlement b e s l i s t binnen het t o -

n i c t o a l . De R j 

n a t i o n a a l produkt naar vol*-

b e g r o t i n g e n van de l i d - S x a -

^ s t e l t 
I t a a l van het s t i j g i n g s p e r c e n t a g e . De hoogte van h e t ^ t i ; -

g i n g s p e r c e n t a g e b l i j k t i n de p r a k t i j k ' m e e t e v a l l e n . Oor-
/ s p r o n k e l i j k h i e l d men r e k e n i n g met 8 Nu i s da t , volgens 

i n f o r m a t i e u i t B r u s s e l , a l opgelopen t o t 12 </o. 
( G e l i j k U bekend i s z i j n de c r i t e r i a v o o r het v a s t s t e l l e n 
van het s t i j g i n g s p e r c e n t a g e : 
- de o n t w i k k e l i n g van het b r u t o 

me i n de gemeenschap; 
- de gemiddelde v a r i a t i e van de 

t e n ; 
- het v e r l o o p van de k o s t e n van levensonderhoud i n het l a a t ­

s t e b e g r o t i n g s j a a r ) . 

2. G e l i j k U bekend z a l z i j n h e e f t een meerderheid u i t de Kamer, 
b i j g e l e g e n h e i d van het b e g r o t i n g s d e b a t , l a t e n weten de g e t r o f 
f e n r e g e l i n g e e r s t t e kunnen goedkeuren na k e n n i s genomen t e 
hebben van de o p v a t t i n g e n van het Europees Parlement hierom­
t r e n t . 
M i n i s t e r Harmei, a l s fungerend R a a d s v o o r z i t t e r , h e e f t vóór de 
Raad van 6 maart 1.1. k o n t a k t gehad met de b e t r o k k e n commissies 
van het Europees P a r l e m e n t . Na de R a a d s z i t t i n g h e e f t het Eu r o ­
pees Parlement het g e t r o f f e n akkoord i n p l e n a i r e z i t t i n g be­
ha n d e l d . 
I n de R a a d s z i t t i n g van 6 maart 1 . 1 . h e e f t M i n i s t e r Harmei 
v e r s l a g u i t g e b r a c h t van z i j n k o n t a k t met de p a r l e m e n t a i r e com­
m i s s i e s . B i j d i e g e l e g e n h e i d i s ge b l e k e n dat d r i e punten van 
b i j z o n d e r b e l a n g waren; het Parlement b e t r e u r t a l l e r e e r s t dat 
het n i e t het r e c h t h e e f t v e r k r e g e n de gehele b e g r o t i n g a f te 
stemmen. Verder a c h t t e n de p a r l e m e n t a i r e commissies het b e t r e u ­
r e n s w a a r d i g dat a r t . 201 EEG n i e t i n d i e z i r i was g e w i j z i g d dat 
v i a een vereenvoudigde procedure nieuwe e i g e n middelen gecreèer\ 
kunnen worden, t e r w i j l , i n de derde p l a a t s , de parlementariërs 
van o o r d e e l waren dat het o n d e r s c h e i d v e r p l i c h t e en n i e t - v e r -
p l i c h t e u i t g a v e n nader g e p r e c i s e e r d zou moeten worden. 
Aangezien t o t op heden geen s c h r i f t e l i j k v e r s l a g van de ontmoe­
t i n g t u s s e n M i n i s t e r Harmei en de p a r l e m e n t a i r e commissies i s 
ontvangen, en d e r h a l v e geen z e k e r h e i d o v e r de inhoud van het 
gesprek b e s t a a t , v e r d i e n t het w e l l i c h t a a n b e v e l i n g dat U op 
de l a a t s t e twee punten ( a r t . 201 EEG en het o n d e r s c h e i d t u s s e r 
v e r - p l i c h t e en o n v e r p l i c h t e u i t g a v e n ) e e r s t i n g a a t a l s z i j door 
de parlementariërs z e l f worden opgebracht. Commentaar over 
deze b e i d e punten t r e f t U d e r h a l v e h i e r beneden aan. 
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Ten a a n z i e n van het e e r s t e punt, het r e c h t van het Parlement 
om de b e g r o t i n g a f t e stemien diene het volgende. M h e e f t 
i n de a f g e l o p e n Raad vóór een d e r g e l i j k r e c h t g e p l e i t , 'leen 
Uwer c o l l e g a e , en h e t z e l f d e g e l d t voor de Oommissie, £ân 
z i c h h i e r evenwel mee v e r e n i g e n . De argumenten -.varen äat 
b e r e i k t e compromis, met name/het o n d e r s c h e i d t u s s e n v e r ­
p l i c h t e en o n v e r p l i c h t e u i t g a v e n , op l o s s e schroeven zou 
worden geze t . V e r d e r zou een d e r g e l i j k r e c h t de b e g r o t i n g 
procedure z e e r l a n g d u r i g maken. I n de derde p l a a t s s t e l d e n 
de o v e r i g e l i d - S t a t e n de v r a a g op welke gronden het Euro­
pees Parlement dan wel zou moeten verwerpen. lïiet op grond 
van de v e r p l i c h t e u i t g a v e n , omdat a l d u s v o o r deze u i t g a v e n 
t o c h weer een r e c h t van amendement zou o n t s t a a n , t e r w i j l 
v o o r de c p n v e r p l i c h t e u i t g a v e n een r e c h t van amendement 

aoat het Europees Parlement daar t o c h het 

het 

s-

3 ~ •te* -Offl* l a a t s t e woord h e e f t . 
Ook i n de p l e n a i r e z i t t i n g van het Europees Parlement i s 
deze zaak aan de orde gekomen. B l i j k e n s het dagblad "Europe 
h e e f t M i n i s t e r Harmei t o e n d e z e l f d e argumenten c o n t r a ge­
b r u i k t . Met name h e e f t h i j benadrukt dat u i t o e f e n i n g van 
d i t r e c h t s t e r k t i j d r o v e n d zou kunnen werken, en het h i e r ­
boven u i t e e n g e z e t t e t . a . v . het o n d e r s c h e i d t u s s e n de v e r ­
p l i c h t e en o n v e r p l i c h t e u i t g a v e n . H i j h e e f t daaraan toege­
voegd dat het P a r l e ment daarenboven moest b e s e f f e n dat het 
a l d u s de gemeenschap zou dwingen t e opereren op b a s i s van 
de z.g. 1/12e r e g e l i n g u i t a r t . 204 EEG-, welke r e g e l i n g 
door niemand, ook n i e t door het Europees Parlement, een be­
v r e d i g e n d e wordt gevonden. Het Europees Parlement behoudt 
trouwens, a l d u s M i n i s t e r Earmel, het r e c h t om z i j n a f k e u r i n g 
o v e r het b e l e i d van de u i t v o e r e n d e organen u i t t e spreken 
m i d d e l s een d a a r t o e s t r e k k e n d e r e s o l u t i e . D i t zou w e l l i c h t 
i n z o v e r een n i e t g e h e e l o n g e s c h i k t e o p l o s s i n g z i j n , nu i s 
g e b l e k e n dat l e d e n van het Europees Parlement, m.n. de so­
c i a l i s t i s c h e f r a c t i e , b e s e f f e n dat het r e c h t om de begro­
t i n g a f t e stemmen n i e t z o z e e r z a k e l i j k e b e t e k e n i s h e e f t 
a l s v/el p o l i t i e k e . De heer B u r g e r m.n. h e e f t v o o r g e s t e l d 
het r e c h t aan het Parlement t e geven om de b e g r o t i n g a f t e 

zonder d i t f e i t e l i j k e gevolgen zou hebben (,op— s t emien zonder dat 
n a t i o n a a l n i v e a u v a l t t e denken aan de v e r m i n d e r i n g van het 
s a l a r i s van een m i n i s t e r met f 1 - I n deze c o n c e p t i e 
i l j k l aanname van een r e s o l u t i e van a f k e u r i n g , g e l i j k t i j d i g 
met de b e h a n d e l i n g van de b e g r o t i n g , een voldoende remedie. 
Het bovenst 
een r e s o l u t 
gròting a f 
het Europee 
compromis. 
ment e cht ex-
k e n n i s kon 
lemenoen te 
van de reso 
a l s b i j l a g e 

aande h e e f t het Parlement e r n i e t van weerhouden 
i e aan t e nemen, w a a r i n sub 5 het r e c h t om de be­
t e stemmen, wordt gewenst. I n het algemeen h e e f t 
s Parlement p o s i t i e f gereageerd op het b e r e i k t e 
Tot een d e f i n i t i e v e s t e l l i n g n a m e h e e f t het P a r l e -
nog n i e t kunnen b e s l u i t e n omdat het nog geen 

nemen van de t e k s t e n , welke aan de n a t i o n a l e par¬
r g o e d k e u r i n g z u l l e n worden vo o r g e l e g d . De t e k s t 
l u t i e welke het Parlement nu h e e f t aangenomen i s 
b i j g e v o e g d . 



Van Nederlandse z i j d e wordt het nu "bereikte r e s u l t a a t ge­
z i e n a l s een b e g i n . Ook u i t de g e s c h i e d e n i s van v e l e n a t i o ­
n a l e parlementen b l i j k t dat de v e r k r i j g i n g van het budget­
r e c h t v e e l a l kan worden g e z i e n a l s een s t a r t p u n t voor een 
parlement v o o r v e r d e r e e v o l u t i e . 
Nederland z a l daarom vasthouden aan reeds eerder geopper­
de ideeën i n z a k e i n s c h a k e l i n g van het Europees Parlement 
b i j de benoeming van de Commissie. I n de tweede p l a a t s 
z a l i n de toekomst het Parlement n i e t a l l e e n b u d g e t t a i r e - , 
maar ook wetgevende bevoegdheden Moeten hebben. Een eerste 
s t a p i n d i e r i c h t i n g kan worden g e l e z e n u i t het r e c h t 
dat het 
Raad t e 
centage 

Parlement nu gekregen h e e f t om tezamen met de 
b e s l i s s e n over en v e r h o g i n g van het s t i j g i n g ; 
i n u i t z o n d e r i n g s g e v a l l e n , üet—spreekt v a n z e l f • 

dusdanige a t t r i b u t i * - van bovoogdhodon o l e cht o lei-fe- p i . , -
Vi;''.den Warmer rir>. i o r i o n v a n Vint Vnr-1 nrnnri-r, TV . n ' - i t ^ t y p 
jâon verkozen. U h e e f t i n de l a a t s t e R a a d s z i t t i n g 6 maart 

Z - l < ^ ^ y £ - L ^ £ . ^ . dan ook een Oproep t o t de o v e r i g e l i d - S t a t en: g e r i c h t 
om zo s p o e d i g m o g e l i j k aan de v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g van a r t 
1 3 8 t e vo l d o e n . B e h a l v e Italië waren de r e a c t i e s zwak. B e l ­
gië en Luxemburg stonden w e l w i l l e n d t e g e n o v e r Uw oproep. 
D u i t s l a n d en met name ook F r a n k r i j k reageerden a f w i j z e n d . 

ift I n d i e n de l e d e n van de p a r l e m e n t a i r e commissies nader i n — 
gaan op /de problemen rond a r t . 2 0 1 EEG- en/de v a s t s t e l l i n g 
van de b e g r o t i n g s p o s t e n d i e onder de n i e t - v e x p l i c h t e u i t ­
gaven v a l l e n dan d i e n e het volgende t e u w e r i n f o r m a t i e . 
(X* het Europees Parlement wenst dat a r t . 2 0 1 EEG (het a r t i ­

k e l dat de s c h e p p i n g van e i g e n m i d d e l e n v o o r z i e t ) i n 
d i e r voege wordt g e w i j z i g d dat op een g e m a k k e l i j k e r 
w i j z e e i g e n m i d d e l e n aan de Gemeenschap kunnen worden 
toegewezen. Het zwaartepunt b i j het nemen van de b e s l i s ­
s i n g zou b i j de communautaire organen komen t e l i g g e n , 
en met name ook b i j het Europees Parlement. 
Het Parlement z e l f b e s e f t ook wel dat d i t geen zaak kan 
z i j n van nu of Morgen. I n het 7 e l i d van de r e s o l u t i e , 
welke a l s b i j l a g e i s gevoegd, s t a a t dan ook dat a r t . 
2 0 1 , v r o e g e r of l a t e r , z a l moeten worden g e w i j z i g d . 
N a t u u r l i j k h e e f t w i j z i g i n g van a r t . 2 0 1 EEG v o o r d e l e n . 
Een g r o t e r e e f f i c i e n c y en een s n e l l e r e b e h a n d e l i n g (geen 
n a t i o n a l e r a t i f i c a t i e ) z i j n immers het g e v o l g . De p a r l e ­
mentariërs di e n e n evenwel ook de k e e r z i j d e i n het oog t e 
houden. De n a t i o n a l e parlementen zouden immers u i t g e s c h a ­
k e l d worden,zodat z i j i e d e r e m o g e l i j k h e i d om druk u i t 
te oefenen zouden v e r l i e z e n . 

/De Raad van 6 maart 11. h e e f t u i t e i n d e l i j k b e s l o t e n 
dat M i n i s t e r Harmei het Parlement zou meedelen dat 
de R a a d s v o o r z i t t e r over d i t onderwerp r e g e l m a t i g c o n t a c t 
met het Parlement en z i j n commissies z(h£ onderhouden. 



/vêrklaring -/• 

Met name t i j d e n s 
commissies, n i e t 

z i j n onderlxoud 
z o z e e r t i j d e n s 

. j z i g i n -
w o r de 
de voor­

met de p a r l e m e n t a i r e 
de p l e n a i r e z i t t i n g , 

i s M i n i s t e r Harmei g e c o n f r o n t e e r d met o.e wens van de 
afge v a a r d i g d e n dat nader g e p r e c i s e e r d zou worden welke 
u i t g a v e n onder de c a t e g o r i e v e r p l i c h t e u i t even er. -
onder de c a t e g o r i e o n v e r p l i c n t e u i t g a v e n v a l l e n . 
Hiermee stemmen de wensen der parlementariërs overeen 
met d i e van F r a n k r i j k ! Ook dat l a n d immers wenste p r e ­
c i e s t e weten welke u i t g a v e n t o t de n i e t - v e r p l i c h t e sec­
t o r zouden kunnen worden gerekend. 
Nederland h e e f t de Franse wensen met het g r o o t s t e wan-_ 
trouwen benaderd. I n d i e n immers een l i j s t zou z i j n aan­
gelegd "zou het z e k e r z i j n geweest dat u i t b r e i d i n g van 
de l i j s t nagenoeg o n m o g e l i j k zou z i j n geweest. '.Vellicht 
kunt U de parlementariërs mededelen dat de p a r t i j e n e l ­
kander hebben gevonden i n een n o t u l e n v e r k l a r i n g . De 
t e k s t kan a l d u s worden weergegeven: 
" B i j de a a n v a a r d i n g van het bepaalde i n l i d 7 (de v a s t ­
s t e l l i n g van het s t i j g i n g s p e r c e n t a g e ) h e e f t de Raad 
z i c h l a t e n l e i d e n door de i n d e l i n g van de b u d g e t t a i r e 
u i t g a v e n z o a l s weergegeven i n de door de Toorzj ttp.-r op­
g e s t e l d e l i j - s t . H i j e r k e n t dat deze i n d e l i n g wi 
~gBfT~^&iï ondergaan n a a r g e l a n g van de v e r e i s t e n 
w e r k i n g van de Gemeenschap". Een exemplaar van 
z i t t e r s l i j s t i s b i j g e v o e g d . 
Deze/wäs voor Nederlandaanvaardbaar__omdat een derge­
l i j k s o o r t v e r k l a r i n g een v r i j b l i j v e n d e zaak i s . I n e l k 
g e v a l i s het Parlement n i e t aan een dergeTiTke v e r k l a -
ringgebond_en. Het Parlement s t e l t de b e g r o t i n g v a s t en 
maa k i aus i n f e i t e z e l f u i t welke u i t g a v e tot de ene 
dan w e l t o t de andere c a t e g o r i e behoren. Een d e r g e l i j k e 
houding van het Parlement kan n a t u u r l i j k a a n l e i d i n g .ge­
ven t o t een p o l i t i e k c o n f l i c t met de Raad (een j u r i d i s c h 
c o n f l i c t l i j k t O n w a a r s c h i j n l i j k a angezien u i t de a r t i k e ­
l e n 173-176 EEG kan worden a f g e l e i d dat het Europees 
Parlement niet v o r het Hof van J u s t i t i e kan worden ge­
daagd) . 
V/aar u i t e i n d e l i j k het Parlement de b e g r o t i n g v a s t s t e l t 
s t a a t het Parlement e c h t e r g e e n s z i n s zwak i n een derge­
l i j k c o n f l i c t . 

De r e g e l i n g voor de overga n g s p e r i o d e 
k o c h t d i t onderwerp t e r sprake komen dan z i j n de v o l g e n ­
de gegevens i n t e r e s s a n t . 
Voor de p e r i o d e t o t aan 1975 i s een r e g e l i n g v o o r z i e n , 
w a a r b i j de Raad b e z i e t o f de door het Europees Parlement 
aangebrachte w i j z i g i n g e n a a n l e i d i n g geven t o t ve r h o g i n g 
van het t o t a a l b e d r a g der u i t g a v e n per i n s t e l l i n g . I s d i t 
n i e t het g e v a l dan kan de Raad deze amendementen s l e c h t s 
met g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid van stemmen gEsatksaran. 

verwerpen. 
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