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Onderwerp: Gesprek met de vaste Kamercommissie voor Buitenlandse Zaken
1nzake ﬁe budgentalre bevoegdheden van het Europees Parlement

e ———

Op A meart a.s. te 10.20 uar zult U een gesprek hebben

6pf” met Me vaste Kamercommissie voor Buitenlandse Zaken over des

/ brfigettaire bevoegdheden van het Buropees FParlement. Asn dit
Cgesprek zullen ook leden van de Eerste Kamercommissiz voor
‘Buitenlandse Zaken deelnemen. Dit gesprek houdt verband met de
door M in de laatste Raadszitting gehandhaafde reserve op het
bereikte compromis. Nu in Brussel alle materi€le problemen
zijn opgelost 1lijkt het gewenst dat U/op 20 msart a.s. het ont-
werp-verdrag terzake kunt ondertekenen.
. De digcussie zal zich waarschijnlijk toespitsen op de vol-
gende punten.

1. Waarom is de getroffen regeling voor de Nederlandse rege-
ring aanvaardbaar?
In de Raadszitting van 22 december 1969 is een compromis
v' bereikt, welk comoromis in de Raadszitting van 7 febrnari
1970 nader is uitgewerkt. Van dif compromis vormen zllesrlei
zaken een bestanddeel: definitieve landbouwfinanciesrings-—
regelingen, eigen middelen voor de Gemeenschappen, wijn,

' tabak &n budgettaire bevoegdheden van het Europees Parle-—
ment. Binnen de huidige institutionele structunr was het
bereikte recsultaat voor wat betreft de begrotingsbevoezd-
heden het optimaal haalbare.

Niet vergeten mag worden dat de essentialia van het compro-
mis ven 22 december 1969, waarmee de Kamer op 24 decembsr
1969 === heeft ingestemd, bewaard zijn gebleven, 66k in de
regeling van T februari T l. Het Burcopees Parlement heeft
nl, 66k in de nieuwe regeling, het budgebtrecht, d.w.z. het
hebben van het lasatste woord bij de vaststelling der be-—

g, groting, behouden.

Vooralsnog zijn aan het Parlement enkele praktische limie-
ten gesteld:

a. het Parlement en zulks stond ook sl in het compromis wvan
Qz_ 22 december 1969, kan niet komen aan de uitgeven, die
. ‘ggyplicht voortvlioeien uit de communautaire wetgeving.
L us (4 \Ylen moet bij dit punt evenwel bedenken dat ook op nalkEie-
: : nzgal niveau de parlementen-+ih de praktijk gebonden zijn
FTEISTING o W= () . aan grote beperkingen i« hun budgetrecht, die woortvloei=
i sl At en—u1t de omatandlﬁ‘ id dat het ove ote deel van e uit
s ol ;- gaven der overbeid volledig Vastll.ééﬁ

S lgaliponDe de z.g. taux d'augmentation, d.w.z. het percentage wWaar-

{ : mee de overige gemeenschapsuitgaven jaarlijks zullen mo—
gen toememen. Dit is natuurlijk de belangrijkste conces—
gie geweest, die van Nederlandse zijde is gedaan.

— St
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Positieve kanten zijn echter:

alle instellingen van de Gemeenschap zijn =2sn het atijgings-
percentage gebonden. peta 3 B o

C) stelt slechis voor en L tr i 5oL bootiad bignon TR T4

taal van het stlaﬂlngspercentage. De hpbogte van Ae* g1

gingspercentage blijkt in de praktlgk’mee te valle Oor—

spronkelijk hield men rekening met 8 %. Nu is dat, 7@152:5

informatie uit Brussel, al opgelopen tot 12 %

(Gelijk U bekend is zijn de criteria voor het vaststellen

van het stijgingspercentage:

- de ontwikkeling van het bruto nationaal produkt naar vols
me in de gemeenschap;

— de gemiddelde variatie ven de begrotingen van de Lid-Sta-
ten;

— het verloop van de kosten van levensonderhoud in het lzzt-

ste begrotingsjaar).

Gelijk U bekend zal zijn heeft een meerderheid uit de Kamer,
bij gelegenheid van het begrotingsdebat, 1aten weten de getroi-
fen regeling eerst te kunnen goedkeuren ni kennis genomﬂp te
hebben van de opvattingen van het Europees Parlement hierom-—
trent.

llinister Harmel, als fungerend Raadsvoorzitter, heeft véor de
Raad van 6 mgart 1l.l. kontakt gehad met de betrokken commissies
van het Europees Parlement. Na de Raadszitting heeft het Euro-
pees Parlement het getroffen gkkoord in plenaire zitting be-
handeld.

In de Readszitting van 6 maart 1.1l. heeft Minister Harmel :
verslag uitgebracht van zijn kontakt met de parlementaire com-—
missies. Bij die gelegenheid is gebleken dat drie punten van
bijzonder beleng waren; het Parlement betreurt allercerst dat
het niet het recht heeft verkregen de gehele begroting ar te
stemmen. Verder achtten de parlementaire commissies het betrea-
renswaardig dat art. 201 EEG niet in die zin was gewijzigd dat
via een vereenvoudigde procedure nieuwe eigen middelen gecreéare
kunnen worden, terwijl, in de derde plaats, de parlementarieérs
van oordeel waren dat het onderscheid wverplichte en niet-ver-—
plichte uitgaven nader gepreciseerd zou moeten worden.
Azngezien tot op heden geen schriftelijk verslag van de ontmoe-
ting tussen Minister Harmel en de parlementaire commissies is
ontvangen, en derhalve geen zekerheid over de inhoud van hew
gesprek bestaat, verdient het welliecht aanbeveling dat U op

de lzatste twee punten (art. 201 EEG en het onderscheid tussen
verplichte en onverplichte uitgaven) eerst ingaat als zij door -
de parlementari€rs zelf worden opgebracht. Commentaar over

deze beide punten treft U derhalve hier beneden aan.
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Ten aanzien van het eerste punt, het recht van het Parlement
om de begroting af te stemmen diene het volgende. M heeft

in de afgelopen Raad vodr een dergelijk recht gepleit. Geen
Uwer collegae, en hetzelfde geldt voor de Commissie, k@in
zieh hier evenwel mee verenigen. De argumenten waren dat het
bereikte compromis, met namefhet onderscheid ftussen ver-
plichte en onverplichte nitgaven, op losse schroeven zou
worden gezet. Verder zou een dergelijk recht de begrotings—
procedure zeer langdurig maken. In de derde plaats stelden
de overige Lid-Staten de vraag op welke gronden het Buroc-
pees Parlement dan wel zou moeten verwerpen. liet op grond
van de verplichte uitgaven, omdat aldus voor deze uitgzaven
toch weer een recht van amendement zou ontstazan, terwijl
voov_d onverpll hte uitgaven een recht van asmendement

P e het Europees Parlement daar toch het
1adtste woord heeft.

Ock in de plenaire zitting van het Europees Parlement is
deze zask =zan de orde gekomen. Blijkens het dagblad "Europe"
heeft Minister Harmel toen dezelfde argumenten contra ge-—
bruikt. Met name heeft hij benadrukt dat nitoefening van
dit recht sterk tijdrovend zou kunnen werken, en het hier-
boven uiteengezette t.z.v. het onderscheid tussen de ver-
plichte en onverplichte uitgaven. Hij heeft daaraan toege-—
voezgd dat het Parlement dazrenboven moest beseffen dat het
aldus de gemeenschap zou dwingen te opereren op basis van
de z.g. 1/12e regeling uit art. 204 EEG, welke regeling
door niemand, ook niet door het Buropees Parlement, een be-
vredigende wordt gevonden. Het Buropees Parlement behoud®
trouwens, aldus Minister Harmel, het recht om zijn afkeuring
over het beleid van de uitvoerende organen uit te spreken
middels een daartoe strekkende resolutie. Dit zou wellicht®
in zover een niet geheel ongeschikte oplossing zijn, nu is
gebleken dat leden van het Europees Parlement, m.m. de so-—
cialistische fractie, beseffen dat het recht ol de begro-
ting af te stemmen niet zozeer zakelijke betekenis heef®
als wel politieke. De heer Burger m.n. heeft voorgesteld
het reeht aan het Parlement te geven om de begroting alf te
stemnen zonder dat dit feitelijke gevolgen zo

nationaal niveau valt te denken aan de vermindering van het
salaris van een minister met fl, 1,-). In deze concephie
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TIJRT zonmame varn een resolutie van afkeuring, gelijktijdig
met de behandeling van de begroting, een voldoende remedie.

Het bovenstzande heeft het Parlement er niet van weerhouden
een resolutie aan te nemen, wasrin sub 5 het recht om de be-—
groting af te stemmen, wordt gewenst. In het algemeen heeft
het Europees Parlement positief gereageerd op het bereikte
compromis. Tot ecn definitieve stellingname heeft het Parle—
ment echter nog niet kunnen besluiten omdat het nog geen
kennis kon nemen van de teksten, welke aan de nationale par-
lementen ter goedkeuring zullen worden voorgelegd. De tekst
van de resclutie welke het Parlement nu heeft aangenomen 1is
als bijlage bijzevoegd.
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fi 5 3. Van Nederlandse zijde wordt het nu bereikte result
zien als een begin. Ook uit de geschiedenis van v
nale parlementen blijlkt dat de verkrijging van he
recht wveelal kan worden gezien als een startpunt
i parlement voor verdere evolutie.
| Nederland zal daarom vasthouden aan reeds eerder
il de ide8en inzake inschakeling van het Europees Pz rl
bij de benceming van de Commissie. In de twecde pl
zzl in de toekomst het Parlement niet zlleen budze
mzar ook wetgevende bevoegdheden moeten hebben. Ee:
gtap in die riehting kan worden gelezen ult het
} dat het Parlement nu gekregen heeft om tezamen
. @ Raad te beslissen over cen verheging van het stij

centage 1n ulfzonderlnosaevallen. Hetspreekt—vens—t—==
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4@£—¥é¥k6ﬁeﬁ U heeft in de 1aaxste Baaa821tt1nr_ormaért
| = 4 cfibakkhuzzh l1.1., eer—eek cen oproep Lot de overige Lid- Staueﬁ cerich
e Snal om zo spoedig mogelijk aan de verdragsverplichiting van ar
s Ez'7:":/138 te voldoen. Behalve Itali€ waren de reacties zwzak. Be
gié en Luxemburg stonden welwillend tegenover Uw oproep.
Duitsland en met name ook Prankrijk reageerden afwijzend./

4 Indien de leden van de parlementaire commigsies nader in-

e gaan opzﬁe problemen rond art. 201 EEG enZie vaststelling
van de begrotingsposten die onder de niet—-verplichte uit—
gaven vallen dan diene het volgende te Ywer informatie.

@. het BEuropees Parlement wenst dat art. 201 EEG (het arti-
kel dat de schepping van eigen middelen voorziet) in
dier voege wordt gewijzigd dat op een gemakkelijker

) wijze eigen middelen z2an de Gemeenschap kunnen worden
toegewezen. Het zwaartepunt bij het nemen van de beslis-
sing zou bij de communautaire organen komen te liggen,
en met name ook bij het Europees Parlement.

Het Parlement zelf beseft ook wel dat dit geen zask kan

& zijn van nu of morgen. In het Te 1lid wvan de resolutie,
welke als bijlage is gevoegd, staat dan ook dat art.
201, wvroeger of later, zal moeten worden gewijzigd.
1a+uu¢L13a heeTft wijziging van art. 201 EEG voordelen.
Een grotere efficiency en een snellere behandeling (geen
nationale TatlIlCdtleﬁ zijn immers het gevolg. De parle—
mentari€rs dienen evenwel ook de keerzijde in het oog Te
houden. De nationale parlementen zouden immers uitgescha-
keld worden,zodat zij iedere mogelijkheid om drulk uid
e oelfenen zouden verliezen.

it /De Raad van 6 meart 1l. heeft uiteindelijk besloten =3

dat Minister Harmel het Parlement zou meedelen dat
de Raadsvoorzitter over dit onderwerp regelmatig contact
met het Parlement en zijn commissies 2 onderhouden.
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4& Met name tijdens zijn ondernoud met de parlemeniaire
commigsies, niet zozeer tijdens de plenaire zitting
ig Winister Harmel geconfronteerd met ce wens van 4
afgevaardigden dat nader gepreciseerd zou worden wslk
ultgaven onder de categorie va@llchte nitgaven en welke
onder de categorie onverplichte ; r
Hiermee stemmen de wensen der parlementariérs overs
4 met die van Frankrijk! Ook dat.lsnd immers wenste pre-
cies te weten welke uitgaven tot de niet-verplichie ==
tor zouden kunnen worden gerekend.
Nederland heeft de Frense wensen met het grootste wan-—
: trouwen benaderd. Indien immers een lijst zou zijn aan-

B gelegd zou het zeker zijn geweest dat unitbreiding van
de lijst nagenoeg oangelijk zou zijn geweest. Wellich
kunt U de parlementariérs mededelen dat de partijen el—
kander hebben gevonden in een notulenverklaring. De

o tekst kan aldus worden weergegeven:

- "Bij de aanvaarding van het bepaalde in 1id 7 (de vast-
stelling van het stijgingspercentage) heeft de Raad
zich laten leiden door de indeling van de budgettzire
uitgaven zoals weergegeven in de door de Voorzittex Qp—

gestelde 1ijsts Hij exkent dat deze indeling wijzigin-—
'gEﬁ*EZﬁ_EﬁE%}gaan naar gelang van de vereisten wvoor de

= werking van de Gemeensehap"". Een exemplsar van de voor—
o zitterslijst is bijgevoegd.
/verklaring Deze/was voor Nederland sanveardbsar omdat een derge—

1ijk soort verklaring een vrijblijvende zask is. In elk
geval is het Parlement ni€t aan een dergelijke verkla-
rlng gebonden. Het Parlement stelt de begroting veast en
dus in feite zelf wit welke uitgave ot de ene

& dan wel tot de andere categorie behoren. ken dergelijke
houding van het Parlement kan natuurlijk aanleiding ge—
ven tot een politiek confliet met de Raad (een Jurldlhc%
conflict 1ijRtOnwaarschijnlijk aangezien uit de artike-
len 173-176 EEG kan worden afgeleid dat het Europees

& Parlement miet veor het Hof van Justitie kan worden ge—
daagd).
Wear niteindelijk het Parlement de begroting vaststelt
staat het Parlement echier geenszins zwak in een derge—
139k contliech.

De regeling voor de overgangsperiode

flocht dit onderwerp ter sprake komen dan zijn de volgen—

de gegevens interessant.

Voor de periode tot zan 1975 is een regeling voorzien,

waarbij de Raad beziet of de door het Europees Parlement

agngebrachte wijzigingen aarleiding geven tot verhoging

van het totaalbedrag der uitgaven per instelling. Is dif

niet ket geval dan kan de Raad deze amendementen slech®s

met gekwelificeerde meerderheid van stemmen FEEGXSETER.
Verwerpeis

g
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