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Sen a a n t a l argumenten die p l e i t e n voor onder
tekening resp. parlementaire goedkeuring van het verdrag 
t o t v e r s t e r k i n g van de buget t a i r e bevoegdheden van het 
Europees Parlement v i n a t U i n mij n memorandum no. 373 
van 9 a p r i l j l . dat i k ü h i e r b i j opnieuw doe toeko.en. 
Aan de Raadsdiscussia van j l . caandag en uinsdag ku . en 
echter nog een tweetal b e l a n g r i j k e nieuwe argumenten 
worden ontleend d i e i k hieronder l a a t volgen. 
De Commissie h e e i t g e w i l d dat de Baad ten bepaalde i n t e r 
p r e t a t i e zou geven aan de nieuwe verura s t e k s t e n , inhoudende 
het r e c h t van het Europees Parlement om de begroting te 
verwerpen. P i t sou op de volgende w i j z e kunnen geschieden. 
Overeenkomstig het nieuwe a r t . 203 d i e n t het Europees -uriement 
het b e s l u i t omtrent de door de Raad i n de amendementen van 
het Parlement aangebrachte w i j z i g i n g e n en s t e l t z i j a l e n ¬
overeenkomstig de begroting v a s t . I n d i e n de vergadering 
geen b e s l u i t heeft genomen binnen 15 dagen wordt ae begroting 
geacht d e f i n i t i e f te z i j n v a s t g e s t e l d (par. 6 ) . wanneer ae 
procedure i s a f g e s l o t e n c o n s t a t e e r t de v o o r z i t t e r van het 
Parlement dat de beg r o t i n g d e f i n i t i f i s va s t g e s t e l d (par. 7)* 
De Commissie s t e l d e nu dat men de t e k s t zo dient te i n t e r 
p r e t e r e n dat het Parlement i n l a a t s t e i n s t a n t i e twee hande
l i n g e n v e r r i c h t , n l . een b e s l u i t over de amendementen en een 
bes u i t over de v a s t s t e l l i n g van de gehele begroting. 
D i t l a a t s t e b e s l u i t kan echter ook i n negatieve z.n worden 
genomen, m.a.w. het Parlement verwerpt de begroting, Aen. kan 
dan n i e t meer ze gen dat, het Parlement geen bes-uit heeft 
genomen binnen de t e r m i j n van 15 dagen en de begroting wordt 
derhalve n i e t geacht d e f i n i t i e f te z i j n v a s t g e s t e l d . 
i<e V o o r z i t t e r van het Parlement z a l dan ook n i e t constateren 
dat de begroting d e f i n i t i e f i s v a s t g e s t e l d . 

Hoewel men ook wel een andere i n t e r p r e t a t i e aan par. 6 kan 
geven, i n die z i n dat v a s t s t e l l i n g van de begroting geen 
verwerping kan betekenen, i s de i n t e r p r e t a t i e die de 
Commissie heeft w i l l e n geven wel houdbaar en bruikbaar. 
Om deze redenen was z i j echter i n de Raad ook v o l s t r e k t 
onhaalbaar en ü heeft derhalve a l l e s i n het werk g e s t e l d om 
te voorkomen dat de Raad z i c h daarover zou uitspreken, 
l i t zou immers s l e c h t s een negatieve uitspraak van één of 
meer Raadsleden tot gevolg kunaen hebben ^ehad. Geen der 

1100-6-69-906765 • 

© NA, 2.05.313, Buitenlandse Zaken, blok 3, 1965-1974 (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 15400
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/S02173



C O P I E - M E M O R A N D U M 

D a t u m 2 4 a p r i l 1 9 70 
no. 432 

- 2 -

Raadsleden heeft s i c h echter op deze i n t e r p r e t a t i e vast
gelegd , hoewel U v e r k l a a r d heeft hem wel te kunnen 
aanvaarden, ffeu name f r a n k r i j k heeft geweigerd aan welke 
i n t e r p r e t a t i e dan ook mede te werken. U heeft dan ook 
u i t d r u k k e l i j k kunnen constateren dat de Raau de door ae 
Commissi« gegeven i n t e r p r e t a t i e n i e t h e e ft betwist. 
D i t l a a t s t e i s voor de toekomst van groot belang, aax^ezien 
men s i e h derhalve l a t e r n o o i t op een negatieve benadering 
van de Raad van deze i n t e r p r e t a t i e z a l kunnen beroepen. 
Het Parlement z a l dus l a t e r , i n d i e n het daartoe behoefte 
g e v o e l t , t o t de i n t e r p r e t a t i e van de C o u ^ i s s i e kunnen 
b e s l u i t e n en de begroting kunnen verwerpen. Le consequenties 
h i e r v a n z i j n u i t e r a a r d n i e t geheel zeker, aar i n ieder ge
v a l kan het Parlement n i e t voor het Hof gedaagd worden. 
H o o g s t w a a r s c h i j n l i j k z a l verwerpen t o t gevolg hebben uat 
de Raad met het Iarlement i n o v e r l e g z a l treden om een 
o p l o s s i n g te bereiken. 

2. U heeft reeds t i j d e n s de l u n c h van de M i n i s t e r s van 
Buitenlandse 2.aken krac t i g aangedrongen op een v e r k l a r i n g 
van de Raad dat deze zaak binnen enkele j a r e n opnieuw door 
de Raad z a l werden bekeken. De V o o r z i t er heeft een dien
overeenkomstig t e k s t v o o r s t e l gedaan dat na enige w i j z i g i n g e n 

/• door de Raad i s aanvaard en dat a l s b i j l a g e hiernevens gaat. 
Het belang van de^e v e r k l a r i n g i s gelegen i n het f e i t dat 
de Commissie nu i n i e d e r geval binnen twee j a a r nieuwe 
v o o r s t e i l e n z a l doen d i e z u l l e n z i j n geïnspireerd door 
de jongste r e s o l u t i e s van het Europees Parlement en dat 
de Raad v e r p l i c h t i s om aaaraam de nodige aandacht te 
besteden, waarbij h i j met name de debatten i n de nationale 
Parlementen over de goedkeuring van het nieuwe verdrag i n 
de besc ouwing z a l betrekken. De v e r w i j z i n g naar de 
r e s o l u t i e van 1Q december 1969, houdende dat de Commissie 
z i c h b i j uaar v o o r s t e l l e n n i e t h oeft te beperken t o t het 
r e c h t van verwerping van ae begroting maar ook op andere 
punten v o o r s t e l l e n kan doen die er op g e r i c h t z i j n de 
begrotingsprocedure nog verder ten voordele van ae 
parlementaire uevoegdheden te v e r s t e r k e n . In deze r e s o l u t i e 
van het europees Parlement worat iumiers een concrete tekst 
voorgesteld voor de begrotingsprocedure zoals het Iarlement 
deze z i e t . 
i/e Gommisele heeft na lange a a r z e l i n g v e r k l a a r d dat z i j 
n i e t tevreaen was met het r e s u l t a a t en zier. het recht voor
b e h i e l d om i n he europees Parlement opening van zaken te 
doen. Desondanks z a l de Commissie het europees iarlement 
aanbevelen z i 0 n ^oecuceuring te hechten aan de voorliegende 
te k s t en te bewerkstelligen dat ae n a t i o n a l e irarlementen tot 
spoeaige goeakeurin& zuixen overgaan. De Commissie heeft 
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terecht geconcludeerd dateer op d i t f e n o l i * , n i e t meer 
i s te bereiken clan b e i thans overeen0e*_oaiene en u a t ^en 
bet gebele pakket en daarmede ook de opening van ue 
onderhandelingen met bet Verenigd K o n i n k r i j k n i e t i n 
ae waagschaal mag s t e l l e n door te b l i j v e n i n s i s t e r e n cp 
v e r b e t e r i n g van de t e k s t . Le Heger ng i a t o t dezeifae 
c o n c l u s i e gekomen en i s derhalve t o t onderteü.enine 

overgegaan. 
De budgettaire bevoegdheden van het Europees xarlewent 
komen dus thans op het volgende neer. 
a. Het Parlement kan i n eerste i n s t a n t i e v o o r s t e i l e n t o t 
w i j z i g i n g doen van d i e uitgaven d i e v e r p l i c h t v o o r t v l o e i e n 
u i t het verdrag en de andere uitgavenposten amenderen 
(par. 4 ) . B i j d i t l a a t s t e i s bet gebonden aan het door 
de Oommissie vastgestelde s t i j g ngspercentage (par. 8 ) . 
De Haad kan de v o o r s t e i l e n t o t w i j z i g i n g a l o i n i e t 
aannemen en de amendementen weer w i j z i g e n . ( I n beide 
g e v a l l e n gaat de ontwerp-begroting weer terug naar het 
Parlement met een u i t e e n z e t t i n g van bet raadsstanupunt 
(par. 5 ) . 
b. Het Parlement spreekt z i c h i n l a a t s t e i n s t a n t i e u i t 
over de aoor de Haad i n z i j n amendementen aangebrachte 
w i j z i g i n g e n en neemt vervolgens een b e s l u i t over de 
begroting a l s geheel (par. 6 ) . D i t l a a t s t e kan volgens ae 
i n t e r p r e t a t i e van de Commissie ook verwerping van de be
g r o t i n g betekenen. Het Parlement h e e f t i n het l a a t s t e 
geval wel een b e s l u i t genomen binnen de t e r m i j n van 15 
dagen, dus de begroting wordt n i e t geacht d e f i n i t i e f te 
z i j n v a s t g e s t e l d en de V o o r z i t t e r kan d i t ook n i e t consta
t e r e n (par. 7 ) . 
o. Het Parlement kan i n u i t z o n d e r l i j k e g e v a l l e n voorstelden 
dat de a k t i v i t e i t e n van de gemeenschap een o v e r s c h r i j d i n g 
van het s t o r i n g s p e r c e n t a g e nodig maken en bet b e s l i s t 
h i e r o v e r tezamen met de Haad (par. Ö). 
d. Het Parlement s t e l t i n f e i t e z i j n eigen begroting vast. 
Tn de overgangsperioae i s d i t b e r e i k t doordat de Haad z i c h 
i n een r e s o l u t i e a e c f t ^ebonden de ramingen van de uitgaven 
van net Europees Parlement n i e t te .wijzigen en i n de d e f i 
n i t i e v e periode heeft het iarlement t.a.v. z i j n uitgaven 
het l a a t a t e woord b i j de v a s t s t e l l i n g van de begroting. 
e. Het Parlement z a l i n het v e r v o l g een beter i n z i c h t 
k r i j g e n i n ae consequenties van v o o r s t e l l e n waarover bet 
aan de Haad advies moet uitbrengen omdat ueze v o o r s t e l l e n 
i n het vervolg vergezeld z u l l e n z i j n van ramingen betreffende 
de financiële gevolgen daarvan. (Hierover nam de Haad een 
r e s o l u t i e aan)• 
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