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ietnent : 

A . Inhoua_van_het_wetson^werp_^esterter^ 
Op 14 oktober a.s. z a l de Vaste Commissie van Buitenlanuae 

Zaken spreken over de problematieke rona de rechtsti * e e k s e v e r 
k i e z i n g e n . 

Met het oog h i e r o p aiene ae volgenae i n f o r m a t i e . 
Op 1 0 _ j i i j i i van u i t j a a r zona het iweede Xamerlia e s t e r t e r p 
een v o o r s t e l van wet i n " t o t t i j d e l i j k e r e g e l i n g van de aan
w i j z i g van de afge v a a r d i g d e n van Nederland naar het Europees 
Parlement op de gr o n d s l a g van een algemene v e r k i e z i n g " (Wet 
Europese v e r k i e z i n g e n 1970). I n d i t wetsontwerp s t r e e l t 
de Heer '.esterterp na, dat de v o o r z i t t e r s van de eerste en 
Tweede Earner ae parlementsleoen aanwijzen a i e voor Neaerlana 
i n het europees Parlement z i t t i n g z u l l e n hebben, op ̂ r o n d s l a g 
van een algemene v e r k i e z i n g . D i t systeem, w a a r b i j de p a r l e 
menten i o r m e e l nog een a a n w i j z i g moeten v e r r i c h t e n , worut 
a l l e i n i t i a t i e f - o n t w e r p e n e.d. d i e t o t op heaen t o t stana z i j n 
gebracht, g e b r u i k t a l s middel om s t r i j d i g h e i d met a r t . 13o l i a 1 
van het EEG—Verdrag, dat s t e l t dat de Europese parlementariërs 
worden aangewezen uoor en u i t de n a t i o n a l e parlementen, te 
ver m i j d e n . 

Aan aeze v e r k i e z i n g z u l l e n , v o l g e n s .»esterterp, mogen a e e l -
nemen degenen d i e op de dag der k a n d i d a a t s t e l l i n g ingezetenen 
z i j n van het R i j k , m i t s z i j onaerdanen z i j n van eén der L i d 
s t a t e n van de Europese Gemeenschappen en z i j ue l e e i t i j a v:.;i, 
16 j a a r hebben b e r e i k t . D i t betekent i n de p r a k t i j k dat k i e s 
g e r e c h t i g d z u l l e n z i j n a l l e EEG-onderdanen d i e een woonplaats 
i n Nederland hebben. Het s p r e e k t v a n z e l f dat deze r e g e l i n 
v o o r a l van b e l a n g i s v o o r de I t a l i a a n s e g a s t a r b e i d e r s , Tevens 
l o o p t Westerterp a l v a s t v o o r u i t op de bi n n e n k o r t te verwachten 
v e r l a g i n g van de k i e s g e r e c h t i g d e l e e f t i j d t o t 1o' j a a r . 

Het i s de b e d o e l i n g dat de v e r k i e z i n g e n worden gecombineerd 
met de v e r k i e z i n g e n v o o r de Tweede Kamer. Op de r e g e l i n g van 
de v e r k i e z i n g e n z i j n , met u i t z o n d e r i n g van enkele hoofdstukken, 
de b e p a l i n g e n i n z a k e de v e r k i e z i n g van de leden van de Tweeae 

-•s Kamer u i t de Kie s w e t van t o e p a s s i n g . 
De M i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e Zaken c o n t r a s i g n e e r t a l s e e r s t e 

t e r w i j l de M i n i s t e r van B i n n e n l a n d s e Zaken medeondertekenaar i a . 

De Heer W e s t e r t e r p a c h t t e het n o o d z a k e l i j k dat de K i e s r a a d 
a d v i e s zou u i t b r e n g e n over z i j n wetsontwerp. Een daartoe s t r e k 
kend v e r z o e k deed h i j aan de M i n i s t e r van Binnenlandse Zaken. 
M i n i s t e r B e e r n i n k h e e f t aan d i t v e r z o e k gehoor gegeven, waarna 
de K i e s r a a d op 17 augustus z i j n a d v i e s h e e f t u i t g e b r a c h t . D i t 
a d v i e s i s n e g a t i e f . H i e r b i j z i j evenwel aangetekend dat de voor
naamste bezwaren welke de K i e s r a a d naar voren brengt e i g e n l i j k 
b u i t e n z i j n competentie v a l l e n , hetgeen o v e r i g e n s door de K i e s 
raad z e l f wordt erkend. De K i e s r a a d immers i s een k i e s r e c h t e l i 
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- t e c h n i s c h - a d v i e s c o l l e g e 3 a t ontwurpen a l s het onder
havige h e e f t te t o e t s e n aan de Kieswetten het TTederlandse 
k i e s r e c h t i n het algemeen. De bezwaren z i j n echter dus
d a n i g i n t e r e s s a n t , en e r z a l dan ook zeker i n de Kamer 
op worden ingegaan, dat vermelding gewenst l i j k t . 
1. I n de e e r s t e p l a a t s v r a a g t de k i e s r a a d z i c h af of 

het hierboven u i t e e n g e z e t t e systeem van de "bindende 
v o o r d r a c h f ' j d . w . z . de a a n w i j z i n g door het parlement 
op b a s i s van een verkiezing,überhaupt ver e n i g b a a r i s 
met hetEEG-Verdrag. De K i e s r a a d doet h i e r v o o r een be
roep op de t e k s t van a r t . I38. De K i e s r a a d gaat e r 
u i t dat a r t . 138 n i e t s l e c h t s p r o c e d u r e l e , doch ook 
materiële waarde h e e f t , zodat het b e g r i p a a n w i j z i n g 
n i e t s l e c h t s i n f o r m e l e z i n kan worden ge l e z e n . I n d e r 
daad wordt de a a n w i j z i n g door het Nederlandse P a r l e 
ment een wassen neus door het systeem van de bindende 
v o o r d r a c h t te v o l g e n . De v r a a g i s e c h t e r of aan a r t . 
138 wel de b e t e k e n i s moet worden toegekend die de K i e s 
r a a d daaraan g e e f t . Het a r t i k e l z e l f spreekt immers 
van een " v o l g e n s de door i e d e r e L i d - S t a a t v a s t g e s t e l d e 
p r o c e d u r e " . Wanneer een der Lid-Statèn nu een procedure 
v a s t s t e l t waardoor de p a r l e m e n t a i r e a a n w i j z i n g wordt 
gekoppeld aan de u i t s l a g van een v e r k i e z i n g , dan kan 
men ook redeneren dat dat een zaak i s d i e a l l e e n d i e 
L i d - S t a a t aangaat. 

2. Een ander bezwaar van de K i e s r a a d i s dat het maken van 
een n a t i o n a l e r e g e l i n g n i e t i s toegestaan nu a r t . 138, 
l i d 3 het o p s t e l l e n van een uniforme r e g e l i n g voor*-
s c h r i j f t . Deze s t e l l i n g o v e r t u i g t evenmin. De r e g e l i n 
gen van l i d 1 en l i d 3 van a r t . 138 v o l g e n e l k a n d e r 
immers i n t i j d op. L i d 1 i s f e i t e l i j k van k r a c h t z o 
l a n g aan l i d 3 geen u i t w e r k i n g i s gegeven. De a a n w i j 
z i n g door en u i t de parlementen kan dus worden g e z i e n 
a l s een o v e r g a n g s r e g e l i n g d i e g e l d i n g h e e f t tòt aan 
het moment waarop de L i d - S t a t e n de b e p a l i n g e n hebben 
g e r a t i f i c e e r d d i e een uniforme k i e s r e g e l i n g i n s t e l l e n . 
Men kan dan ook n i e t wel een r e g e l i n g d i e g e t r o f f e n 
wordt op b a s i s van a r t . 138 l i d 1, b e s t r i j d e n met een 
argument dat gevonden wordt i n a r t . 138 l i d 3» 

3. Een bezwaar van p o l i t i e k k a r a k t e r dat de K i e s r a a d op
werpt i s de v r a a g of door de v e r p l i c h t e b e p e r k i n g van 
de keuze t o t de l e d e n van één der Kamers - zo'n beper
k i n g i s immers n o d i g om n i e t i n s t r i j d t e komen met 
a r t . 138 - n i e t aan een r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g een 
w e z e n l i j k element zou worden onthouden. De K i e z e r worat 
immers b e p e r k t i n z i j n keuze. V a n z e l f s p r e k e n d i s de 
v r i j h e i d van keuze van enorm b e l a n g . Z o a l s de K i e s r a a d 
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op een anaere p l a a t s i n z i j n a a v i e s z a l de b i j de 
op aucces 
o m b i n a t i e s van 

j m e r k t , 
v e r k i e z i n g e n t e b e h a l e n K i e s d e l e r meer dan 10 
z i j n a l s d i e van de Tweede Kamer, zodat met kans op ai 
a l l e e n de g r o t e p a r t i j e n of e v e n t u e e l t e vormen combi; 
m i d d e l - p a r t i j e n z u l l e n kunnen deelnemen. H i e r i n z i t a 
ook reeds een f e i t e l i j k e b e p e r k i n g van de keuze van k 
Het b e t r e f t h i e r een zaak, waaraan, ook a l s er i n i« 
o o i t een v o o r a l l e l a n a e n u n i i orme r e & e l i n g t o t s t a n a 
b e t r e k k e l i j k w e i n i g t e doen z a l z i j n . Gaat men imkers he 
N e d e r l a n d s e a a n d e e l v e r g r o t e n - en de k i e s d e l e r overeen^ 
v e r k l e i n e n - dan s t i j g t het a a n t a l a f g e v a a r d i g d e n van 
andere l a n d e n i n g e l i j k e mate of s t e r k e r , hetgeen met he 
op de h a n t e e r b a a r h e i d van het parlement o n w e n s e l i j k moet 
worden g e a c h t . 

4 . Een ander probleem s n i j d t de K i e s r a a d aan wanneer het i e 
duur v a n h e t mandaat van ae l e a e n van de E e r s t e Kamer t e r 
s p r a k e b r e n g t en h e t w e l l i c h t n i e t g e l i j k oplopen d a a m _ 
met de duur v a n h e t Europees mandaat. Z o a l s U weet komt 
h e t e c h t e r v a k e r v o o r d a t een l i d v a n h e t Europees Parlement 
geen l i d meer i s v a n h e t n a t i o n a l e p a r l e m e n t . De I t a l i a a n s e 
d e l e g a t i e n a a r het Europees P a r l e m e n t h e e f t wat d i t b e t r s . : 
een s l e c h t e naam. Dat doe t n a t u u r l i j k n i e t a f aan de j u i s t h e i d 
v a n h e t bezwaar v a n de K i e s r a a d . Z o a l s de Raad v e r k l a a r t 
z a l d i t p r o b l e e m w e l n i e t g e m a k k e l i j k op t e l o s s e n z i j n . 

5. T o t s l o t mogen dan nog de t e c h n i s c h e bezwaren van de K i e s r a a d 
worden v e r m e l d . Het b e t r e f t h i e r dus ae bezwaren en opmerkingen 
d i e t o t des K i e s r a a d ' s c o m p e t e n t i e benoren. De K i e s r a a d h e e i ~ 
e i g e n l i j k twee g r o t e bezwaren. 

a. twee v e r k i e z i n g e n op éém dag l e i d t t o t o v e r b e l a s t i n g 
v a n de stembureaus. 

b. h e t f e i t d a t de s t e m g e r e c h t i g d e n v o o r het Europees 
P a r l e m e n t n i e t s t e e d s d e z e l f d e n z i j n a l s d i e v o o r de 
Tweede Kamer g e e f t e x t r a c o m p l i c a t i e s . (De Heer .vesterterp 
s t e l t immers v o o r om t e r z a k e v a n de Europese v e r k i e z i n g e n 
ook s t e m r e c h t t e v e r l e n e n aan n i e t - N e d e r l a n d e r s , t e r w i j l 
h i j daarenboven ae k i e s g e r e c h t i g d e l e e f t i j d op 18 j a a r 
s t e l t ( Z i e b o v e n ) . 
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Het behoeft, g e l e t op hot bovenstaande, geen betoo 
dat het advies van de K i e s r a a d a l s n e g a t i e f moet word 
bestempeld. Tegen-argumenten z i j n echter inet recht a.e 
te voeren. 

C. De s i t u a t i e i n de andere Lid-Stamen 
In z i j n memorie van t o e l i c h t i n g g eeft de heer Wester¬

t e r p een goede opsomming van de i n i t i a t i e v e n i n de o v e r i 
ge L i d - S t a t e n . V e e l vragen u i t de Kamer h i e r o v e r z i j n 
d e r halve n i e t t e verwachten, temeer daar er, sinds de 
i n d i e n i n g van het wetsontwerp n i e t s nieuws te melden i s . 
Voor Uw eigen i n f o r m a t i e diene het volgende. 
In F r a n k r i j k z i j n 3 maal i n i t i a t i e f - o n t w e r p e n van wet 
aan de Assemblee N a t i o n a l e voorgelegd. Het l a a t s t e wets
v o o r s t e l d a t e e r t van 5 a p r i l 1968. A l l e v o o r s t e l l e n 
gingen ervan u i t dat de ontwerp-conventie van 1960 v 
het Europees Parlement zonder meer kon worden toegep-ïst. 
Ontwer£>en van wet werden verwezen naar de Commissie voor 
B u i t e n l a n d s e Zaken en hebben deze Commissie daarna n i e t 
meer v e r l a t e n . 

In Italië h e e f t het parlement e t t e l i j k e moties en i n i t i a 
t i e f - o n t w e r p e n van wet u i t g e w e r k t . H t meest recent i s 
het v o o r s t e l voor een Lex P o p u l a r i s , d.w.z. een v o o r s t e l 
dat gedaan wordt door minstens 50.000 k i e z e r s . D i t l a a t 
s t e v o o r s t e l b e v i n d t z i c h momenteel i n handen van de 
commissies voor B u i t e n l a n d s e Zaken en vcor Binnenlandse 
Zaken. 

D u i t s l a n d 
S i n d s het v o o r s t e l Mommer u i t 1964, welk v o o r s t e l werd 
verworpen, im Osten n i c h t s neues. 
Luxemburg 
Op 24 a p r i l h e e f t het Luxemburgse parlement een motie 
aangenomen, w a a r i n het parlement de r e g e r i n g u i t n o d i g t 
met een wetsontwerp t e komen. Aan d i e u i t n o d i g i n g i s 
t o t op heden geen g e v o l g gegeven. 
B e l g i ë 
I n België i s men het v e r s t . E e r s t werd op 26 j u n i 1969 
aan de hand van de I t a l i a a n s e Lex P o p u l a r i s i n de Kamer 
van A f g e v a a r d i g d e n een w e t s v o o r s t e l gedeponeerd, r.adat 
de Commissie voor Europese Zaken een uniform g u n s t i g ad
v i e s had u i t g e b r a c h t , i s een nieuw u i t g e b r e i d wetsvoor
s t e l i n g e d i e n d dat r e k e n i n g houdt met de i n m i d d e l s ge
maakte opmerkingen over het e e r s t e ontwerp. 
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