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Naar aanleiding wvan nevenvermelde brief heb ik de
eer het volgende onder uw aandacht te brengen.

Het komt mij voor, dat Nederland de thans geboden
gelegenheid -een gelegenheid immers, welke missohien
binnen afzienbare tijd niet meer terugkomt- tot het
uiterste dient te benutten om de regeling van het com-
munautaire bestel tot een zo bruikbaar mogelijk instru-
ment voor het gestelde doel te maken.

De gemeenschap is bestemd om op een uitermate breed
terrein en ten aanzien van een hoog ontwikkelde samen-
leving de functies te vervullen, welke ook de moderne
staat vervult, t.w. wetgeving, bestuur en rechtspraak.

4 Aan de kwaliteit van haar werkzaamheid moeten de hoog-
ste eisen worden gesteld, ten minste die waaraan ook de
moderne staat voldoet. Weet zij dit niet te bereiken,
dan zou een verschuiving van werkzaamheid van de lid-
Staten naar de gemeenschap een duurzame verslechtering
van het openbaar bestuur ten gevolge hebben, welke aan
de door de zes landen gevormde samenleving gi&éﬁ schade
kan berokkenen.

Ik meen dan ook, dat bestuurstechnische verbete-
ringen van de verdragsregeling bij deze gelegenheid bij-

zondere aandacht moeten hebben en bij de bepaling van

de prioriteit der Nederlandse desiderata hoog moeten
! worden gewaardeerd.
- Wellicht -
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Wellicht ten overvloede mogs ik d=arbij nog opmer-
ken, dat ik hier het ocog heb op verbeteringen van mate-
rieel belang. Uiteraard kunnen trksten, die schoonheids-
fouten vertonen, welke niet tot mo2ilijkh=len aanleiding
hebben gegeven of waarin onjuistheden voorkomen, waar-
voor de praktijk een bevredigende oplossing heeft gevon-
den, beter onaangetast worden gelafen.

Voorts is vanzelfsprekend de te volzern proc=aure
van grote betekenis. Aangezien het gaat om wijziging
van de drie verdragen betreffende de gemzeaschapnen zijn
de artikelen 2%6 E.E.G., 204 E.G.A, on 96 E.C.Z.S. van
toepassing. Deze houden in, dat wijzigingen kunnen wor-
den voorgesteld door elke lid-Staat; resn. dz Commissie
of de Hoge Autoriteit. Velgens de vercdrzozgen van Rome
worden die voorstellen aan de Raad vocrgelsgd. die het
Buropese Parlement raadpleegt, zlvorens te adviscren ten
aanzien van het bijeenkomen wvan zen conferentie van ver-
tegenwoordigers van de regeringen dex lid-Stvaten. Vol-
gens het E.G.K.S.-verdrag is eveneers zodanig advies no-
dig.

Het is duidelijk, dat verschillende oplcssingen
denkbaar zijn voor het vraagstuk, hoe de werkzaamheden
over de beide stadia, die van de Eaad en die van de re-
geringsconferentie, dienen te weorden verdeeld. In elk
geval is het gewenst een zodanige procedure te kiezen,
dat het Europees Parlement een advies over het geheel
der wijzigingsvoorstellen kan uitbrenger, zoals destijds

met betrekking tot de overeenkomst inzale de associatie

1

van de Nederlandse Antiller ig gsschisd.

Het is mij in het algemeen niet mogeliji gebleken
aan mijn hieronder volgende suggesties eon concrete vorm
te geven, omdat de opzet van de nieuwe rcgoling nog niet
vaststaat. In deze brief ben ik bij wijze van wexkkypo-
these en derhalve zonder daarmede voor deze oplLossing &
priori een voorkeur uit te spreken, ervan uitgegaan, dat
de nieuwe regeling zal worden vervat in één verdrag dat
als uitgangspunt neemt het huidige E.E.G.-verdrag, waar-
in, voor zover behoefte bestaat aan alwijkende vocrzie-

ningen voor thans in de andere verdrageon gercgelde
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onderwerpen, voor deze materies afzonderlijke hoofdstuk-
ken, zoals b.v. reeds bestaan woor de landbouw en het
vervoer, worden opgenomen, of daarvoor protocollen wor-
den bijgevoegd.

Voorts heb ik in deze brief politieke kernvragen
buiten beschouwing gelaten, zoals de parlementaire con-
tr6le en het eigen belastinggebied van de gemeenschap.
Deze onderwerpen zijn immers reeds in ander verhand in
beraad. Mochten zij ook bij deze gelegenmheid ter srrake
komen, dan kan uiteraard gehandeld worden overcenkomstisg
de eerder door de Nederlandse regering geformulecrds zo
nodig nader te preciseren opvatiingen.

Verder heb ik in mijn beschouwingen niet de bij de
verdragen behorende protocollen betrokken. Naar ik aan-
neem, ligt het in uw bedoeling over het door Nederlcad
omtrent die protocollen in te nemen standpunt te gelege-
ner tijd nog overleg te doen plaatsyvinden.

Te uwen gerieve moge ik u deze brief in tisnvoud
ganbieden. Afschrift zond ik aan de Ministers wvan Finan-
cién, wvan Verkeer en Waterstaat, van Hconomische Zakezn,
van Landbouw en Visserij, van Sociale Zaken en Vollkege-
zondheid en van Onderwijs en Wetenschappen.

Mijn desiderata moge ik hierondex, zubricksgewijs

ingedeeld, bespreken.

I. Direct werkende communautaire bepalingen.

1. De vraag, welke bepalingen in de verdragen he-
treffende de gemeenschappen directe werking hebben,
heeft reeds aanstonds na de totstandkoming ven die ver-
dragen tot twijfel en verschil van mening aanleiding ge-
geven. Denkbaar zou dan ook zijn, dat deze gelegenheid
zou worden aangegrepen om van de bestaande verdragsre-
gels, welke in stand blijven, de redactis zodanig aan te
passen, dat geen twijfel meer mogelijk is, of =zij =l dan

niet directe werking hebben.

- Toch -
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Toch 1lijkt het mij niet raadzaam deze weg op te
gaan, omdat hierdoor de directe werking van een bepaling
te zeer een politieke aangelegenheid zou worden en het
geenszins zeker zou zijn, dat het resultaat van dergelijk
overleg voor Nederland politiek aantrekkelijk en voorts
uit wetstechnische overwegingen aanvaardbaar zou zijn.
Bovendien is gebleken, dat het Hof wvan Justitie in dit
opzicht aan de rechtsvorming in het communasutaire recht
duidelijk leiding geeft. Ik geef er dan ook de voorkeur
aan, dat voor die bepalingen, in het bijzonder door de
rechtspraak van het hof, geleidelijk verduidelijking
wordt gebracht in het vraagstuk van de directe werking,
dit te meer omdat de rechter soms beter dan de wetgever
tot in de praktijk wenselijke nuanceringen kan gersken.

Daarbij moge ik nog wijzen op de recente ervaring
opgedaan bij de omschrijving van de competentie van het
Benelux-hof. Hier moest worden afgezien van een opsom-
ming van de direct werkende bepalingen in de Berelux-
verdragen en moest met een generieke aanduiding, welke
de beslissing omtrent het al dan niet direct werken van
een concrete bepaling uiteindelijk bij het hof laat,
worden volstaan.

Wel meen ik, dat bij nieuw te redigeren bepalingen

aan de vraag, of deze beogen direct te werken en hoe
dit in de redactie tot uitdrukking ware te brengen,
telkens ruime aandacht moet worden besteed. Het hangt
geheel van de situatie af, hoe in concreto de keus zal
uitvallen. Daarbij zal behalve op de diverse in het ge-
ding zijnde belangen ook op het algemene belang van de
rechtszekerheid moeten worden gelet. Indien het b.v.wel
mogelijk is tot een bepaling met directe werking te ge-
raken, doch deze als kernbegrip een vage formulering in-
houdt, die eerst na lange tijd door de Jjurisprudentie
kan worden geconcretiseerd, dient de vraag te worden
onderzocht, of niet een formulering te prefereren valt,
welke aan de bepaling directe werking onthoudt, doch de
nadere uitwerking; leidende tot direct werkende voor-

schriften, opdraagt zan de instellingen van cde Gemeen-
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schap, of, indien dit ook op bezwaren stuit, deze op-
draagt, of door instellingen van de Gemeenschap doet op-

dragen, aan de nationale wetgevers.

2. De direct werkende communautaire rechisregels
hebben voorts nog het probleemn opgeworpen, althans in
enkele landen der Gemeenschap, van de verhouding tussen
die regels en het nationale recht, m.n. het naticnale
recht, posterieur aan het verdragsrecht.

Het is duidelijk, dat; zo lang aan de directe doox-
werking van een gemeenschapsregel niet in elke 1lid-Staat
dezelfde volstrekte draagwijdte wordt toegekend. zen 3i-
tuatie van met het karakter van de Gemeenschap onverenig-
bare rechtsongelijkheid bestaat. Terecht wordt dan ook
in de unanieme resolutie van het Tweede Internationale
Congres voor Europees Recht (afgedrukt in Sociaal-Econo-
mische Wetgeving 1963, blz. 608) de noodzaak van de vol-
strekte voorrang van gemeenschapsregels boven nationale
rechtsnormen uitgesproken.

Het is echter de vraag, of dit punt door een uit-
drukkelijke bepaling in het verdrag kan worden opgelost.
Zelfs al zou daarvoor een gelukkige formulering worden
gevonden, dan zal het misschien voor enkele lid-Staten,
zoals Duitsland en Italié, op aan hun staatsrecht ont-
leende overwegingen moeilijk zijn zulk een bepaling te
aanvaarden.

Het 1ijkt mij daarom beter, dat Nederland niet met
een initiatief tot een dergelijke bepaling komt. Aan
initiatieven van andere landen op dit pans,; in het hij-
zonder van Duitsland of Itali€, zal bijzcndere, positie-
ve aandacht onzerzijds moeten worden geschonizen. Daarbij
hangt natuurlijk veel af van de concrete inhoud van zulk
een eventueel voorstel. Lost dit het vraagstuk niet vel-
ledig op, dan verdient het misschien de voorkeur geen
bepaling in het verdrag op te nemen, doch de oplossing
aan de nationale wetgeving, rechtspraak en wetenschap
in samenspel met het Hof van Justitie over <ec laten, tc
meer omdat daarin, naar ik meen te bespeurser, krachben
ten gunste van een volstrekte voorrezs wvan hei gemeen-

schapsrecht aan het werk zijn.
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II. Handhaving van gemeenschapsrecht.

Zoals van veel nationaal recht hangt de effectiesve
gelding van grote delen van het gemesenschapsrecht af wan
de mogelijkheid dit langs publickrechtelijke vweg te hand-
haven.

Aan een stelsel van handhaving moeten in abstracto
de volgende eisen worden gesteld. De handhaving moet
leiden tot een adaequate en gelijkwaardige revnressic wvan

overtredingen van het gemeenschapsrech?t in het gehele

gebied der Gemeenschap. Voorts dient het stelsel prak-
tisch bruikbaar te zijn en zan de justitiabele genoeg-
zame rechtswaarborgen te verschaffen; in praktiszche ter-
men vertaald leidt dit tot de eisen van een deugdelijk
apparaat voor opsporing en vervolging, een volwaardig,

door het onmiddellijkheidsbeginsel beheerst proces voor

S

een onafhankelijke instantie, een voldoende diversiteit

van straffen, een apparaat, dat op zinvolle wijze de op-
gelegde straffen kan executeren en de mogelijkheid van
berechting in twee feitelijke instanties.

De huidige regeling van de verdragen schiet op het
stuk van de handhaving van gemeenschapsrecht in alle op-
zichten te kort. Op enkele punten -in het E.G.K.S5.-ver-
drag meer dan in het E.E.G.-verdrag- is aandacht besteed
aan het bestuursstrafrecht van instellingen van de ge-
meenschap zelf. Deze bepalingen roepen op zich reeds
dubia op en zijn overigens lacuneus. Aan de aansluiting
van het gemeenschapsrecht aan het nationale strafrecht
der lid-Staten is in het geheel geen aandacht geschonken.
Ik moge ter adstructie van een en ander b.v. verwijzen
nazr het artikel van prof. Mr A. Mulder in Socizal=-
Economische Wetgeving 1962, blz. 642.

Het is duidelijk, dat het verdrag niet de plaats
is voor een uitputtende regeling van het handhavings-
recht, doch het komt mij toch noodzakelijk voor, dat
daarin bepaalde beginselen uitdrukkelijk worden neerge-
legd en verder de nodige aanknopingspunten worden gege-

ven voor nadere regeling elders.
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Aangezien aan ecen complete bewerktuiging van de
Gemeenschap met een eigen strafrecht en strafprocesrecht,
zo dit al wenselijk zouw zijn, niet wvalt te denken, is de
eerste keus, welke moet worden genaskt die ftussen hand-
having door eigen bestuursstrafrecht van de instellingen
der Gemeenschap enerzijds en handhaving van gemeenschaps-
normen door de nationale strafrechter van de 1lid-Staten
anderzijds.

Het bestuursstrafrecht heeft tegenover het nationzale
strafrecht één voordeel, t.w. dat het betere waarborgen
biedt voor een eenvormig vervolgingsbeleid en ecen esn-
vormige straftoemeting. Op alle andere punten is het be-
stuursstrafrecht ten aanzien van de hierboven vermelde
eisen, waaraan het handhavingsrecht moet voldoen, wvan
geringer gehalte dan het nationale strafrecht.

Dit is ook het geval, 2ls aan het Hof van Justitie
met betrekking tot de opgelegde sancties volledige rechts-
macht wordt toegekend; dit te meer omdat de aard van het
administratief proces medebrengt, dat het geen volstrekt
aequivalent van een normaal strafproces kan zijn.

Als het normale stelsel wvan handhaving zou ik dan
ook in het verdrag opgenomen willen zien datgene, waar-
bij gemeenschapsnormen, al dan niet in het nationale
recht der lid-Staten getransponeerd, van sancties van
het strafrecht der 1id-Staten worden voorzien. In dit
verband moet, teneinde de grondslag te leggen voor een
uniforme rechtstoepassing, nationaal strafrecht in de
gebruikeli jke betekenis van het woord worden genomen,
hetgeen betekent, dat daaronder niet nationaal bestuurs-
strafrecht en nationale administratieve sancties zijn
begrepen.

Dit stelsel heeft tot gevolg, dat de opsporing en
vervolging van overtredingen in handen zijn van de be-
voegde nationale organen. In het verdrag zou de mogelijk-
heid moecten worden geopend voor een zeker vast contact
tussen de Buropese Commissie en de bevoegde nationale

instanties over het opsporings- en vervolgingsbeleid.
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Ter bevordering van de uniformiteit ware in het
verdrag te bepalen, dat de zard van de in de nationale
wetgevingen op te nemen straffen kan worden omschreven
in de gemeenschapsnorm en deze tevens kan bepalen, 3dat
het in die wetgeving op te nemen strafmaximum aan be-
paalde minimum-eisen moet voldoen. Voorts zou de gemeen-
schapsnorm voorschriften, gericht tot de nationale wet-
gevers, dienen in te houden over de strafbaarstelling
van rechtspersonen of haar bestuurders.

De strafbaarstelling van gemeenschapsnormen in het
nationale recht der lid-Staten veronderstelt een uitge-
breid sycsteem wvan gerechtelijke samenwerking en rechts-
hulp tussen die staten. In het verdrag ware de verplich-
ting van de lid-Staten op te nemen deze bij nader ver-
drag te regelen.

Voorts mecge ik erop wijzen, dat ik hieronder bij de
bespreking van artikel 177 wvan het E.E.CG.-verdrag nog
een voorstel zal doen, dat in dit stelsel kan bijdragen
tot een eenvormige rechtstoepassing.

Heeft dus het stelsel van handhaving via de natio-
nale strafrechter, op de boven omschreven wijze uitge-
werkt, mijn voorkeur, ik meen, dat wij daarnaast het be-
stuursstrafrecht van de gemeenschap niet geheel kunnen
missen. In de eerste plaats bestaat dit reeds op enige
punten, b.v. in het E.G.X.S.-verdrag en in de eerste
mededingingsverordening. In de tweede plaats kan ik mij
gemeenschapsregelingen denken, waarvan de handhaving zo-
zeer vervlochten is met het beleid, dat deze moeilijk
elders dan bij de instellingen van de gemeenschap zelf
kan liggen. Hiertegen zal dan minder bezwaar bestaan,
indien de gevallen waarin bestuursstrafrecht mogelijk
is, zodanig worden gekozen, dat dit zich in het algemeen
richt tot grote, goed geoutilleerde ondernemingen, zoals
bij de E.G.K.S. reeds het geval is. Voor haar is immers
het zijn van partij in een proces van bestuursstrafrecht,
dat zich hoofdzakelijk in Brussel en eventueel in beroep
in Luxemburg zal afspelen, minder onereus dan voor de

gemiddelde burger.
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Het verdrag zou m.i. ten aanzien van dit bestuurs-
strafrecht de volgende voorzieningen moeten inhoucden:
a. omschrijving van de gevallen, waarin op gemsen-

schapsnormen bestuursstrafrechteli jke sancties kunnen

worden gesteld;: !
b. omschrijving van de aard en de maxima van de {
sancties;
¢. verksu van andere sancties van gemeenschapsvege,
b.v. administravieve sancties, en regeling van samenloop
met strafsancties uit het nationale strafrecht, zowel

voor het geval, dat het nationale strafrecht een gemeen-

schapsvorm sanctionneert (zoals in art. 90 E.G.K.S.) als
. in andere gevallen:

d. de bepaling, dat voor alle gevallen waarin be-
stuursstrafrechtelijke sancties worden cpgelegd, een-
zelfde procesrecht geldt, dat wordt geregeld in een bijj
het verdrag behorend protocol;

€. ten aanzien van elke oplegging van een bestuurs-
strafrechtelijke straf toekenning aan het Hof wvan Justi-
tie van volledige rechtsmacht; dit laatste zou eern ver-
betering van het huidige artikel 172 van het E.E.G.-ver-
drag zijn;

f. regeling van de verjaring, welke, behoudens uit-

zonderingen, ware te stellen op vijf jaren na het plegen
& van het feit.

Ten slotte moge ik erop wijzen, dat de vraag van de
strafrechtelijke handhaving van gemeenschapsrecht reeds
voorwerp van overleg in E.E.G.-verband is geweest. Di<
overleg heeft echter tot dusverre niets opgeleverd en
is in feite vastgelopen. Ik meen dan ock, dat Nederland
vrijheid heeft op dit gebied de voorstellen te doen, die

het dienstig acht.

ITI. Civielrechtelijke gevolger van overiredingen

van gemeenschapsnormen.

1. Nietigheid.
In de verdragen en andere voorschriften van de ge-

meenschappen is in sommige gevallen uitdrukkelijk de

civielrechtelijke sanctie van nietigheid verbonden aan

\‘r - het -
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het handelen deocor burgers in strijd met die normen. Dit

is b.v. het geval met artikel 85, tweede 1id, wvan het

E.E.G.-verdrag. \
Men zou zich kunnen afvragen, of niet een algemene 1

bepaling in het verdrag wenselijk is, houdende dat bur-

gerlijke rechtshandelingen in strijd met direct werken- '

de communautaire voorschriften nietig zijn. Ik mzen,

dat zulk een bepaling moet worden afgewezen. De gevol-

gen van een dergelijke nietigheid van rechtswegs zijn

onoverzienbaar en kunnen in hepaalde gevallen zelfs fen

—-———

nadele uitvallen van de partij, tot welker beschcziing
de gemeenschapsnorm is geschreven.

‘. Hoogstens zou, zoals in het genoemde artikel 253,
tweede 1lid, is geschied, in bepaalde gevallen in az%
verdrag een uitdrukkelijke uitspraak kunnen wordea ge-
daan over de nietigheid. De indicatie om daarfoe ovexr
te gasn, moet dan zeer sterk zijn. Het verdient nsar
mijn mening in het algemeen de voorkeur de rechtsvorming
op dit punt aan de rechter over te laten, die ter zake .
genuanceerder te werk kan gaan dan de verdragsweigever
dit kan doen.

Voorshands heb ik geen voorstellen in de richting
van het voorschrijven van nietigheid in specifiek om-

schreven gevallen te doen. Daarbij teken ik aan, dat de

vrazg, of en zo ja welke civielrechtelijke gevolgen bij
of krachtens het verdrag zouden moeten worden verbonden
aan rechtshandelingen in strijd met art. 86 E.E.G. bij |
mij nog in overweging is.
Mochten van andere zijde voorstellen tot verdrags-
wijziging met een civielrechtelijke inhoud komen, dan
verzoek ik u mij daarvan zo tijdig in kennis te stellen,
dat ik gelegenheid heb de implicaties ervan te dcen beo-
zien, ook indien de voorstellen gebieden betreffen,

waarvoor mijn departement niet het eerst verantwoorde-

1ijk is.
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2. Schadevergceding.

Ook voor een bepaling, dat handelen in strijd met
een communautair veorschrift door cen burger grondslag
is voor een civielrechtelijke actie tot schadeversoe-
ding, zie ik geen aanleiding. Deze materies is te gecom-
pliceerd om zich te lenen voor regeling in het verdrasg.
Ik moge in dit verband verwijzen nzar de resolutie owver
dit onderwerp van het Tweede Internationale Congres wsor
Europees Recht (afgedrukt in Sociaal-Economische Wetge-
ving 1963, blz. 611). '

IV. Benvormigcheid en consistentie van de kwalifi-

i

(& catie van de handelingen der instellingen der Gemeen-
schap-

1. Artikel 14 B.G.K.S. en artikel 189 E.E.G., als-
mede het daarmee gelijkluidende artikel 161 E.G.A., *o-
nen onderling verschil in de kwalificatie van de hande-

lingen van de Hoge Autoriteit, resp. de Conmissies en

Raden. Het 1lijkt geen ernstige moeilijkheden op te le-
veren, indien -met een mogelijk voorbehoud, waarep ik
onder punt 3 terug kom- de kwalificatie van artikel 189
E.E.G. wordt aangehouden. De "algemene beschikkingen"
van de BE.G.K.3. zouden voortaan als "verordeningen"
kunnen worden gekwalificeerd, de "E.G.K.S.-aanbevelingen",
0 voorzover tot de lid-Staten gericht, als richtlijn. In de
enkele gevallen dat de huidige E.G.K.S.-bepalingen al-
leen voorzien in het richten van asanbevelingen tot on-

dernemingen, kan, bij handhaving dezer bepalingen, het

begrip aanbeveling door het begrip beschikking werden
vervangen. Desgewenst kunnen genoemde bepalingen dan zo
worden geredigeerd, dat deze beschikkingen uitsluitend
tot een bepaald resultaat kunnen verplichten en niet
tot een bepaalde keuze van de middelen tot het bereiken
van dit resultaat. De gewenste terughoudendheid van de
instellingen bij hun interventies kan op deze wijze wor-

den verwezenlijkt.
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Artikel 189 is in zoverre onvolledig dat in de
praktijk ook niet in dat artikel genoemde handelingen
van de Raad en de Commissie vooriomen (vgzl.
Prof. Dr Fikentscher, Sociasal-Economische Wetgeving, !

1964, blz. 300, en Mr H.H. Maas, ibidem, 1965, blz. 3).

Ik zie geen praktische noodzaak die handelingen in dat
artikel te vermelden. Zodanige vermelding zou trouwens
gemakkelijk tot lastige vragen van interpretatie kunnen

leiden.

2. Artikel 14, vijfde lid, H.GJK.8. voorziel an
een algemene vervangbaarheid van beschikkingen door
"ganbevelingen'". Een dergelijk socrt bepaling ontbreekt
in het H.E.G.- en E.G.A.-verdrag. Introducties van de
vervangbaarheid van verordeningen,; c¢.q. beschikkingen
1i jkt voor deze verdragen weinig praktisch effect te
hebben, omdat de formulering van de diverse verdrags-
bepalingen die een bevoegdheid aan de instelilingen toe-
kennen, bijna altijd een ruime keus laat uit de ver-
schillende soorten rechtshandelingen. Wanneer voor te
handhaven E.G.K.S.-bepalingen behoefte tot vervangbaar-
heid van verordeningen, c.q. tot de lid-Staten gerichte
beschikkingen, door richtlijnen zmou bestaan, lijkt het
aangewezen in de formulering van deze artikelen in deze
behoefte te voorzien. Een bepaling in de zin van arti-

kel 14, vijfde 1id, E.G.K.S. kan dan achterwege blijven.

3. Tot dusverre zijn de instellingen weinig conse-
gquent en systematisch te werk gegasn bij de toepassing
van artikel 189. Ik moge in dit verband b.v. verwijzen
naar Mr H.H. Maas, Sociaal-Economische Wetgeving, 1965,
blz. 1. Ten dele is dit te wijten aan het feit dat de
daar omschreven vormen van rechtshandelingen noch lo-
gisch geheel op elkaar aansluiten, noch tezamen alle in
de verdragen voorziene rechtshandelingen in één stelsel
omsluiten. Gezien de zeer gevariéerde vormen van be-

stuursoptreden in het kader van des Buropese verdragen,
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lijkt mij een poging om tot een meer perfecte indeling
te geraken weinig vrucht te zullen opleveren. Een derge-
lijke poging tot herindeling is ook niet strikt nodig,
nu volgens vaste jurisprudentie het Hof van Justiti=
niet de uiterlijke vorm, maar de inhoud van de hande-
ling, of van een onderdeel daarvan, beslissend achs.
Uit de subjectieve waardaring van de handelende instel-
lingen kunnen derhalve geen nadelige gevolgen voort-
vlioeien voor de rechisbescherming van particulieren,
die immers varieert al naar gelang de aard van de
rechtshandeling.

Niettemin kan misschien op één punt ecen zekere be-
invlceding van de gang van zaken langs de weg van ver-
dragswetgeving kunnen worden overwogen, omdat het zich
laat aanzien, dat hier de rechtsprazk van het Hof niet
steeds genoegzame uitkomst zal bieden. Tk heb hier het
oog op voorzieningen met een zekere algemene strekking,
welke zich evenwel beperken tot nauw omschreven cate-
gorieén personen en geheel in de sfeer van de uitvoering
van een regeling zijn gelegen, zZoals in het kader van
het kartelbeleid verleende generieke ontheffingen. Er
zou op de een of andere wijze in het verdrag kunnen wor-
den geindiceerd, dat dergelijke voorzieningen niet bij
verordening, doch bij beschikking dienen te worden ge-
troffen, althans zouden beletselen moeten worden wegge-
nomen, die het onmogelijk maken zulk een voorziening bjj
beschikking te treffen. Hiermede zou dan voor de alge-
mene beschikking uit het E.G.K.S.-verdrag cen bescheiden
plaats ingeruimd blijven.

Verder dan een suggestie meen ik hier niet te mogen
gaan, omdat het feit, dat door zulk een bepaling een
nieuwe complicatie in het stelsel van het verdrag wordt
gebracht, als een bezwaar daartegen is te beschouwen,
terwijl voorstellen in die richting er misschien toe
kunnen leiden een ongewenst verschil in niveau tussen
de Raad en de Commissie te introduceren door aan de
ceerste de verordeningen en aan de laatste de algemene
beschikkingen toe te wijzen. Daar staat echier een uit-

breiding van de rechtsbescherming tegenover.

"

T




v 1 =

4. Het zou gewenst zijn, dat de instellingen er
toe gebracht zouden worden bij de toepassing van ar-
tikel 189 meer systematisech en consequent te werk ie i
gaan, daar onjuiste of zonder noodzaak wisselende kwa-
lificaties verwarrend werken en de overzichtelijkheid |
van het Gemeenschapsrecht schaden. Het 1lijkt echter on-
doenlijk in het verdrag zelf een bepaalde richtsnoer
voor de praktijk aan te geven. De instellingen zouden
daartoe in onderling beraad zelf bepaalde interne nor-

men kunnen opstellen.

V. Rechtswaarborgen met betrekking tot de tot- !

standkoming en bekendmaking van de rechtshandelingen

van de instellingen der Gemeenschap.

1. De totstandkoming wvan besluiten van de instel-
lingen is veelal gebonden aan het inachtnemen van be-

paalde voorschriften van procedurele aard, die de in-

spraak in of deelnening aan de besluitvorming waarborgen

T ———————

aan andere instellingen dan degene die de besluiten in

laatste aanleg neemt. Worden deze wvoorschriften niet in

acht genomen, dan kan dit leiden tot nietigverklaring

-

van dergelijke besluiten door het Hof. Zowel artikel 15
E.G.K.S. als artikel 190 E.E.G., alsmede het gelijklui-

dende artikel 162 E.G.A., schrijven dan ook voor een

-

verwijzing naar (de voorstellen) of adviezen, die krach-
tens de verdragen vereist zijn.
Het 1lijkt mij wenselijk, dat in het nieuwe verdrag

niet wordt volstaan met dit voorschrift tot enkele ver-

wijzing, doch dat daarin tevens de eis wordt opgenomen,
dat verordeningen, richtlijnen en beschikkingen, voor-
zover deze uitgaan van de Raad, vermelden het aantal
stemmen waarmee de Raad zijn besluit heeft genomen en
de punten, waarop dit besluit afwijkt van het voorstel
van de Commissie, indien een dergelijk voorstel krach-
tens het verdrag is voorgeschreven. Alleen indien deze
gegevens worden vermeld, is een behoorlijke contrdle

van de rechtsgeldigheid van een Raadsbesluit mogelijk.
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Alleen dan immers kan ten volle worden nagegaan,
of de Raad de voorgeschreven stemvereisten in acht ge-
nomen heeft, en wel met name het voorschrift van artikel
149, eerste lid, E.E.G. en van het gelijkluidende arti-
kel 119, eerste 1lid, E.G.A., krachtens hetwelk de Raad
slechts met unanimiteit kan afwijken van de voorstellen
van de Commissie. Doorzichtigheid van de besluitvorming
op dit punt is bovendien niet alleen geboden uit het
oogpunt van het rechtmatigheidstoezicht door het Hof,
maar ook wvan essentiéel belang voor een behoorlijke
parlementaire contréle, omdat bekendmaking van deze
gegevens het Buropees Parlement en de nationale parlie-
menten de gelegenheid verschaft vast te stellen, of en
in hoeverre de Commissie verantwoordelijkheid draagt
voor het door de Raad genomen besluit.

Overigens lijkt mij een bepaling in het verdrag
gewenst, dat, indien een besluit van de Raad is gegrond
op verschillende voorschriften, waarin uiteenlopende stem-
procedures en vormvereisten zijn voorzien dat besluit
aan een cumulatie van de onderscheidene procedures en

vereisten moet voldoen.

2. Artikel 191 E.E.G., dat gelijkluidend is aan
artikel 163 E.G.A., en niet wezenlijk verschilt van
artikel 15 E.G.K.S., schrijft alleen bekendmaking voor
van verordeningen. Voor richtlijnen en beschikkingen is
voldoende de kennisgeving aan hen, tot wie zij zijn ge-
richt. Niettemin kunnen richtlijnen en beschikkingen
zeer wel de rechten en belangen raken van particulieren,
tot wie zij niet zijn gericht. Zo is dan ook in artikel
65(2) E.G.K.S. en in artikel 21 van de eerste mede-
dingingsverordening nr. 17 publikatie van beschikkingen
voorgeschreven, waarbij uiteraard met het belang tot
geheimhouding van de ondernemingen tot wie deze beschik-

kingen zijn gericht, rekening wordt gehouden.
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Een voorschrift in meer algemene zin ontbreekt
echter in de verdragen. De wenselijkheid dat tot staten
gerichte beschikkingen, die de rechten en belangen wvan
de onderdanen van verschillende 1id-Staten betreffen,
niet van publiciteit verstoken btlijven, is doer het Hof
van Justitie in de zaken 7% en T4/63 (Internatio en
Puttershoek) reeds tot uitdrukking gebracht.

Ik zou willen bepleiten om, mede met het ocog op
een behoorlijke rechtsbescherming. een bepaling in het
verdrag op te nemen, welke de publicatie voorschrijft
van tot lid-Staten gerichte richtlijnen en beschikkingen
en van de wijziging of intrekking daarvan, voor zover
dit uit een ocogpunt van geheimhouding mogelijk is. Het
lijkt mij te ver te gaan en zou in de praktijk ook tot
te veel dubia aanleiding geven, indien een gelijke ver-
plichting werd opgelegd voor niet tot 1lid-Staten gerich-
te beschikkingen, welke mede de rechten en belangen ra-
ken van particulieren, tot wie zij] niet zijn gericht.
Een voorschrift in het verdrag, dat dergelijke beschik-
kingen en haar wijziging of intrekking kunnen worden ge-
publiceerd, indien daartegen uit een cogpunt wvan geheim-
houding geen bezwaren bestaan, zou mij echter wel nuttig
1ijken.

Ten slotte ware publikatie voor te schrijven van
door de Gemeenschap gesloten akkoorden en van de beslui-
ten, waarbij tot het sluiten van die akkoorden wordt be-
sloten, zulks onder hetzelfde wvoorbehoud met betrekking
tot de geheimhouding.

Ten aanzien van dit onderwerp moge ik er nog op
wijzen, dat de Buropese Commissie in het algemeen ruime
publiciteit van de besluiten van de instellingen der Ge-
meenschap voorstaat (vgl. b.v. de antwoorden op schrifte-
lijke vragen van de heer Vredeling, Publikatieblad van
de Europese Gemeenschappen, 678/65).
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VI. Pogitie van de leden der instellingen en wvan

de ambtenaren van de gemeenschap.

l. Het is een leemte in de regeling der verdragen,
dat deze geen algemene voorziening inhouden over de
strafrechtelijke gevolgen wvan grove plichtsverzaking
van de leden der instellingen en van de ambtenaren der
gemeenschap. Ik denk hier aan casusposities als schen-
ding van een verplichting tot geheimhouding, omkoping
e.d. Regeling van alleen disciplinaire en civielrechte-
lijke gevolgen van dergelijke plichtsverzaking acht ik
niet voldoende.

Ben gedeeltelijke regeling bevat artikel 194 van
het Buratomverdrag. Dit artikel voorziet in berechting
door de nationale strafrechter van schending van een
verplichting tot geheimhouding als in dat artikel om-
schreven. Artikel 194 vertoont evenwel een aantal tech-
nische gebreken, welke aan de doeltreffendheid van de
regeling afbreuk doen. Ik moge daartoe verwijzen naar
het artikel van Dr W.C. van Binsbergen in Soeciaal-
Economische Wetgeving Europa van april en juni 1961.

Over het algemene vraagstuk van de regeling van de
strafrechtelijke aansprakelijkheid als hier bedoeld is
momenteel overlez in E.E.G.-verband gaande, dat in een
eindstadium verkeert. Ik meen dit overleg thans niet te
nogen doorkruisen door over dit onderwerp voorstellen te
doen.

2. Blijkens artikel 179 van het E.E.G.-verdrag is
het Hof van Justitie ook ambtenarenrechter voor de ge-
meenschap. Dit is een oneigenlijke taak van het Hof,
welke gaandeweg een onevenredig bercep doet op de tijd
en de aandacht van de leden daarvan.

Het 1ijkt mij dan ook beter in het verdrag een spe-
cifieke, overigens aan de normale eisen van een rechter-
lijk college beantwoordende, desgewenst mobiele ambtena-
renrechter in te stellen. Om de eenheid van uitlegging.
van het verdragsrecht te waarborgen, ware van de uit-

spraken van de ambtenaren rechter beroep open te stellen
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op het Hof uitsluitend terzake van schending wvan bij of
krachtens het verdrag gestelde regels.

Het 1lijkt mij voldoende, dat alleen het hier om-
schreven beginsel van een afzonderlijke ambtenarenrechter
en diens betrekking tot het Hof van Justitie in het ver-
drag worden vastgelegd en dat in het verdragz de nadere

regeling wordt verwezen naar een protocol.

VII. Rechtsbescherming.

1. Samenstelling en inrichiing van het Hof van

Justitie.

De artikelen 164-168 E.B.G., 136-140 E.G.A. en
31-32guater E.G.K.S. zijn reeds bijna gelijkluidend.

In artikel 167 ware te bepalen, dat de benoeming
plaats vindt na razdpleging van de door de 1lid-Staten
elk afzonderlijk aan te wijzen hoogste rechtscolleges
van die staten.

Voorts ware van Nederlandse zijde te pleiten voor
een verlenging van de zittingsduvr van de rechters wvan
het Hof, bijv. van zes jaar tot negen jaar, zoals bij
het Internationale Gerechtshof en het Buropese Hof voor

de Rechten wvan de Mens.

2. Verdragsschending door staten.
De artikelen 169-171 E.E.G. en 141-143 E.G.A. zijn

reeds nagenoeg gelijkluidend. De artikelen 88 en 89

E.G.K.S. wijken daarvan sterk af, in het bijzonder voor
wat betreft de in artikel B8 omschreven sanctie tegen de
nalatige staat.

In het algemeen geef ik hier aan de E.E.G.-E.G.A.-
regeling, welke aan de Buropese Commissie meer vrijheid
van handelen verleent, de voorkeur. Het stelsel van
sancties van artikel 88 van het E.G.XK.S.-verdrag is in
de praktijk tot dusverre niet toegepast en lijkt ook,

mede uit politiek ocogpunt, minder doelmatig.
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De onderlinge verhouding van de acties uit des arti-
kelen 169 en 170 van het E.E.G.-verdrag is niet cduideliik.
M.n. laten deze artikelen de vraag open, of de Commissie
aan een advies krachtens artikel 170, derde 1id, ds con-
sequenties van artikel 169, tweede 1id, kan verbinden,
en hoe in dat geval de actie bij het Hof van de Commiaz-
sie zich verhoudt tot die van de klagende 1id-Staat. Het
1ijkt dan ook uit een oogpunt van duidelijke verdrazs-
wetgeving te preferen, indien in artikel 170, derde 1id,
werd bepaald, dat artikel 169, tweede 1lid, niet van toe-

assing id.
b [

3. Beroep tot nietigverklaring.

Deze materie is thans geregeld in de artikelen 173. i
174 en 176 E.E.G., 146, 147 en 149 E.G.A. er 33, 34 en 38
E.G.K.S. '
Ook hier zou ik de regeling van het E.E.G.-verdrag,
waarbij overigens die in het E.G.A.-verdragz vrijwel ze-
heel aansluit, tot uitgangspunt willen nemen.
Dit betekent, dat m.n. artikel 3%, eerste lid,
tweede volzin wvan het E.G.K.S.-verdrag verdwijnt. De
daarin omschreven beperking van de toetsing van het be-
leid van het Hof vloeit in het algemeen reeds uit de
aard van de rechterlijke controle voort, terwijl het Hof
hier beter dan de verdragswetgever de beperking van de
toetsing kan preciseren en begrenzen.
Evenmin zie ik aanleiding het beroep voor particu-
lieren in kolen- en staalzaken te blijven beperken tot
ondernemingen en verenigingen, zoals artikel 33, tweede

1id, van het E.G.K.S.-verdrag doet.

Overigens zouden dan in het huidige artikel 173 van
het E.E.G.-verdrag de volgende wijzigingen kunnen worden
aangebracht, die ik als verbeteringen beschouw.

In overeenstemming met de verdragstekst in de andere
talen en op het voetspoor van de bestaande jurisprudentie
van het Hof (Jur. II, pag. 103 ) ware in'de tweede volzin
van artikel 173 van het E.E.G.-verdrag in plaats van
"enige uitvoeringsregeling daarvan" te lezen: "enige op
de uitvoering van het verdrag betrekking hebbende rechts-

regel'.
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De bewocordingen "rechtstreeks en individueel raken"
in artikel 173, tweede lid, hebben in de jurisprudentie
aanleiding gegeven tot een te beperkte ocpvatting van het
beroepsrecht. EBen ruimere tekst van dit artikellid zou
bijv. zijn: "Iedere natuurlijke of rechtsperscon kan on-
der dezelfde voorwaarden beroep instellen tegen beschik-
kingen, waardoor hij rechtstreeks in zijn belans wordt
getroffen'.

In deze tekst wordt anders dan in de huidige er
geen melding van gemaakt, dat de bepaling ook wvan toe-
passing is, indien de beschikking is genomen in de vorm
van een verordening. Tk acht zulk een toevoeging over-
bodig, omdat het Hof in het algemeen bij de kwalifieatie
van een handeling de inhoud laat prevaleren boven de
vorm.

De bewuste tekst geeft geen afzonderlijke regeling
voor de ontwvankelijkheid van een berocep door een burger
tegen een beschikking, gericht tot een 1id-Staat. Dit
acht ik overbodig, omdat in de rechtspraak reeds genoeg-
zame aanwijzingen over het restrictieve karakter van
zulk een beroep te vinden zijn (b.v. de zaken Plaumann,
25/62, en Glucoseries Réumnies, 1/64).

Mocht slechts een minder ingrijpende wijziging van
artikel 173, tweede 1id, mogelijk blijken, dan moge ik
opmerken, dat veel van de tegen dit artikellid gerichte
bezwaren vervallen, als de woorden "en individueel" wor-
den geschrapt.

Tk verkies hier de beroepstermijn van twee maanden,
genoend in dit artikel, boven die van één maand, omschre-

ven in artikel 33 van het E.G.K.S.-verdrag.

4. Beroep wegens nalaten.
Hierop hebben betrekking de artikelen 175 E.E.G.,
LAS H.G.A. en 35 RB.C.E.S,

Ook in dit geval ware uit te gaan van de in het

E.E.G.-verdrag vervatte regeling. Toevoeging van een be-
paling in de trant van artikel 35, tweede 1lid, van het
E.G.K.S8.-verdrag is overbodig, omdat de daar genoemde
beroepsgrond opgaat in de algemene formule van artikel
175, eerste lid, E.E.G.
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In het laatste lid van artikel 175 zouden dezelfde
elementen kunnen worden ingebracht sls ik hierbowven voor-
stelde op te nemen in het eerste en tweede 1lid van ar-
tikel 173.

Een punt van meer principiéle aard is, of het be-
roepsrecht van het Europese Parlement,dat uit het eersts
lid van artikel 175 voortvloeit, behouden dient te blijj-
ven. In het algemeen past zulk een beroepsrecht m.i. be-
zwaarlijk in de politiek-controlerende functie, die het
parlement ten aanzien van de Raad of de Commissie behoort
te bezitten. Deze functie tendeert immers naar oplossing
van een conflict langs een andere dan een rechterlijke
weg.

Anderzijds kan dit berocepsrecht cen middel zijn tot
het uitoefenen van invloed door het parlement, zolang de
parlementaire controle niet bevredigend is gersaliscerd.

Ben en ander overwegende meen ik voorshands geen
voorstel te moeten doen het Buropese parlement dit be-

roepsrecht te ontnemen.

5+ Prejudiciéle besligsingen.

De verder uitgewerkte regeling van artikel 177
E.E.G. en 150 BE.G.A. verdient duidelijk de voorkeur bo-
ven die van artikel 41 E.G.X.S.

De onderdelen ¢ van het eerste 1lid van beide eerst-
genoende artikelen zijn niet gelijkluidend. Beter lijkt
mij hier het Buratomverdrag, dat uitgaat van een bevoegd-
heid van het Hof prejudiciéle beslissingen te geven bij
de uitlegging van de statuten van afzonderlijk ingestel-
de organen, tenzij uitdrukkelijk anders is bepaald.

Aan het eerste 1id ware voorts een punt d toe te
voegen, luidendes:

d) over de uitlegging van bepalingen in de wetge-
ving der lid-Staten, daartoe bij eenparig besluit van de

Raad aangewezen.
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Door zulk een toevoeging wordt het nmogelijk gemsakt,
dat het Hof bepalingen van de nationale wetgevingen
toetst, waarin begrippen van het communautaire recht zin
verwerkt. Dit kan m.n. van belang zijn voor strafbepa-
lingen van nationaal recht, welke een transpositie zijn
van geneenschapsnormen en de strekking hebben die normen
te handhaven, alsmede voor bepalingen van nationazl
recht, waarin het bij richtlijnen van de Gemeenschap
gestelde is verwezenlijkt.

Ik noge er nog op wijzen, dat deze uitbreiding van
de bevoegdheid van het Hof een zekere gelijkenis wvertoont
net de omschrijving van de bevoegdheid van het Benelux-
hof.

Een in de praktijk gebleken bezwaar tegen art. 177
is, dat de toepassing ervan door de nationale rechter der
lid-Staten uiteenloopt. Ten einde op dit punt de eenheid
te bevorderen zou een voorschrift in het artikel kunnen
worden ingevoegd, houdende dat b.v. op vordering van de
advocaten-generaal gezamenlijk het Hof ten aanzien van
een bepaalde, kracht van gewijsde verkregen hebbende
uitspraak van een nationale rechter in een zaak, waarin
art. 177 niet is toegepast, kan beslissen, dat verwijzing
in die zaak naar het Hof wel had dienen plaats te vin-
den. Zodanige uitspraak van het Hof zou uiteraard geen
invlioed mocten hebben op de rechten van partijen.

Overigens zou ik geen wijzigingen in dit artikel
willen voorstellen. Dit betekent niet, dat ik het in zin
huidige vorm niet voor verbetering vatbaar acht. Het lijkt
mij evenwel beter, dat een geleidelijke verduidelijking
van het artikel door de rechtspraak van het Hof plaats
vindt dan dat de verdragswetgever poogt deze ter hand te
nemen.

Daarbi) moge ik nog aantekenen, dat eventuele voor-
stellen net de strekking de draagwijdte van artikel 177
te beperken bij mij bezwaar zouden ontmoeten. M.n. heb

ik hier het oog op mogelijke pogingen voor de term
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"geldigheid" in artikel 177, cerste 1id, zodanige andere
bevoordingen te kiezen, dat niet mecer de materiéle gel-
digheid, doch slechts de formele wetmatigheid woorwerp

van onderzoek van het Hef kan zijn.

6. Beroep tot schadevergoeding.

Voer dit onderwerp is het stelsel van het B.G.K.5.-
verdrag (art. 34 ¢n 40) principieel verschillend van dat
van de beide andere verdragen (art. 178 en 215 E.E:G. en
151 en 188 E.G.A.).

In het E.G.K.S.~-stelsel wordt in de eerste plaats
voor aansprakelijkheid het versiste van schuld gesteld,
de beide overige verdragen zijn op dit punt algemener.

Voorts onderscheidt het E.G.K.S.-verdrag dienstfou-
ten van de Gemeenschap en persoonlijke fouten van een
functionaris en stelt het in het eerste geval de Gemeen-
schap, in het tweede geval de functionaris aansprakelijk,
met subsidiair de mogelijkheid wvan een billijke schade-
vergoeding, te betalen door de Gemeenschap.

Verder verbindt artikel 34 van het E.G.K.S.-verdrag
in zekere mate de schadevergoedingsactie aan de nietig-
heidsactie. '

Ten slotte spreekt artikel 40 van een "geldelijke .'
vergoeding”, terwijl artikel 215 van het E.E.G.-verdrag
een, zij het vage formule van objectief recht voor de
omvang van de verplichting tot schadevergoeding geeft.

Ik meen dat er alle reden is hier het E.E.G.-
Buratomstelsel te handhaven en de genoemde artikelen
van het E.G.K.S.-verdrag geheel te doen verdwijnen.
Artikel 26 van het Fusieverdrag Executieven heeft reeds

overeenkomstig artikel 215 E.E.G. de rechtstreeckse actie

tegen de functionaris vervangen door een actie tegen de
Gemeenschap met een intern regresrecht op de functionaris.

De verjaringstermijn ware te handhaven op 5 jaren
met uitzondering van die voor nucleaire schaden, welke in
overeenstenming ware te brengen met de verjaringstermijn
in het Verdrag van Parijs en mitsdien thans op 10 jaren

ware te stellen.
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1. Overige bepalingen.

De artikelen 180-188 van hcet E.E.G.-verdraz kunnen
m.i. in het algemeen ongewijzigd gehandhaafd blijven.

In artikel 183 ware in plaats van: "bij dit Verdrag"
te lezen: "bij of krachtens dit Verdrag", b.v. met het
oog op het bepaalde in de artikelen 172, 181 en 182.

Uiteraard zal voorts, indien in het uiteindelijke
verdrag bepalingen worden opgenonen, die aan een beroep
schorsende werking toekennen, voor artikel 185 de re-
strictie van artikel 157 van het Buratom-verdrzg mocten
worden gevolgd.

De mogelijkheid, genoemd in artikel 43 van het
BE.G.K.5.-verdrag, dat de nationale wet een conpetentie
voor het Hof schept, zou ik niet willen handhaven. Reeds
op principiéle gronden komt het mij juister voor, dat
het Hof zijn bevoegdheid uitsluitend ontleent aan vol-
kenrechtelijke voorschriften en handelingen., Met de door
mij voorgestelde aanvulling van artikel 177 wordt de be-
hoefte aan verlening van competentie aan het Hof door

de nationale wet overigens reeds goeddeels opgevangen.

VIII. Harmonisatie van wetgeving.

Met betrekking tot de harmonisatie van wetgeving,
waarnede in het bijzonder het E.E.G.-verdrag zich bezig-
houdt, heb ik geen voorstellen tot wijziging te doen.

De bij dit onderwerp rijzmende vragen zijn in de praktijk
evenzeer van politieke als van juridische aard. Dit geldt
in het bijzonder de vraag, in welke gevallen de diverse
over harmonisatic handelende artikelen, in het bijzonder
artikel 100 of 101, van toepassing zijn. Het is stellig
van belang, welk artikel in een concreet geval toepasse-
lijk is en de huidige tekst laat hier soms ruinmte voor
twijfel. Ik zie echter niet, hoe de redactie van deze ar-
tikelen in dit stadium van de gemeenschappelijke markt

zou kunnen worden verbeterd.

- IX. =

.
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IX. Het vrije verkeer van personen, diensten en

kapitaal.

verdrag is vastgesteld de Richtlijn voor de codrdinatie

van de voor vreemdelingen geldende bijzondere maatres

D

len ten aanzien van verplaatsing en verblijf, die sze-
rechtvaardigd zijn uit hoofde van de openbare orde, de
openbare veiligheid en de volksgezondheid. Deze richi-
lijn heeft mede betrekking op werknemers. Een aankno-
pingspunt daartoe in het verdrag ontbreckt, omdat de
bewuste materie daar alleen is geregeld in de artikelen
56 en 66, die niet op werknemers slaan. Het zou daarom
de voorkeur verdienen artikel 56 en de verwijzing daar-
naar in artikel 66 te vervangen door een algenene, voor
de gehele derde titel geldende regeling, dan wel in het
hoofdstuk betreffende de werknemers alsnog een verwij-

zing naar artikel 56 op te nemen.

2. In hoofdstuk 1 van titel IIT van het E.E.G.-
verdrag (werknemers) wordt aan de Raad bij de verwezen-

lijking van het in dat hoofdstuk gestelde in het alge-

meen de keuze gelaten tussen verordeningen en richtlijnen

(artt. 49 en 51). In de overige hoofdstukken van dic
titel (vestiging, diensten kapitaal) is alleen sprake
van richtlijnen (artt. 54, 56, 57, 63 en 69). Ook in
die hoofdstukken ware de Raad de bevoegdheid te verlenen
zowel verordeningen als richtlijnen vast te stellen, be-
halve voor wat betreft de harmonisatie van wetgeving,

waarvoor slechts de richtlijn in aanmerking komt.

De Ministe® van Justitie,
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1. Ingevolge artikel 56, tweede 1id, wvan het B.E.G.-




