Van: DI,é

Aan: Men T via

MEMORAND UM fusre Coax_

datum: 20 mei 1966
nr.548

Onderwerp: Behandeling van het fusieverdrag in de begrotingscommissie
voor Buitenlandse Zaken van de Tweede Kamer op maandag
23 mei a.s.

De begrotingscommissie heeft de volgende punten op de
agenda geplaatst:

1.De politieke implicaties van de goedkeuring.

2.Benoeming van de leden der geilinificeerde Commissie.

3.Roulering van voorzitterschap en ondervoorzitterschappen
van de Commissie over de nationaliteiten.

4.Financiéle consequenties van de fusie.

ad 1 De politieke implicaties van de goedkeuring.

Dit is eveneens de titel van het hoofdstuk van de Memorie
van Antwoord (pag.6 e.v.) waarin ingegaan wordt op de
verschillende door de Kamer geopperde mogelijkheden wvan
een min of meer voorwaardelijke goedkeuring van het ver-
drag door het Parlement. U vindt in dit hoofdstuk goede
argumenten van JURA tegen de opvattingen van de Kamer.

De conclusie van het hoofdstuk is:

a.De bepaling van het tijdstip van bekrachtiging behoort

typisch tot het besturen der buitenlandse betrekkingen.

b.U stelt prijs op een gedachtenwisseling over het wets—

ontwerp ook met de Eerste Kamer en wel op een tijdstip,
waarop zulks rustig en volledig schriftelijk en monde-
ling kan plaatsvinden.

c.Uitstel van behandeling tot het tijdstip,waarop de
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toestand ten aanzien van de Europese Economische Ge-
meenschappen de deponering van de Acte van Bekrachti-
ging wenselijk doet zijn, zou impliceren dat die depo-
nering niet dan, maar op zijn gunstigst eerst enkele
weken later kan geschieden.

U zoudt er de begrotingscommissie op attent kunnen maken
dat thans alle parlementen van de Lid-Staten,behalve

het Luxemburgse, het verdrag hebben goedgekeurd (zie
bijlage). Luxemburg wacht kennelijk op Nederland.

Bij mijn weten zijn de regeringen van alle Lid-Staten
het er over eens, dat geen deponering van de ratificatie-
oorkondey dient plaats te vinden alvorens overeenstemming
is bereikt over de samenstelling van de nieuwe, gefusio-
neerde, Commissie. Uiteraard valt hieronder tevens de
oplossing van het vraagstuk van de roulering van het
voorzitterschap.

U heeft op 1 februari jl. in de Tweede Kamer verklaard,
dat de deponering eveneens zou afhangen van een door
alle Zes aanvaarde regeling over de bevoegdheden en
taakverdeling van de nieuwe Commissie "en alle verdere
kwesties die daarbij naar voren zullen komen".
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Voor wat de bevoegdheden betreft zij er op gewezen,

dat de 7 punten van Luxemburg in principe met de nieuwe
Commissie besproken zullen worden. Het is dus uitge-
gloten dat dit gesprek plaatsvindt voordat alle Lid-
Staten hebben gedeponeerd. Wat de taakverdeling betreft
zij er op gewezen, dat dit een interne aangelegenheid
van de Commissie is.

De begrotingscommissie heeft zich in het voorlopig
verslag niet duidelijk uitgesproken over de vraag of

het haar uitsluitend te doen is om de samenstelling van
de nieuwe Commissie of dat zij ook de ontwikkeling op
ander gebied wenst af te wachten. Dit laatste zou uiter-
aard nog minder aanvaardbaar zijn. Wanneer de samenstel-
ling van de nieuwe Commissie eenmaal is vastgesteld zou
. daarover een gesprek kunnen plaatsvinden met de Kamer-
4 commissie alvorens tot deponering wordt overgegaan.

ad 2 Benoeming van de leden der getlinificeerde Commissie.

De kwestie van de benoeming van de Commissie draazit
geheel rond de vraag wie het voorzitterschap zal gaan
bekleden. Zoals U weet zijn alle Lid-Staten met uitzon-
dering van Frankrijk bereid om de heer Hallstein opnieuw
te benoemen, vermoedelijk binnen het raam van hetgeen
door de Ministers van BZ is overeengekomen over de wisse-
ling van het voorzitterschap: benoeming voor twee jaar
met de mogelijkheid van een eenmalige verlenging met twee
jear ( in dit geval een jaar).

Als de kwestie van de benoeming van het voorzitterschap
zal zijn geregeld, zullen de overige benoemingen waar-
schijplijk minder moeilijkheden opleveren. Sedert het
akkoord over de landbouwfinanciering is door de Ministers
van BZ niet meer gesproken over deze kwestie; tijdens

de Raadszitting in juni zal hierover opnieuw worden onder-
handeld.

ad 3 Roulering van voorzitterschap en ondervoorzitterschappen
van de Commissie over de nationaliteiten.

Op 5 april is over de volgende beginselen overeenstemming

bereikt:

1.Het voorzitterschap van de Commissie zal in beginsel
om de twee jaar wisselen, doch de mogelijkheid van een
eenmalige verlenging van het mandaat met twee jaar
wordt niet uitgesloten.

2.De vice-voorzitters zullen niet van dezelfde nationa-
liteit mogen zijn als de voorzitters.

3.Het voorzitterschap zal zonder vaste volgorde in
beginsel rouleren tussen de Benelux, Duitsland,
Frankri jk en Itali&. Deze regel sluit evenwel niet uitd,
dat een onderdaan van een Beneluxstaat voor benoeming
in aanmerking kan worden gebracht ook al is een onder-
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daan van een andere Beneluxstaat kort tevoren voorzitter

geweest.
Bovendien wordt ook niet uitgesloten, dat in bepaalde
omstandigheden de voorzitter en een vice-voorzitter uit
de Benelux afkomstig zijn.

4.Be bovenbedoelde afspraken zullen worden neergelegd in
de notulen van de conferentie van vertegenwoordigers der

Lid-Staten.

U zoudt ter toelichting op bovenstaande punten nog eens
in herinnering kunnen brengen, dat over het beginsel wvan
de rotatie van het voorzitterschap en de vice-voorzitter-
schappen al in 1958 overeenstemming bestond. De Ministers
van BZ namen toen tijdens een Regeringsconferentie in
Parijs op 6 en 7 januari 1958 de volgende verklaring over
de rotatie in hun notulen op:
"TIls ont adopte le prlncipe qu'a 1! avenlr une certalne
rotation devra &tre etablle guant a la natlonallte des
titulaires des diverses presldences et vice-présidences".

Financigéle conseguenties van de fusie.

Waarschijnlijk is met dit punt bedoeld de kwestie welke
financi®le gevolgen verbonden zijn aan het verplaatsen van
de verschillende diensten van Iuxemburg naar Brussel en
omgekeerd. Naar voorlopige schattingen zullen ongeveer

1000 ambtenaren naar Brussel verhuizen, terwijl eveneens
1C00 ambtenaren naar Luxemburg vertrekken. Deze gelijke
verplaatsing is zoals U weet het gevolg van het akkoord
over de zetelkwestie, waarbij aan Luxemburg compensatie
werd verleend Woor het vertrek van de Hoge Autoriteit.

Het is niet te schatten wat deze reorganisatie zal gaan
kosten, te meer daar ook nog geen inzicht bestaat over de
noodzakelijkheid om een aantal ambtenaren op wachtgeld te
stellen. De kwestie kan pas nader worden uitgewerkt wanneer
de nieuwe gefusioneerde Commissie is benoemd. Het is immers
de Commissie die verantwoordelijk is voor de inrichting
van haar diensten. Hiermede zal tenminste een jaar gemoeid
zijn.
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Bijlage bij memo nr.548

Stand van de parlementaire goedkeuringen.

A 24 afa

Blijkens bijgaand telexbericht Vredenburch 956.2213is —
de parlementaire behandeling van het verdrag tot fusie van
de executieven nu ook in Italié voltooid. Minister Fanfani
verklaarde in de Senaat dat zijn regering zich het recht voor-
behoudt eerst tot deponering van de ratificatie-ocorkonde over
te gaan wanneer de onderhandelingen over de samenstelling van
de Commissie tot een naar haar oordeel gunstig resultaat hebben
geleid. Zoals U bekend is hebben de regeringen van Duitsland
en Belgi€é zich in gelijke zin uitgelaten.

Door deze Italiaanse goedkeuring is nu de stand van zaken als
volgt:

Frankrijk en

Duitsland : Goedkeuringsprocedure is reeds voor 30 juni
1965 voltooid. De ratificatie-oorkonden zijn
nog niet gedeponeerd.

Ttalié : zie boven:

Belgig ¢ De parlementaire behandeling is enige weken

geleden afgesloten. Minister Harmel heeft vooris
op 27 april jl. in de Kamer van Afgevaardigden
het volgende verklaard: "Il reste bien entendu
que les instruments de ratification du Traité

de fusion ne seront deposes que lorsqu'il n'y
aura plus aucune eéquivogue. Je pense gue 1,
nous pourrons aboutir dans les delais gue nous
nous sommes fixés".

Sommige persberichten meken uit deze woorden

op dat de Belgische Regering haar voorwaarden
voor de deponering zou hebben verzwaard.
Dezerzijds wordt zulks niet waarschijnlijk geacht.

Luxemburg : De Kamer van Afgevasardigden heeft zich nog niet
uitgesproken over het fusieverdrag. Het Luxem-—
burgse Parlement wil zijn beslissing cofrdineren
met die van de Benelux-partners, m.a.w. het
wacht af totdat ook het Nederlandse Parlement
het verdrag blijkt te aanvaarden.

- 64 (% 405|89%



