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Zoals u bekend hebben de Ministers van Onderwijs van de lid-staten
van de EEG, binnen de Raad in vergadering bijeen op 16 november
1971 te Brussel, een Groep van Deskundigen uit de lid-staten in
het leven geroepen met als opdracht na te gaan of een Europees
Centrum voor de Ontwikkeling van het Onderwijs zou moeten worden
opgericht en zo ja, welke taken zouden kunnen worden toevertrouwd
aan zulk een Eurcopees Centrum, hoe dit opgezet en gefinancierd
zou moeten worden en in welke relaties het met de Europese Gemeen=-
schappen zou moeten staan. Daarenboven is de Groep gemachtigd
suggesties met betrekking tot de ontwikkeling van andere vormen
van samenwerking tussen de lid-staten van de EEG op het gebied
van het onderwijs te doen. De Commissie zou aan de werkzaamheden
van de Groep deelnemen,

De Groep heeft sindsdien vijf maal vergaderd; vanaf de tweede
vergadering hebben vertegenwoordigers van de vier kandidaat-
lid-staten aan de bijeenkomsten deelgenomen,

De bovengenoemde conferentie van Ministers van Onderwijs vond

plaats op initiatief van de Belgische Regering, daartoe geInspireerd
door de plannen tot oprichting van een Europees Centrum als hier-
boven vermeld als geformuleerd door de toenmalige Franse Minister van
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In de afgelopen tijd hebben een aantal delegaties en de Commissie
€één of meer nota's en werkdocumenten aan de Groep voorgelegd, met
name: de Franse, de Belgische, de Duitse, de lNoorse en de Britse
delegaties. Ben van de Franse en een van de Belgische ncta's

hebben bij wijze van werkdocument de vorm aangencomen van een ontwernp-
verdrag, af te sluiten tussen de lid-staten van de EEG en strekkend
tot de oprichting van een Europees Centrum als hierboven bedoeld,

De werkzaamheden van de Groep zijn nog verre van bedindigd, Dit is
, een gevolg van de sterk uiteenlopende standpunten die door de
' verschillende delegaties zijn ingenomen., Afgezien van de Noorse
delegatie, die uiteraard thans niet meer aan de werkzaamheden van
de Groep zal deelnemen, hebben met name de Britse, de Deense en de
Ierse delegatie grote reserves t.a,v. de Frans-Belgische voorstellen
aan de dag gelegd., De standpunten van deze twee delegaties wijken in
zoverre sterk uiteen, dat Frankrijk zich een centrum voorstelt dat
- in beginsel buiten het EEG-kader is geplaatst, terwijl Belgi& daar-
entegen zulk een Centrum zou willen inbouwen in de tot dat doel
uit te breiden competenties van de Europese Gemeenschappen., Ock de
Nederlandse delegatie heeft van grote terughoudendheid blijk gegeven,
Deze reserves zijn, kort samengevat, door de volgende overwegingen
| ingegeven:

- vanuit onderwijskundig standpunt is een Europese samenwerking op
het gebied van het onderwijs tussen alleen de lid-staten wvan de
EEG minder aantrekkelijk en vruchtbaar dan die tussen alle landen
van West-Europa zoals die sedert een reeks van jaren zich reeds
in bestaande intergouvernementele organisaties als de Raad van
Europa en de OESO ontwikkelt;

- waar vrijwel alle activiteiten die thans als taak van het op te
richten Centrum worden voorgesteld reeds in genoemde kaders zin
aangepakt, is ernstige twijfel t.a.v. de opportuniteit en het nut
van zulk een nieuw Europees samenwerkingsorgaan gerechtvaardigd;

) - dit klemt temeer nu de Raad voor Culturele Samenwerking (C.C.C.)
- van de Raad van Europa inmiddels de uitnodiging van het Comité

van Ministers heeft aanvaard om - voorlopig voor een periode van
vijf jaren - mede te fungeren als Europees Bureau voor het Onderwijs,
waarvan de doelstellingen en taken in grote lijnen parallel lopen
aan die waaraan met betrekking tot het op te richten EEG-Centrum
gedacht wordt, Aan de concrete uitwerking van deze opdracht wordt
door de C.C.C, energiek gewerkt;

- de sterk centralistisch geori&nteerde opvattingen t.a.v. structuur,
functionering e,d. van het onderwijs zoals die in een aantal lid=-
staten van de EEG gemeengoed zijn, liggen ook ten grondslag aan
de thans voorliggende plannen voor een Buropees Centrum. Zodanige
opvattingen verdragen zich slecht of in het geheel niet met de
uitgangspunten en gedachtengangen die zowel het Nederlandse
regeringsbeleid t.a.v. het onderwijs als de in Nederlandse onderwijs-
kringen heersende opvattingen kenmerkenj;

- de oprichting van een nieuw en omvangrijk gedacht Centrum zal

ongetwijfeld grote financiéle offers gaan vergen.
OW-051 (69045)
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Ik ben van oordeel dat goed zou zin, indien thans ook van
Nederlandse zijde een nota aan de Groep van Deskundigen zou
worden aangeboden, waarin een duldelijke uiteenzetting van de
Nederlandse standpunten t.a.v. de aan de orde zijnde kwesties
wordt gegeven.

Ik heb de eer u bijgaand een ontwerp voor zulk een nota aan te
bieden met het verzoek daaraan uw goedkeuring te willen hechten,

De nota is doelbewust geconcipieerd als een nota van de Nederlandsse
delegatie in de Groep en niet als een nota van de Nederlandse
Regering, zodat ook na indiening nog enige manocevreer-ruimte blijft
bestaan voor het geval daaraan in de toekomst behoefte zou ontstaan.
Niettemin 1lijkt het mij van belang, dat de in te dienen nota voor
wat de Nederlandse delegatie in de Groep betreft geschraagd wordt
door de instemming van de bewindslieden tot wier competentie de
onderhavige materie behoort, De inhoud van de nota, die in nauw
overleg met de daartoe bevoegde functionarissen van uw departement

'is opgesteld, spreekt naar het mij voorkomt voor zichzelf, De

belangrijkste kenmerken ervan zijn, dat Nederland een sterk accent
legt op de verdere ontplooiing van die activiteiten die reeds
gaande zijn en rechtstreeks voortvloeien uit de bepalingen van het
Verdrag van Rome, dat verdergaande vormen van samenwerking afgestemd
moeten worden op de doelstellingen van de Gemeenschappen en geen
overlapping van in andere kaders ondernomen activiteiten mogen gaan
vormen, dat op dit terrein vooralsnog op bescheiden schaal begonnen
zou moeten worden, en dat de te ontwikkelen activiteiten geen
inbreuk mogen maken op de autonomie van de nationale onderwijs-—
instellingen noch een vertragende factor mogen vormen bij de nood-
zakelijke vernieuwing van ons onderwijsstelsel met name door een
dirigistisch streven zoals dat in de Franse en ook in de Belgische
voorstellen tot uitdrukking komt,

Gaarne zal ik van u vernemen of u met indiening van deze nota op
de aangegeven wijze kunt instemmen.

Tenslotte vraag ik uw aandacht voor het feit, dat de Groep van
Deskundigen op 23 en 24 november a,s. opnieuw te Brussel bijeen zal
komen, Het komt mij zeer gewenst voor, dat de Nederlandse nota tijdig
védrdien zou zijn ingediend. Ik zal het derhalve op hoge prijs stellen
indien over deze aangelegenheid védér uiterlijk 10 november a.s.
tussen u en mij volledige overeenstemming zou kunnen worden bereikt.

De minister van
Onderwijs en Wetenschappen,
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Nota van de Nederlandse delecatie inzake de samenwerking

tussen de landen van de EEG op het gebied van het onderwijs,

INLEIDING.

De toenemende samenwerking tussen de landen van Europa, en de
geleidelijke groei naar een Europese eenheid, ontwikkelt zich

op een groot aantal terreinen van het maatschappelijke leven en
binnen een grote verscheidenheid van kaders, zowel van gouverne-
mentele als van niet-gouvernementéle aard, zowel in bilaterzle
als in multilaterale verbanden.

Dit is met name ook het geval op het gebied van het onderwijs,
een terrein, dat zowel voor de oniwikkeling van de maatschappi]j
op soeciaal, economisch en cultureel gebied als voor de ont-
plooiing van het individu van fundamentele betekenis is. De
samenwerking op dit terrein tussen de landen van West-Europa

en daarmede tussen de lid-staten van de Europese Gemeenschappen
heeft in verschillende organisaties reeds sedert een reeks van
jaren gestzlte gekregen. Fen van deze samenwerkingskaders wordt
gevornd door de Europese (Gemeenschappen.

De Hederlandse delegatie stemt geheel in met de gedachte, dat
een uitbreiding van de samenwerking tussen de lid-staten wvan de
Eurbpese Gemeenschappen op het gebied van het onderwijs van
grote betekenis zou kunnen zijn voor het welzijn en de welvaart
binnen de Gemeenschap. Zij is dan ook bereid mede ie werkgn aan
de opzet en'verwezenlijking van plannen, die de bevordering van
een doelmatige en op concrete doeleinden gerichte samenwerking
op het gebied van het onderwijs beogen. |
Mede gelet op hetgeen in andere verbanden van Europese inter-
gouvernementele samenwerking tot stand is en wordt gebracht,

is de Nederlandse &elegatie van oordeel, dat de sa-

menwerking tussen de lid-staten (en candidaat-lid-staten) van

de Buropese Gemeenschappen afgestemd moet zijn op de verwezen-
lijking van de doelstellingen die voor die Gemeenschappen karakte-
ristiek zijn en waarvan de formulering in de verdragen van Rome

is neergelegd.



qt : " DOELSTELLINGEN.

2., Hiervan uitgaande moet — naar het ocordeel van de Nederlandee
delegatie -~ bij het bepalen van de doelstellingen van zulk

een samenwerking in de eerste plaats gedacht worden aan de be-

palingen van het Verdrag tot instelling van de Europese Econo-

mische Gemeenschap inzake het vrije verkeer van personen, dien-

sten en kapitaal (titel III), meer in het bijzonder die inzake

het recht van vestiging (idem, hoofdstukken 2 en 3),

De Nederlandse'delegatie is van oordeel, dat de activiteiten,
die ten aanzien van deze bepalingen op het terrein van het on-
derwijs in ontwikkeling zijn, met krachi moeten worden voortge-
zet, en dat naar wegen dient te worden gezocht om deze ontwik-

keling te versnellen.

3. De Nederlandse delegatie acht voorts mogelijkheden aanwezig
tot het ontwikkelen van samenwerkingsvormen die, binnen de

- doelstellingen van de Europese verdragen, in het verlengde 1i=z-—

gen van de verdragsbepalingen zonder dat het verdrag in de ver-
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ten de behoefte zou worden gevoeld - in een protocol als aan-

vullirng op genoemd Verdrag moeten worden overeengekomen, waar-—
bij dan de doelstellingen, werkterreinen en instrumenten dui~

delijk moeten worden afgebakend.

KADER VOOR DEZE SAMENWERKING.

5« Alle op grond van het hierboven gestelde onder punt 2, 3 en
4 te ondernemen activiteiten zouden moeten worden ontwikkeld
in de kaders van de bestaande - eventueel uitgebreide en/of
aangepaste - beleidsvormende en executieve organen van de Ge-

meenschap, zo met name het Parlement, de Raad en de Commissie,



en met inachtneming van de prerogatieven en bevoegdheden daar-
B van als omschreven in het wisjiidemdeel-srommiet Verdrag,

' Dit houdt tevens in, dat de financiering van deze samen-
werking dient te geschieden in-overeenstemming met de bepa-
lingen die voor de andere werkterreinen van de EEG thans van
kracht zijn of van kracht zullen worden,

Het spreekt wel vanzelf, dat tussen de reeds in het EEG-kzder
bestaande activiteiten op het gebied van het onderwijs ener-
zijds en de nieuw te ontplooien activiteiten éﬁderzijds een

goede cobrdinatie tot stand gebracht zal moeten worden.

PRIORITEITEN,

6. De Nederlgndse delegatie is van oordeel, dat de hoogste
prioriteit moet worden toegekend aan de activiteiten, die
€ ‘ in dienst staan van de hierboven onder punt 2 aangegeven |
doelstellingen. Daarnaast is ziJ voorstander van een be=
scheiden zanpak van activiteiten, die de hierbéven onder
;lg punt 3 genoemde doelstellingen tot voorwerp hebben.
Gelet op de vele activiteiten die in dit perspectief ont-~
wikkeld kunnen worden, heeft de Nederlandse delegatie sterke
aarzelingen thans reeds terreinen te betreden als hierboven

b,wq” onder punt 4 bedoeld. In het licht van de ervaringen die met

¥ h
{;lv;ﬁ/1 MA uwﬁ-de vormen van intensievere samenwerking worden opgedaan, kan
WA Vv d
J_{y ””Vwﬁ- te zijner tijd een meer gefundeerd oordeel gevormd worden
A ¥V W v

over de vraag hoe en in welke mate de ingezette ontwikkeling

dient te worden voortgezet, eventueel te worden geintensi-

veerd.
e 7. Het ontwerpen en entameren van activiteiten moet voorafge-
| Voow Levtrv w 0%l gaan worden door een volledige inventarisatie van de activi-
.y r ':x‘!na teiten op het onderhavige terrein die in het kader van de

87 L )G EEG en van andere intergouvernementele organisaties zijn of
/ jLa vt worden ontplooid en van de resultaten die daarbij bereikt
g L= z2ijn, c.q. verwacht mogen worden.

De Gemeenschap als zodanig en de individuele lid-staten mou-
iﬂ‘ Ca’ . F. ' den er zich op moeten toeleggen in de eerste plaats de bestaan-
s { de activiteiten van de Gemeenschap te intensiveren en die van
y 3 'k andere intergouvernementele organisaties, voorzover die van
e/ g g belang geacht moeten worden veor het bereiken van de in de
: : . Gemeenschap aanvaarde doelstellingen, krachtige steun te

o =

verlenen, /
/
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Op grond van bedoelde inventarisatie zou moeten worden na-
gegaan of en zo Jja welke lacunes in die activiteiten zan
te wijzen zijn.

Vervolgens zouden dan concrete plannen ter opvulling van

die lacunes geformuleerd kunnen worden.

In dit verband zij er op gewezen, dat de Raadgevende Ver-
gadering van de Raad van Europa het Comité van Ministers
heeft aanbevolen aan de Raad voor Culturele Samenwerking
de vraag voor te leggen hoe en onder welke voorwaarden
deze Raad de functie van "Europees bureau voor Onderwijs"
zou kunnen vervullen, en dat de Raad besloten heeft deze
functie bij wijze van proef voor de tijd van vijf jaar op
zich te nemen. De Rzad onderzoekt thans op welke wijze
aan deze functie gestalte kan worden gegeven,

De Nederlandse delegatie is van oofdeel, dat voorlopig de
verdere ontwikkeling moet worden afgewacht alvorens zich
uit te spreken over de vraag of er behoefte bestaat aan

een analoge ontwikkeling binnen de Gemeenschap.

Tenslotte zij nog opgemerkt, dat ook bilateraal tussen de
lid-staten van de EEG reeds veel aandacht is en wordt be-
steed aan de samenwerking op het éebied van het onderwijs,
en dat deze activiteiten door de ontwikkeling van nieuwe
samenwerkingsvormen in EEG-verband niet belemmerd mogen
worden doch integendeel daaraan nieuwe impulsen zouden moe-
ten ontlenen. Bij het uit te stippelen EEG-beleid op onder=-
wijsgebied zullen ook de in bilaterale contacten bereikte
resultaten en de mogelijkheden die deze contacten voor de

toekomst bieden in aanmerking genomen moeten worden.

CONCRETE MOGELIJKHEDEN VOOR SAMENWERKING.

Voorzover het vdrmen van samenwerking betreft die niet
rechtstreeks uit de bepalingen van het verdrag voortvloeien
doch wel in relatie daartoe zouden kunnen worden ondernomen,
neent de Nederlandse delegatie, dat de ontwikkeling ervan
geleidelijk zal moeten plaats hebben. Een aanvankelijke

grootse opzet draagt vele risico's van mislukking in zich.
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Met inachtneming van het hierboven onder de punten 7 en.8
gestelde is de Nederlandse delegatie van ocordeel, dat met
enkele concrete projecten begonnen zou kunnen worden, on-
verminderd de reeds bestaande activiteiten ten aanzien van
de gelijkstelling van titels, de bercepsopleiding, e.d. die
zouden moeten worden geintensiveerd en versneld. Daarbij
denkt zij aan projecten op de volgende terreinen, die naar
haar oordeel in het verlengde liggen van de bepalingen van
het Verdrag van Rome tot instelling van de Europese Econo-
mische Gemeenschap en derhalve op basis/;;n arts 235 wvan dit

Verdrag zouden kunnen worden geéntameerd:

a. op het gebied van het hoger onderwijs:

- de mobiliteit van docerenden, studenten en wetenschaps-

becefenaren,

- de academische erkenning van gefuigsphpiften met het

—

f}- cog op de bevordering van de mobiliteit,

- bevordering van de samenwerking tussen instellingen van

hoger onderwijs;

b. op het terrein van het lager en middelbaar onderwijs:
-~ het onderwijs aan (kinderen van) buitenlandse werk-

nemers afkomstig uit de lid-staten van de Gemeenschap;

ces het witwisselen van informatie en documentatie, welke voor
de sub a en b genoemde samenwerkingsprojecten van belang
zijn, en voorzover hierin niet reeds door andere organen

is of zal worden voorzien.

FINANCIELE MIDDELEN.

Zoals hierbovén onder punt 5 reeds gesteld is de Nederlandse
delegatie van oordéél, dat de financiering van de onderhavige
samenverking dient te geschieden overeenkomstig en in het ka-
der van de thans geldende c.q. van kracht wordende bepalingen
inzake de communautaire financiering d.w.z. middels de be-

groting der Europese Gemeenschappen.

RELATIE VAN HET TE ONTWERPEN BELEID MET BESTAANDE STELSELS
EN INSTELLINGEN.

11. Naar het oordeel van de Nederlandse deleéatie zullen de



te ontwikkelen vormen van samenwerking geen inbreuk mogen

maken op de autonomie van de nationale onderwijsinstellingen,
noch een vertragende facltor mogen worden bij de noodzakelijke
vernieuwing van de nationale oﬁderwijsstelsels.

Hierbij zit de gedachte voor, dat de historische ontwikkeling
van de onderwijsstelsels in de verschillende landen geleid
hebben tot uniteenlopende systemen en methoden. Deze diversi-
teit moet naar de mening van de Nederlandse delegatie niet ge-
zien worden als een element, dat aan de historische en cultu-
rele verbondenheid tussen de lid-staten - welke terecht zls

een groot goed wordt beschouwd — afbreuk doet. Integendeel:

die verscheidenheid van vormen kan een vruchtbazr gegeven ziin
in het ontwikkelingsproces naar nieuwe structuren en methoden
zoals dat in de verschillende lid-~staten, vanuit de historisch
gegroeide situatie wordt nagestreefd. De oorspronkelijkheid

en inventiviteit waarmee dit in elk van de landen gebeurt,

zou dan ook grote schade kunnen 1ijden wanneer deze ontwikke-
lingen beheerst zouden gaan worden door aanwijzingen en direc-
tieven, die op een aantal uiteenlcpende stelscls wvan tocepas-—
sing zouden moeten zijn, en daardoor noodgedwongen niet of
slechts in zeer beperkte mate bij de nationale ontwikkelingen
en wetgevingen zouden kunnen aansluiten.

Dit betekent, dat de Nederlandse delegatie grote reserve in
acht moet nemen ten aanzien van voorstellen en suggesties zoals
deze door enkele delegaties zijn geformuleerd inzake de har-
monisatie c.q. aanpassing van het onderwijsbeleid op basis van
unaniem dan wel met meerderheid van stemmen te nemen besluiten
met betrekking tot onderwijsstructuren, leerplannen, methoden,
leermiddelen e.d. Ook de in Nederland grondwettelijk vastgelegde
vrijheden inzake de_inrichting van het onderwijs, de keuze van
leermiddelen en methoden e.d., zijn met zulk een beleid niet
of zeer moeilijk verenigbaar.

Het vorenstaande betekent niet, dat de Nederlandse delegatie
het niet mogelijk of wenselijk acht te komen tot een geleide-
lijke convergentie van de ontwikkeling van het onderwijs in
Europa en met name in de lid-staten van de Eyropese Gemeenschape.
2ij meent evenwel dat deze vooralsnog tot stand kan en dient te
komen door contacten tussen de onderwijssystemen en door het
naticnale beleid mede te bepalen aan de hand van de ervaringen

en ontwikkelingen in de andere Europese landen, de uiltkomsten
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van gezamenlijke studies en dergelijke.

Nadat de beginselen, doelstellingen en grote 1lijnen van het
te voeren samenwerkingsbeleid zijn uitgestippeld, zullen ver-
tegenvoordigers van de betrokken onderwijsinstellingen uit
de participerende landen mede bij het ontwerpen van concrete

activiteiten dienen te worden betrokken.

DERDE LANDEN .

Overeenkomstig de besluiten genomen tijdens de conferentie
van de Ministers van Onderwijs in het kader van de Raad wvan
de EEG, bijeen op 16 november 1971, is de Nederlandse dele-
gatie van oordeel, dat de samenwerking op het onderhavige
terrein met andere FEuropese landen en andere daarvoor in

aanmerking komende internationale organisaties bevorderd

moet worden.



