's-Gravenhage, 17 juli 1570,

Aan de leden van de Uroep Wermer.

.,er/lf Zoals overeengekomen moge ik U hierbij een disocussiencta
aanbieden ingeke de overdrgoht van nationale bevoegdheden aan
communautaire instellingen.

2 P Deze overdracht staat aan het eind van een proces, zoals
{/° % s beschreven in het discussiestuk over de consultatieprocedure

~ V il “” sub D, waarin geleidelijk de invloed van de Gemeenschap op het
: {/d 4{ conjunctuurbeleid in de lidstaten groter wordt.
b ;,! Het 1lijkt mij voortis gewenst in ons rapport op te nemen,

creerende activiteiten van de publieke sector der afzondarlijke

j @/7 dat in ieder geval in de voorlaatste etappe de liguiditeit-
Jr
’/ i lidstaten moeten worden geharmoniseexrd.

Iras. G. Brouwers.
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Ys—Gravenhage, 17 juli 1970

NOTA

Onderwerp: Eindfase monetaire unie; ncodzakelijkes covardracht
van nationale bevoegdheden a:sn communautaire instsl-
lingen

Het interimrapport beschrijft de monetaire unie als wolgt:

"Une zone monétaire individualisée implique & 1’intériesur
la convertibilité des monnaies, la fixation irrévocable des
rapports de parité, 1'é&limination des marges de fluctuation
dea cours de change et la libération totale des mouvements
de capitaux. Elle peut s'accompagner du maintien de signes

n monétaires nationaux ou consacrer 1'établissement d'une mornaie
communautaire unique: Du point de vue technigue, le choix sntirs
ces deux solutions pourrait paraitre indifférent, mais des
considérations d'ordre psychologique et politique militent an
faveur de 1'adoption d'une monnaie unique qui garantirait
1"irréversibilité de l'entreprise”.

Deze definitie wvan een monetaire unie baestekent het volgerds:

— De liguiditeitscreatie in het gehele gebied dient centiraal
te worden geregeld.

— Geld— en kredietpolitiek, d.w.z. het hanteren van infla—
tie en deflatie makende instrumenten, mag niet meer azn de in-
dividuele lidstaten worden overgelaten. Hun effect werkt on-
middellijk door op de andere lidstaten.

— Het monetaire beleid t.o.v. de buitenwersld wordt esen ge-
meenschapszaak; de deviezenrechtelijke controles binren de
Cemeenschap worden opgeheven vocr geld— en kapitaalverkeer.

— Onderlinge betalingsbalansen bestazn nist meer.

A — De deflatoire en inflatoire effecten van de nationala be-
grotingen kunnen evenmin aan de nationale overheden ter vrije
beslissing worden overgelaten.

Dazrom is het ook noocdzakelijk dat de toegang van de overheden
tot de kapitaalmarkt wordt geregeld op Gemeenschapsniveau.

— Het inkomensbeleid en met name het loonbeleid met de mo-—
gelijk inflatoire effecten hebben een directe invloed op het
economisch gebeuren in de Gemeenschap, onverschillig im welk
land de inflatoire of deflatoire effecten hun oorsprong vinden.
Een communautair inkomensbeleid zal moeten worden nagestreefd.

] Dit betekent dat op een aantal gebieden de bevoegdheden van
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nationale organen aan communautaire organen zullen moaien worder
overgedragen.

Een eerste vereiste voor een goeds en eficifnte conjupnc—
tuurbeheersing door deze organen is een vergaande harmonisatis
van het conjunctuurpolitiek instrumentarium in de lidatater,
welke vanaf de eerste etappe in het licht wvan de behosften wvan de
eindfase tot stand dient te wordsn gebrachnt.

Vocr deze conjunctuurbehsersing schijnt een twsetzl orgarén
onmisbaar:

Een centraal beleidsorgaan,dat een beslissendse invliced kan
uitoefenen op de deflatoire en inflatoirs effecten, dies wvap de
nationale begrotingen uitgaan en dat beslist cver de toegang
van de naticnale overheden tot de kapitaalmarkt van de Cemsasn—
schap. Als minimum dient het orgaan bevoegd te zijn om, indian
de omstandigheden dit vereisdn, vocr elke lidstaat te besliz=an
of het in het licht van de economische situatie gewerst is dat
deze lidstaat een budgsttair overschot of sen budgettair dafic
hezft en om aan de lidstaten verplichtingen op te leggen over 2
toelaatbare omvang van deze sgldi. Het betreft hier de saldi wvax
het totaal van openbare uitgaven en ontvangsten, dus niet allsen
van de nationale overheden, maar met inbegrip van die van de
lagere en para—statale organen.

Ook over de aanwending of financiering van de saldi zijn
bevoegdheden om bindende richtlijnen te geven onmisbaar, zoals
— wijze van financiering van tekorten (door geldschepping of

door een bercep op de communautaire kapitaalmarkt)
— vorming van eer conjunctuurreserve.

Het centrale beleidsorgaan zal een slagvaardig beleid
moeten kunnen voeren en zal derhalve, afgezien van de hierma
vermelde parlementaire controle, onafhankelijk van nationale
beleidsorganen beslissingen moeten kunnen nemen. Dit impli-
ceert, dat het beleidsorgaan niet uit natiorale ministars
zal kunnen worden samengesteld.

Aan welke verdere eisen het beleidsorgaan zal moetlen
voldoer zal nadar moeten worden bezien. De bavoegdheden op
economisch-mnonetair terrein, welke aar het orgaan worden
overgedragen, zijn zo bel mmgrijk, dat delegatie aan &én
man uitgesloten lijkt, zodat deze taker aan een college
zullen moeten worden opgedragen. In elk geval zullen op slk
gewenst momerit besluiten genomen moeten kurnen worden en zal
het cocllege veclkomen onafhankelijk van de nationale regeringen
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dienen op te treden. Ock is duidelijk dat communautaire be—
voegdheden in de economisch-monelaire sector niet kunnen wor-
den uitgeocefend door een andere instantlie ®an door die welke
ook de overige sociaal-economische bevoegdhsden uitosfert dis
aan het communautaire niveau zijr of nog zullen worder cver-
gedragen en waarvoor veraniwoordingsplicht bestaat aan een
Buropees parlement (b.v. kartelbeleid, 1andbouwpolitiek e.d. ).
Een communautaire centrale bank, die zzl moetsn worden belast
met

- de uitgifte van de bankbiljetter ir de Cemaerschap

- het kredietbeleid in de Csmeenschap

~ het beheer van de officigle monetaire res=rves van ds unia

- de handhaving van de externs geldwaarde.

Daze centrale bank zal een autorome en firancissl crafhan-
kelijke instellirg moeten 2ijn, waarvan de status ern besvoepd-
heden in de communautaire wetigeving moeten worden vastzelepd.
Tevens zal de politieke verantwoordelijkheid voor het beleid
van de cenftrale bank moeten worden geregeld. Ir dit verband
zou de mogelijkheid kunnen worden overwogen dat het bslsids-
orgaan in bepaalde, duidelijk te omschrijven gevallen bindsn—
de aanwijzingen kan gever volgers eer. procedure, die voor de
onafhankelijke positie van de bank de nodige waarborgsn schept
(b.v. publikatie van afwijkende standpunten van de bark).

In principe zou men zich kunnen wvoorstellen, dat de tegen-
woordipe centrale banken geheel ir de communzutaire centrale
bank zouden opgasan. Het 1ijkt echter meer realistisch om veor
de communautaire cenirale bank te denken san een scort "Fadersl
Heserve System", aan hst hoofd waarvan een "Board" stast, die
toezicht houdt op, en sanwijzingen geeft aan, de aangesloten ban—
ken in de lidstaten, waarin de bestaande centrale banken zouden
worden omgezet. In deze corstructie zouden dezs derhalve
blijven bestaan, doch zij zouden geen pationale kredistpoli-
tiek meer kunnen voeren en slechts verantwoordelijk zijrn teger—
over de "Federal Reserve Board".

Bij uitvoering van het bovenstaande krijgt het cenirales be—
leidsorgaan zeer bel angrijke politieke bevosgdheden, die worden
onttrokken aan de nationale regeringen en daardoor aan de con—
irole van de nationale parlementen. Dit implicsert, dat de
taakoverdracht van nationale naar communautaire autcriteiten
gepaard zal moeten gaan met een overeenkomstige overdracht van
bevcegdheden van de nationale parlementen naar een Luropses
parlement. In verband met de belangrijke positie, die de 1lid-
staten in de Gemeenschap zullen blijven innemen, zal dit parle-
ment niet uitsluitend dienen te zijn samengesteld uit sen
rechtstreeks verkozen kamer - an afgevaardigden doch ook uit een
door de lidstaten aangewezen senaat. Aangezien de uitwerking van
de onderlinge verhoudingen tussen beleidsorgaan, Kamer en Senaat
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de opdracht van de Grosp schijnt te over
hierop niet verder ingegaarn.

De totstandbrengirg van hat '@mﬁm
zienlijke veranderingen in da mﬂ\iﬁﬂimﬁ‘
de Cemsernschap. Het is ahmii’cﬂag dat néa
etappe overeenstemming wordt bereikt over da Wﬂ
verdragsbepalingen, waarin niet alleer Gh nﬁﬁ&m van &
eindfase wordt vastgelegd, mazar waarin ook de
heden aan de gemeenschapsorganen worden gegéven om nlf
delijke overgang van de eerste atappe nzar ds eindfase
verwezenlijken. Tijdens de volgerde etappes kan dan de
:mvende totstandhrmxing van &a hovenomsnhrevsn mrull

‘Reaarva_ Syatsm“ - worden geregliseerd




