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Aan de l e d e n v a n de Groep f e r n e r . 

Z o a l s overeengekomen moge i k U h i e r b i j een d i s c u s s i e n o t a 
a a n b i e d e n i n z a k e de o v e r d r a o h t v a n n a t i o n a l e bevoegdheden aan 
communautaire i n s t e l l I n g e n o 

Deze o v e r d r a o h t s t a a t aan h e t e i n d v a n een p r o c e s , z o a l s 
b e s c h r e v e n i n h e t d i s c u s s i e s t u k o v e r de c o n s u l t a t i e p r o o e d u r e 
sub D, w a a r i n g e l e i d e l i j k de i n v l o e d v a n de Gemeenschap op h e t 
c o n j u n c t u u r b e l e i d i n de l i d s t a t e n g r o t e r w o r d t . 

Het l i j k t m i j v o o r t s gewenst i n ons r a p p o r t op t e nemen, 
d a t i n l e d e i * g e v a l i n de v o o r l a a t s t e e t a p p e de l i q u i d i t e i t -
c r e ë r e n d e a c t i v i t e i t e n v a n de p u b l i e k e s e c t o r d e r a f z o n d e r l i j k e 
l i d s t a t e n moeten worden g e h a r m o n i s e e r d * 

I>rs. G . B r o u w e r s . 
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Onderwerp: E i n d f a s e m o n e t a i r e u n i e ; n o o d z a k e l i j k e overdraw"t 

van n a t i o n a l e bevoegdheden aan communautaire i n s t e l ­
l i n g e n 

Het i n t e r i m r a p p o r t b e s c h r i j f t de m o n e t a i r e u n i e a l s v o l g t : 

"Une zone monétaire i n d i v i d u a l i s é e i m p l i q u e à V i n t é r i e u r 

l a c o n v e r t i b i l i t é des m o n n a i e s , l a f i x a t i o n i r r é v o c a b l e des 

r a p p o r t s de p a r i t é , l ' é l i m i n a t i o n des marges de f l u c t u a t i o n 

des c o u r s de change et l a l i b é r a t i o n t o t a l e des mouvements 

de c a p i t a u x o E l l e peut s ' a c c o m p a g n e r du m a i n t i e n de s i g n e s 

m o n é t a i r e s n a t i o n a u x ou c o n s a c r e r l ' é t a b l i s s e m e n t d'une nonnaie 

communautaire unique-- Pu p o i n t de vue t e c h n i q u e , l e c h o i x e n t r e 

ces deux s o l u t i o n s p o u r r a i t p a r a î t r e i n d i f f é r e n t , mais des 

c o n s i d é r a t i o n s d ' o r d r e p s y c h o l o g i q u e e t p o l i t i q u e m i l i t e n t er. 

f a v e u r de l ' a d o p t i o n d ' u n e monnaie u n i q u e q u i g a r a n t i r a i t 

l ' i r r é v e r s i b i l i t é de 1 ' e n t r e p r i s e " 0 

Deze d e f i n i t i e van een m o n e t a i r e u n i e b e t e k e n t het v o l g e n d e : 

— De l i q u i d i t e i t s c r e a t i e i n het g e h e l e g e b i e d d i e n t c e n t r a a l 

te worden g e r e g e l d e 

— G e l d - en k r e d i e t p o l i t i e k , d . w . z . het h a n t e r e n van i n f l a ­

t i e en d e f l a t i e makende i n s t r u m e n t e n , mag n i e t meer aan de i n ­

d i v i d u e l e l i d s t a t e n worden o v e r g e l a t e n o Hun e f f e c t werkt o n ­

m i d d e l l i j k door op de a n d e r e l i d s t a t e n . 

- Het m o n e t a i r e b e l e i d t . o . v . de b u i t e n w e r e l d wordt een ge­

meenschapszaak; de d e v i e z e n r e c h t e l i j k e c o n t r o l e s b i n n e n de 

Gemeenschap worden opgeheven v o o r geld— en k a p i t a a l v e r k e e r . 

— O n d e r l i n g e b e t a l i n g s b a l a n s e n b e s t a - n n i e t meer. 

- De d e f l a t o i r e en i n f l a t o i r e e f f e c t e n van de n a t i o n a l e b e ­

g r o t i n g e n kunnen evenmin aan de n a t i o n a l e overheden t e r v r i j e 

b e s l i s s i n g worden o v e r g e l a t e n . 

Daarom i s h e t ook n o o d z a k e l i j k d a t de toegang van de overheden 

t o t de k a p i t a a l m a r k t w o r d t g e r e g e l d op Gemeenschapsniveau= 

- Het i n k o m e n s b e l e i d en met name het l o o n b e l e i d met de mo­

g e l i j k i n f l a t o i r e e f f e c t e n hebben een d i r e c t e i n v l o e d op h e t 

economisch gebeuren i n de Gemeenschap, o n v e r s o h i l l i g i n welk 

l a n d de i n f l a t o i r e o f d e f l a t o i r e e f f e c t e n hun o o r s p r o n g v i n d e n . 

Een communautair i n k o m e n s b e l e i d z a l moeten worden n a g e s t r e e f d . 

D i t b e t e k e n t dat op een a a n t a l g e b i e d e n de bevoegdheden van 



n a t i o n a l e organen aan communautaire organen z u l l e n moe'.en worder 

o v e r g e d r a g e n . 

Een e e r s t e v e r e i s t e v o o r een goede en e f i c i ë r . t e conjunc— 

t u u r b e h e e r s i n g door deze organen i s een vergaande h a r j i c n i s a t i e 

van het c o n j u n c t u u r p o l i t i e k i n s t r u m e n t a r i u m i n de l i d s t a t e n , 

welke v a n a f de e e r s t e etappe i n het l i c h t van de behoeften van de 

e i n d f a s e t o t s t a n d d i e n t te worden g e b r a c h t . 

Voor deze c o n J u n e t u u r b e h e e r s i n g s c h i j n t een t w e e t a l organen 

o n m i s b a a r : 

Een c e n t r a a l b e l e i d s o r g a a n , d a t een b e s l i s s e n d e i n v l c e 

u i t o e f e n e n op de d e f l a t o i r e en i n f l a t o i r e e f f e c t e n , d i e van de 

n a t i o n a l e b e g r o t i n g e n u i t g a a n en dat b e s l i s t o v e r de toegang 

van de n a t i o n a l e o v e r h e d e n t o t de k a p i t a a l m a r k t van de Gemeen­

s c h a p . A l s minimum d i e n t het orgaan bevoegd te z i j n om, i n d i e . -

de omstandigheden d i t v e r e i s e n , v o o r e l k e l i d s t a a t te b e s l i s s e n 

o f h e t i n h e t l i c h t van de economische s i t u a t i e gewei s t i s dat 

deze l i d s t a a t een b u d g e t t a i r o v e r s c h o t o f een b u d g e t t a i r d e f i c i t 

he=ft en om aan de l i d s t a t e n v e r p l i c h t i n g e n op t e l e g g e n o v e r 

t o e l a a t b a r e omvang van deze s a l d i o Het b e t r e f t h i e r de s a l d i van 

h e t t o t a a l van openbare u i t g a v e n en o n t v a n g s t e n , dus n i e t a l l e e n 

van de n a t i o n a l e o v e r h e d e n , maar met i n b e g i i p van d i e van ie 

l a g e r e en p a r a - s t a t a l e organelle 

Ook o v e r de aanwending o f f i n a n c i e r i n g van de s a l d i z i j n 

bevoegdheden om h i n d e r d e r i c h t l i j n e n te geven onmisbaar, z o a l s 

— w i j z e van f i n a n c i e r i n g van t e k o r t e n ( d o o r g e l d s c h e p p i n g of 

door een b e r o e p op de communautaire k a p i t a a l m a r k t ) 

— v o r m i n g van een c o n j u n c t u u r r e s e r v e . 

Het c e n t r a l e b e l e i d s o r g a a n z a l een s l a g v a a r d i g b e l e i d 

moeten kunnen v o e r e n en z a l d e r h a l v e , a f g e z i e n van de h i e r n a 

vermelde p a r l e m e n t a i r e c o n t r o l e , o n a f h a n k e l i j k van n a t i o n a l e 

b e l e i d s o r g a n e n b e s l i s s i n g e n moeten kunnen nemen. D i t i m p l i — 

c e e r t , dat het b e l e i d s o r g a a n n i e t u i t n a t i o n a l e m i n i s t e r s 

z a l kunnen worden s a m e n g e s t e l d . 

Aan welke v e r d e r e e i s e n het b e l e i d s o r g a a n z a l moeten 

v o l d o e n z a l n a d e r moeten worden b e z i e n . De bevoegdheden op 

economi s ch-.non et a i r t e r r e i n , welke aan het orgaan worden 

o v e r g e d r a g e n , z i j n zo b e l a n g r i j k , dat d e l e g a t i e aar één 

man u i t g e s l o t e n l i j k t , z o d a t deze taken aan een c o l l e g e 

z u l l e n moeten worden o p g e d r a g e n . In e l k g e v a l z u l l e n op e l k 

gewenst moment b e s l u i t e n genomen moeten kunnen worden en z a l 

het c o l l e g e volkomen o n a f h a n k e l i j k van de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n 



dienen op te t r e d e n . Ook i a d u i d e l i j k dat coramurautaire b e ­
voegdheden i n de economisch-inor.e t a i r e s e c t o r n i e t kunnen wer— 
ien u i t g e o e f e n d door een aridere i n s t a n t i e <?an door ~ie welke 
ook de o v e r i g e 3 0 c i a a l - e c o n o m i s c h e bevoegdheden u i t o 9 f e r t d i s 
aan het communautaire n i v e a u z i j n of nog z u l l e n worden o v e r ­
gedragen en waarvoor verantwoord i r g s p l i c h t b e s t a a t aar. eer. 
Europees p a r l e m e n t ( b . v . k a r t e l b e l e i d , l a n d b o u w p o l i t i e k e . d . ) . 

2) Een communautaire c e n t r a l e bank, d i e z a l moeten worden b e l a s t 

met 

- de u i t g i f t e van de b a r k b i l j e t t e n i r de Gemeenscha: 

- het k r e d i e t b e l e i d i n de Gemeenschap 

- het b e h e e r van de o f f i c i ë l e m o n e t a i r e r e s . r v e s var. de u n i e 

- de h a n d h a v i n g van de e x t e r n e g e l d w a a r d e . 

Deze c e n t r a l e bank z a l een autonome er. f i n a n c i e e l or. af h ar. -

k e l i j k e i n s t e l l i n g moeten z i j n , waarvan de s t a t u s en o-evoe- : -

heden i n de communautaire w e t g e v i n g moeten worden v a s t « e l e f d . 

Tevens z al de p o l i t i e k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r het b e l e i d 

van de c e n t r a l e bank moeten worden g e r e g e l d . In d i t v e r b _ 

zou de m o g e l i j k h e i d kunnen worden overwogen dat het b e l e i d s ­

orgaan i n b e p a a l d e , d u i d e l i j k te o m s c h r i j v e n g e v a l l e n b i n d e n ­

de a a n w i j z i n g e n kan geven v o l g e n s een p r o c e d u r e , d i e voor de 

o n a f h a n k e l i j k e p o s i t i e v a r i de bank de n o d i g e waarborgen s c h e p t 

( b . v . p u b l i k a t i e van afwijkende standpunter, van de b a n k ) . 

In p r i n c i p e zou mer z i c h kunnen v o o r s t e l l e n , dat de t e g e n ­

woordige c e n t r a l e banken g e h e e l i n de c o u i a u n a u t a i r e c e n t r a l e 

bank zouden opgaan. Het l i j k t e c h t e r meer r e a l i s t i s c h om v o o r 

de commun a u t a i r e c e n t r a l e bank te denken aan een s o o r t " F e d e r a l 

xieserve S y s t e m " , aan het h o o f d waarvan een " B o a r d " s t a a t , d i e 

t o e z i c h t houdt op, en a a n w i j z i n g e n g e e f t a a n , de a a n g e s l o t e n bar­

ken i n de l i d s t a t e n , w a a r i n de b e s t a a r d e c e n t r a l e banken zouden 

worden omgezet. I r deze cor s t r u c t i e zouden deze d e r h a l v e 

b l i j v e n b e s t a a n , doch z i j zouden geen n a t i o n a l e k r e d i e t p o l i -

t i e k meer kunnen v o e r e n en s l e c h t s v e r a n t w o o r d e l i j k z i j n t e g e n ­

o v e r de " F e d e r a l R e s e r v e B o a r d " . 

B i j u i t v o e r i n g van het b o v e n s t a a n d e k r i j g t het c e n t r a l e b e ­
l e i d s o r g a a n z e e r b e l a n g r i j k e p o l i t i e k e bevoegdheden, d i e worder 
o n t t r o k k e n aan de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n en d a a r d o o r aan de c o n ­
t r o l e van de n a t i o n a l e p a r l e m e n t e n . D i t i m p l i c e e r t , dat de 
t a a k o v e r d r a c h t van n a t i o n a l e n a a r communautaire a u t o r i t e i t e n 
g e p a a r d z a l moeten gaan met een o v e r e e n k o m s t i g e o v e r d r a c h t van 
bevoegdheden van de n a t i o n a l e p a r l e m e n t e n n a a r een üuropees 
p a r l e m e n t . In v e r b a n d met de b e l a n g r i j k e p o s i t i e , d i e de l i d ­
s t a t e n i n de Gemeenschap z u l l e n b l i j v e n innemen, z a l d i t p a r l e ­
ment n i e t u i t s l u i t e n d d i e n e n t e z i j n s a m e n g e s t e l d u i t eer 
r e c h t s t r e e k s v e r k o z e n k a m e r ' a n a f g e v a a r d i g d e n doch ook u i t een 
door de l i d s t a t e n aangewezen s e n a a t . -Aangezien de u i t w e r k i n g van 
de o n d e r l i n g e v e r h o u d i n g e n t u s s e n b e l e i d s o r g a a n , Kamer en Senaat 



de o p d r a c h t van de Groep s c h i j n t te o v e r s c h r i j d e n , wordt 
h i e r o p n i e t v e r d e r i n g e g a a n . 

De t o t s t a n d b r e n g i n g van het boven s taan de v e r e i s t a a n ­
z i e n l i j k e v e r a n d e r i n g e n i n de i n s t i t u t i o n e l e s t r i c t u u r van 
de Gemeenschap. Het i s e s s e n t i e e l , dat nog t i j d e n s de e e r s t e 
etappe overeenstemming wordt b e r e i k t o v e r -_e t e k s t var. nieuwe 
v e r d r a g s b e p a l i n g e n , w a a r i n n i e t a l l e e n de s t r u c t u u * van de 
e i n d f a s e wordt v a s t g e l e g d , maar w a a r i n ook de nodige bevoegd­
heden aan de gemeenschapsorg anen worden gegeven oc een g e l e i ­
d e l i j k e o v e r g a n g van de e e r s t e etappe n a a r de e i n d f a s e te kunt M 
v e r w e z e n l i j k e n ; T i j d e n s de v o l g e n d e e t a p p e s Kan dan de t i j d ­
rovende t o t s t a n d b r e n g i n g van d<» bovenomschreven i n s t a l a ir. .-or -
z o a l s de samenvoeging der n a t i o n a l e banken i n eer» " F e d e r a l 
Reserve System" - worden g e r e a l i s e e r d , 


