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Jou schef D£S 9 augustus 1967 
VGE3 no.: 666 
G e d r a g s l i j n b i j Frana veto. 

In verband met Uw desbetreffend verzoek t&oge i k hieronder 
enkele opmerkingen maken over de te volgen g e d n g a l i j n 
b i j een eventueel Frans veto op lands t o e t r e d i n g . 
Naar het z i c h l a a t aanzien, z a l V r a a k r i j k nog een t i j d 
l a n g de v e r t r a g i n g s t a k t i e k kunnen toepassen. Het z a l dan 
ook m o e i l i j k z i j n het moment van een Frans veto aan t e 
wi j z e n , t e n z i j de Franse I r e s i d e n t a^n a l l e gepraat, ook 
binnen de Zes, een eind w i l maken. Bovendien z i e t h^t er 
naar u i t dat zowel aigeland a l s de V i j f er belang i n zien 
dat het gesprek met Pr i n k r i j k , b i j voorkeur I ept, maar 
anders à S i x , wordt voorgezet. B e t w i j f e l d moet worden of 
i n d i t k l i m a a t d r a s t i s c h e a c t i e s het gewensts e f f e c t z u l 
l e n s o r t e r e n . Zolang er n i e t een d u i d e l i j k veto i 3 , kan 
a l l e e n op i n c i d e n t e l e gunten worden afgeremd, met ̂ l s 
argument dat de B r i t s e zaak voorrang v e r d i e n t . 
Mocht n i e t t e m i n op een gegeven moment een veto aanwijs
baar z i j n en derhalve een r e a c t i e n o o d z a k e l i j k , d n mag 
men er van uitg a a n dat het zeer m o e i l i j k z a l z i j n f r a n k r i j k 
van verdragsschending t e b e t i c h t e n , a c t i e s , i n _ g t r i j d met 
hetvejrdr^g*- l i j k e n reeds op deze grond problematisch. "— 
DaarDÌj komt dat w i j h i e r v o o r vermoedelijk ock geen mede
werking van de V i j f z u l l e n k r i j g e n . Voer een Unie met de 
EFTa-landen i s op z i j n minst medewerking van België en 
Luxemburg v e r e i s t , vanwege onze Ben elux-ver^ l i c h t i n g e n . 
B i j een beoordeling van e n i g e r l e i a c t i e naar a a n l e i d i n g 
van een Frans veto, moet d u i d e l i j k z i j n welke oogmerken 
men hiermede h e e f t . Het komt mij voor dat het b e l a n g r i j k s t e 
oogmerk i s een poging te doen F r a n k r i j k te f o r c e r e n , a l s 
secundaiir doel zou kunnen woraen g e s t e l d dat, mocht d i t 
n i e t gelukken, een v e r t r a g i n g s a c t i e wordt gevoerd, waarvan 
F r a n k r i j k hinder ondervindt. Hierdoor wordt permanent een 
zekere druk op F r a n k r i j k uitgeoefend en wordt bovendien 
aangetoond dat er grenzen z i j n *an de cont i n e n t a l e oriën
t a t i e waartoe F r a n k r i j k ons w i l dwingen. M.i. zou de a c t i e 
n i e t moeten worden g e r i c h t op het voeren van een b e l e i d 
dat u i t s l u i t e n d met n a t i o n i l e belangen i n de enge z i n van 
het woord rekening houdt. Deze "harde" l i j n , d i e i n 1963 
ingevolge b e s l u i t van de M i n i s t e r r a a d zou worden gevolgd, 
heeft n i e t s opgeleverd omdat w i j v i a "package deals" toch 
weer t o t het normale tempo van i n t e g r a t i e z i j n teruggekeerd. 
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In beginsel kan men z i c h d r i e soorten operaties indenken: 
a) Nederland neemt n i e t meer deel u t normale werkzaamheden 

van de a.EG, doch s t a a t toe b i j v . v i ^ de s c h r i f t e l i j k e 
procedure t e c h n i s c h n o o d z a k e l i j k e kwesties te doen a f 
handelen. D i t zou een a c t i e z i j n , analoog j.an die welke 
F r a n k r i j k twee j a a r geleden voerde. 

b) Nederland neemt wel aan a l l e o v erleg deel en werkt wel 
mee a J i b e s l u i t e n , m i t s deze n i e t verder g :an dan conso
l i d a t i e van de huidig e stand van de i n t e g r a t i e . 

c) Nederland s t e l t , i n t e r n , een l i j s t v^n onderwerpen op 
waaraan geen verdere medewerking wordt verleend. 

De keuze tussen deze d r i e mogelijkheden wordt aie de bepaald 
door de p o s i t i e van de V i j f , waarmee h i e r o v e r overleg kan 
worden gepleegd, u i t e r a a r d moet de voorkeur worden gegeven 
aan een a c t i e van de V i j f , hoewel geïsoleerde a c t i e van 
Nederland n i e t moet worden u i t g e s l o t e n . Op d i t moment l i j k t 
het nog te vroeg om een d e f i n i t i e f oordeel te kunnen geven 
ten gunste van één van de d r i e mogelijkheden, e l moge op 
de volgende c o m p l i c a t i e s worden gewezen: 

1. O n g e t w i j f e l d z a l het bezwaar worden aangeveerd dat 
F r a n k r i j k z i j n medewerking aan de KSGr b i j een d e r g e l i j k e 
a c t i e van de V i j f of enkele landen van de V i j f z a l op
zeggen, iâ.i. zou een d e r g e l i j k r i s i c o moeten worden aan
vaard, a l s F r a n k r i j k bovendien verdraé;sschennis pleegt, 
zou de m o ^ e l i j k h e i d onder ogen moeten worden gezien dat, 
zo mogelijk met F r a n k r i j k i n de le g e s t o e l , de toetre d i n g 
van andere landen wel wordt g e r e a l i s e e r d . 

2. Wmt name tegen de a c t i e s sub a) en b) z a l worden aange
voerd dat de EiG op den duur n i e t meer kan r e i l e n en 
z e i l e n i n d i e n geen voortgang wordt gemaakt. D i t argument 
deed ook opgang i n het n a j a a r van 1S65. In d i t verband 
verdienen u c t i e s sub b) en c) misschien de voorkeur 
boven a c t i e sub a ) . afgewezen moet echter worden de the
o r i e dat per se b e s l i s s i n g e n op nieuwe gebieden nodig 
z i j n om te vermijden dat de -DG u i t e l k a a r v a l t . 

3. Het Nederlandse b e d r i j f s l e v e n z a l o n g e t w i j f e l d a f d r i n g e n 
op voortgang, met name t . -.v. zaken waarin ïlederland 
geïnteresseerd i s . Hiertegenover kan worden opgemerkt 
d_it, met de re i l i s e r i n g van de douane-unie en het l a n d -

UOO-8-66-626803*-37 



Van: 

Aan : 

Onderwerp : 

Datum : 

- 3 -

bouwbeleid de b e l a n g r i j k s t e r e s u l t a t e n op economisch-
commereieel gebied z i j n geboekt. Ook b i j verdere voort
gang op bet gebied van de economische unie, z a l de 
psychologische stimulans van de Gemeenscha* p e l i jke 
Markt voor b e d r i j f s l e v e n en investeeraerseovendien 
«wakker worden. Het .EG-effect op investeringen begint 
trouwens a l te verflauwen. 

4. Ongetwijfeld z a l druk van buiten worden uitgeoefend om 
fefctaaai t.a.v. de externe betrekkingen voortgang tu 
maken. Nu de Kennedy-ronue achter ne rug i s , gaat het 
met name om de lopende a s s o c i a t i e s , afgezien j u i s t b i j 
de o n t w i k k e l i n g van de externe betrekkingen i n de 
Z u i d e l i j k e r i c h t i n g de door F r a n k r i j k gewenste p o l i 
t i e k e oriëntatie t o t u i t d r u k k i n g wordt gebracht, l i j k t 
het r i s i c o van een v e r s l e c h t e r i n g van de betrekkingen 
met deze landen aanvaardbaar, made omdat het d u i d e l i j k 
i s dat de oorzaak n i e t l i g t b i j onze houding t.o.v. 
deze landen. Ket afremmen of blokkeren van de bespre
kingen met deze landen l i j k t echter JLleen te verdeei
gen i n d i e n w i j b e r e i d z i j n ook op in t e r n e punten, d i e 
voor ons economisch i n t e r e s s a n t z i j n , besluitvorming 
tegen te gaan. 

Run zou ook kunnen redeneren dat Een b e r e i d i s de externe 
r e l a t i e s te c o n s o l i d e r e n (ad b ) . D i t sou b i j v . kunnen 
inhouden dat besprekingen d i e reeds l a n g ga inde z i j n of 
u i t een oude v e r p l i c h t i n g v o o r t v l o e i e n .orden afgerond 
( O o s t e n r i j k , Tunesië en Marokko), en nieuwe akkoorden 
kunnen worden aangegaan a l s de oude aflopen (Yaoundé-landen, 
Griekenland, T u r k i j e en I s r a e l ) . Op d i e gronden zou men 
de onderhandelingen met O o s t e n r i j k , Tunesië en Marokko 
kunnen v o o r t z e t t e n en zou men z i c h b e r e i d kunnen ve.klaren 
over veraeiuwing van de Yaounde conventie (per 1 mei 1969)» 
van het 'lurkse a s s o c i a t i e - a k k o o r d (per 30 november 196S)i 
eventueel het f i n a n c i e e l p r o t o c o l Van Griekenland (per 
31 oktober 1S67) o ü het handelsakkoord met I s r a e l t e 
onderhandelen. 
Het bezwaar van deze meer soepele g e d r a g s l i j n i s echter 
dat de druk VcJ2 landen d i e worden u i t g e s l o t e n z a l toenemen. 
I s r a e l zou a l l e e n recht hebben op oen nieuw handelsakkoord. 
Met A l g e r i j e zouden geen onderhandelingen worden geopend 
en met L-p^nje zouden de onderhandelingen moeten worden 
^geremd of stopgezet, alen kan z i c h overigens afvragen of 
men het akkoord met -panje k ,n afhouden, t e r w i j l men 
j u i s t epoogd heeft met de te t r e f f e n overeenkomst geen 
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p o l i t i e k e daad te s t e l l e n . 
Het i s d u i d e l i j k dat men z i c h op een h e l l e n d vlak begeeft 
zodra men de besprekingen met bepaalde associatie-candidaten 
w i l v o o r t z e t t e n . iai, schien i s een tussenoplossing mogelijk 
door eenvoudig v e r l e n g i n g van best ..nüe akkoorden toe t e 
staan en a l l e e n voor O o s t e n r i j k een u i t z o n d e r i n g te • ken 
omdat de onderhandelingen reeds l a n g gaande z i j n . 
In het l i c h t van het bovenstaande z a l t . z . t . w e l l i c h t mot 
name een a c t i e sub b) of c) moeten worden overwogen. 
Deze a c t i e z a l , zeker a l s het een a c t i e van de V i j f wordt, 
er vermoedelijk toe l e i d e n dat F r a n k r i j k een tegenzet w i l 
doen. Men moet dus het r i s i c o aanvaarden van een esc d a t i e . 
D a a r b i j r i j s t de vraag of men de consequentie w i l aanvaar
den dat F r a n k r i j k z i c h eventueel u i t de E29 t e r u g t r e k t . 
. i . moet d i t r i s i c o worden aanvaard, omdat anders de k^ns 

groot i s dat u i t e i n d e l i j k toch n i e t s wordt ondernomen. 
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