. ce. DG ";‘
_ COPIE-MEMORANDUM mg

" Van: Chef DI1E Datum & maart 1972 /e )

' T

Aan : M vie DGES en S _ ( W{JU l '
nr. 294 } (j:l(

Onderwerp:  Uw bezoek aan Londen WAL -
- BEG-onderwerpen /v

1. Indien U, overeenkomstig de suggestie van Ambassadeur
Tomkine, de Ndderlandse gedachte over de toekomet wvan
de EEG uiteen zou willen zetten zou U hierbi] gebruik
kunnen maken van de volgende punten:

A. De EEG als kern van de Europese eenwording

Nu de uitbreiding van de Gemeenschappen binnenkert sen
feit is, dient erkend te worden dat de Gemeenschappen
het meest in sanmerking komen voor de rol van kern en
motor van de verdere Europese eenwording. Dit betekent
o dat getracht moet worden om activiteiten op het gebied
van de Europese samenwerking zoveel mogelijk in het
kader van de Gemeenschappen te doen plaatevinden of
deze althans zo nauw mogeli jk hieromheen te groeperen.
Dit is zowel een politiek ale een prektisch belang.
Politiek omdat op deze wijze de samenwerking tussen
de Tien steeds hechter kan worden en praktiech doordat
overlapping zoveel mogelijk kan worden voorkomen en de
activiteiten op Europees gebied zo effici¥nt mogeli jk
kunnen worden georganiseerd. Middelpuntvliedende
tendenties die hier en daar merkbaar zijn dienen zoveel
mogelijk te worden tegengegaan.(Bijvoorbeeld het
organiseren van afzonderlijke comité's buiten het kader
van de instellingen en in andere hoofdsteden dan Brussel).
Om deze reden dient ook gestreefd te worden naar een
organieke band met Brussel voor het geval men zou over-
gaan tot de instelling van een secretariaat voor de
samenwerking op het gebied van de buitenlandse politiek.

B. Versterki an de BEuropese instell en

De uitbreiding zal zware eisen stellen aan de Europese
/Besluitvaardig- instellingen. Zorgwldigheid Zal meer dan ooit geboden
h@ zijn, mear het grotere gezelschhp maakt dit niet een-
voudigcr. Het is zeer begrijpelijk dat men zich van Britse
zijde tijdene de toetredingsonderhandelingen zeer zorg-
et vuldig heeft onthouden van het innemen van concrete
& standpunten ten aanzien van de grote institutionele
Forl vraagastukken waarvoor de Gemeenschappen zich zien gesteld.
v Wellicht is het echter mogelijk om althans vertrouwelljk |
oE te vernemen in welke richting het Britse denken gaat.
i De Nederlandse gedachten zijn over het algemeen :
bekend. Ten aanzien van de verschillende instellingen :
kan nog op het volgende gewezen worden. I
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Er zijn problemen van principi€le~ en praktische
aard. Principieel is de vraag of de verdragsbepalingen
inzake meerderheidsstemmingen weer kunnen worden
nageleefd. Nederland is hiervoor een zoekt nog
mogelijkheden om dit proces weer op gang te kri jgen.
Alleen op deze wijze zal een Raad van 10 ministers
de besluiten kunnen nemen die de steeds groeiende
verantwoordeli jkheid van de Gemeenschap nu eenmazl
eist. Wij zijn ons zeer wel van bewust dat dit voor
de nieuwe leden de nodige problemen met zich mee
kan brengen maar op dit ogenblik vragen wij niet
meer dan dat zij meehelpen denken over een mogeli jke
oplossing.

Een praktisch probleem betreft de vraag of een
betere voorbereiding van de ministerrazdszittingen
denkbaar is en of eventueel de regeringen ministers
moeten aanwijzen die speciaal en uitsluitend met
Europese zaken worden belast. Een voorlopig onderzoek
van de te dien aanzien gedane suggesties leidt tot
de conclusie dat dit laatste weinig mogeli jkheden
biedt. De vakministers zullen zelf hun belangen in
Brussel willen verdedigen en een verhoging van de
status van de Permanent Vertegenwoordigers tot die
van ministers stuit op ditzelfde bezwaar. Wel kan ge-
zegd worden dat de voorbereiding van de Raadszittingen
eenvoudiger zou zijn indien men zich meer zou houden
aan de oorspronkelijk in het verdrag voorziene
procedure. Deze hangt ten nauwste samen met het
volgende punt, te weten de positie van de Europese
Commissie.

ITI. De Europese Commissie

De opzet van het verdrag is dat de Commissie

(uiteraard kan dit in nauw overleg met nationale
deskundigen geschieden) voorstellen bij de Haad

indient waarover de Raad in de regel bij meerderheid
ven stemmen zou moeten besluiten. De Raad kan slechis
met unanimiteit amendementen aanbrengen. Indlen men

zich hieraan zou houden zou de positie van de

Commissie uiteraard sterker zijn. Dit vereist dan
echter ook wel dat de Commissie wordt bemand door
uitstekende krachten die hun sporen in de ni#ionale
politiek hebben verdiend.

Is de Britse regering reeds bereid iets te zeggen over
mogelijke Britse kandidaten? Indien de Britse regering
reeds in vroeg stadium met sterke kandidaten zou

komen, zou dit er de andere regeringen welicht toe B
brengen eveneens sterke kandidaten te zoeken. Een -
sterke Commissie zal zeker een heel belangrijke rol e
kunnen spelen tegenover een Raad van 10 ministers

waarin de besluitvorming wel eens moeizaam zou kunnen

verlopen., .
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III. Het Parlement

De eerste ervaringen van Britse parlementariBrs

met het lidmaatschap ven het Europees Parlement

zal hen er ongeiwijfeld toe brengen in Engeland
zelf ook krachtig aan te dringen op een versterking
van de bevoegdheden van dit parlement. Nederland
hoopt da#i ook erg op steun in zijn veortdurend
streven in deze richting.

2. Voor wat de praktische arrangementen voor de voorbereiding

van de topconferentie betreft moge ik U verwijzen naar

mijn memoTrandum dd. heden waarbij ik U de nota van Minister
i Thorn toezond. Een van de drie onderwerpen voor de top-
conferentie die tijdens de vorige ministersbijeenkomst
werd vastgesteld werd hierboven reeds besproken. Misschien
zou U Uw Britse gesprekspartners er nog eens op kunnen wijzen
dat de term "unification politique" gebruikt in paragraaf 15
van Het Haagse communiqué naar onze opvatting iets anders is
dan "progres dans le domaine politigite" zoals dit door de
10 ministers in Brussel is gebruikt. De "renforcement
institutionel"™ vormt tezamen mt de "progrds dans le domaine
politique" een streven om te komen tot "unification". Voor
wat betreft de economische en monetaire unie moge ik ver-
wijzen naar de aantekening over de jongste besprekingen in
Brussel van de hand van DES.

Over het onderwerp van gesprek dat tijdens de Ministers-
conferentie van 20 maart aan de orde komt, te wegen de
buitenlandse betrekkingen van de Gemeenschap, valt thans nog
niet veel te zeggen. HMinister Heath heeft in een vroeger
stadium wel eens laten weten dat hij dit juist een van de
— belangri jkste onderwerpen van de topconferentie beschouwt.

' Het zou dan ook interessant zijn te vernemen of van Britse
zijde hierover concrete denkbeelden bestaan.
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