
Conclusies van de Coördinatie Commissie voor Europese 
Integratie en Associatieproblemen, dd. 19 september 1972 

De vergadering was geheel gewijd aan de voorbereiding 
van de Raadszittingen der Europese Gemeenschappen van 
25 en 26 september a.s. Het betreft hier een zgn. Algemene 
Raadszitting en een speciale Raadszitting voor de behandeling 
van de begroting van de Gemeenschappen voor 1973. 
Algemene Raadszitting 
1. Ontwikkelingssamenwerking 

Op Nederlands aandringen zal de EG-Raad voor het 
eerst een algemene discussie wijden aan de ontwikkelings
samenwerking. De directe aanleiding tot deze discussie was 
de omstandigheid1, dat i n deze Raadszitting oorspronkelijk 
de onderhandelingsmandaten voor de toekomstige betrekkingen 
met de Maghreb-landen zouden worden vastgesteld en dat 
er van Nederlandse zijde bezwaar bestond dat over maat
regelen ten gunste van enige ontwikkelingslanden zou worden 
b e s l i s t zonder dat er enige oriëntatie bestond ten aanzien 
van het totale beleid tegenover a l l e ontwikkelingslanden. 
In het door Nederland ingediende memorandum over de 
ontwikkelingspolitiek van de Gemeenschap wordt met name 
gepleit voor een geografische spreiding van d i t beleid 
en derhalve r e l a t i e f minder nadruk op de ontwikkelings
landen waarmee thans bijzondere banden worden onderhouden 
i n Afrika en om de Middellandse Zee. 

Hoewel door onvoldoende voorbereiding de mandaten 
voor de Maghreb n i e t i n de komende Raadszitting ter sprake 
zullen komen i s het toch gewenst dat deze eerste algemene 
discussie over de ontwikkelingssamenwerking doorgang vindt, 
a l achtte de Coördinatie Commissie het t i j d s t i p voor d i t 
gesprek (een kleine maand voor de topconferentie) niet 
bijzonder gunstig. Er mag met het vooruitzicht op de 
topconferentie,, waar d i t onderwerp eveneens ter sprake komt 
niet verwacht worden dat de Raad tot materiële conclusies 
z a l komen. Het z a l n i e t veel meer dan een te r r e i n verkennen 
worden; wel zou naar de mening van de Coördinatie Commissie 
de weg gebaand moeten worden voor een voortzetting van 
deze algemene discussie. Tegen deze achtergrond kwam 
de Coördinatie Commissie tot de volgende conclusies. 

De Nederlandse delegatie (en het voorzitterschap) 
zouden het daar naartoe moeten leiden dat i n de Raad een 
eerste algemene oriënterende bespreking gal plaatsvinden, 
waarbij i n d i t stadium nog niet ingegaan wordt op mogelijke 
concrete verplichtingen van de Lid-Staten van de vergrote 
Gemeenschap. Wel zouden afspraken gemaakt moeten worden 
t.a.v. de procedure voor de verdere behandeling. De voor
keur werd uitgesproken voor het i n s t e l l e n van een werkgroep 
op hoog niveau onder het Comité van PV's, die een verdere 
algemene studie zou moeten maken van de memoranda van de 
Europese Commssie en Nederland en van eventuele oriëntaties 
en besluiten van de topconferentie. Een volgende discussie 
op Raadsniveau zou b i j voorkeur niet voor de toetreding 
van de nieuwe Lid-Staten moeten plaatsvinden. Wanneer 
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bovenbedoelde werkgroep waaraan ook de kandidaten zouden 
deelnemen, d i e p e r i n de problematiek van de d e e l t e r r e i n e n 
(bv. de h a n d e l s p o l i t i e k ) zou belanden zouden de reeds 
bestaande werkgroepen, d i e competent z i j n t.a.v. deze 
v e r s c h i l l e n d e d e e l t e r r e i n e n , mede moeten worden ingeschakeld. 

De Coördinatie Commissie d i s c u s s i e e r d e op b a s i s van 
een nota van het M i n i s t e r i e van Economische Zaken. 

Ook d i t onderwerp z a l op de t o p c o n f e r e n t i e worden 
besproken hetgeen e r t o e z a l l e i d e n dat i n de komende 
R a a d s z i t t i n g de L i d - S t a t e n w e i n i g b e r e i d h e i d z u l l e n 
tonen van de t o t dusver ingenomen standpunten a f s t a n d 
t e doen. De Raad zou e c h t e r , op grond van de Resolrtie 
van 21 maart 1972 i n z a k e de v e r w e z e n l i j k i n g van de 
Economische en Monetaire U n i e , voor 1 oktober 1972 
b e s l u i t e n moeten nemen over 
- de i n s c h a k e l i n g van het Europees Landbouwfonds met 

ingang van 1972 b i j a c t i e s voor r e g i o n a l e o n t w i k k e l i n g 
- de o p r i c h t i n g van een Fonds voor Regionale Ontwikkeling 

of e n i g ander systeem van passende communautaire middelen 
voor r e g i o n a l e o n t w i k k e l i n g . 

I n maart van d i t j a a r l a g e n reeds C o m m i s s i e v o o r s t e l l e n t e r 
t a f e l over bovengenoemde onderwerpen, waar de L i d - S t a t e n 
i n g e v o l g e de r e s o l u t i e i n b e g i n s e l hun goedkeuring aan 
hebben gegeven. Over de m o d a l i t e i t e n van t o e p a s s i n g en de 
verde r e u i t w e r k i n g i n d e t a i l van deze v o o r s t e l l e n werd 
e c h t e r geen overeenstemming b e r e i k t , zodat het n i e t 
w a a r s c h i j n l i j k i s , dat voor 1 oktober de nodige b e s l u i t e n 
kunnen worden genomen. 

De Coördinatie Commissie kwam daarom t o t de c o n c l u s i e 
dat grosso modo het standpunt dat op 6 oktober 1971 werd 
v a s t g e s t e l d kan worden gehandhaafd. De s i n d s d i e n opgetreden 
o n t w i k k e l i n g e n maken e c h t e r enige p r e c i s e r i n g n o o d z a k e l i j k . 

Het b e t r e f t de volgende d r i e onderwerpen. 
a) het v o o r s t e l t o t aanwending van gelden u i t het landbouw

fonds v o o r o n t w i k k e l i n g s a c t i e s i n " p r i o r i t a i r e " 
landbouwstreken; 

b) het v o o r s t e l t o t i n s t e l l i n g van een Europees r e n t e -
b o n i f i c a t i e s y s t e e m en 

c) de o p r i c h t i n g van een Permanent Comité voor r e g i o n a l e 
o n t w i k k e l i n g . 

Wat b e t r e f t a ) , de aanwending van gelcen u i t het Landbouw
fonds, i s e r a l l e r e e r s t het probleem van de afbakening van 
de begunstigde gebieden. De Coördinatie Commissie was van 
mening dat deze gebieden door de Raad moeten worden v a s t ¬
g e s t e l d t e g e l i j k e r t i j d met de v a s t s t e l l i n g van de verordenin 
Een m e n i n g s v e r s c h i l b l e e f bestaan over de vraag of Neaeri^na 
b i j deze a a n w i j z i n g van gebieden de voorwaarde * ? e J ^ t e ^ e n 
dat ook Nederlandse r e g i o ' s voor communautaire f i n a n c i e r i n g 
i n aanmerking komen. De vertegenwoordigers van Economi-cne 
Zaken en Landbouw en V i s s e r i j meenden dat deze vraag 
b e v e s t i g e n d beantwoord moest worden, omdat men het a c n um 



binnenlandse p o l i t i e k e redenen m e t kan veroorloven mee 
te werken aan communautaire f i n a n c i e r i n g van a c h t l r o e b l e v p r , 
regio«s zonder dat ook de d r i e n o o r d e l i j k e provincïff 
Zeeland en Limburg h i e r v a n kunnen p r o f i t e r e n . Het 
m ì n . 1 ! t e v l e V a n F i n a n c i * é n gesteund door Buitenlandse Zaken 
s t e l d e h i e r t e g e n o v e r dat wanneer ook Nederlandse regio's ' 
opgenomen zouden worden de toepassing i n de vergrote 
Gemeenschap een zeer u i t g e b r e i d k a r a k t e r zou k r i j g e n met 
v e e l hogere financiële l a s t e n . De Nederlandse netto b i i d r a g e 
hierin zou s t e r k toenemen. Van de z i j d e van het M i n i s t e r i e 
van Buitenlandse Zaken werd erop gewezen dat het regionale 
b e l e i d voor landen a l s Italië, het Verenigd K o n i n k r i j k , 
I e r l a n d en Noorwegen een nog v e e l zwaardere p o l i t i e k e 
b e t e k e n i s h e e f t dan voor Nederland en dat v o o r a l i n Italië 
en het V e r e n i g d K o n i n k r i j k de n e t t o inkomsten u i t een 
communautair r e g i o n a a l b e l e i d g e z i e n worden i n het 
p e r s p e c t i e f van de g r o t e baten, d i e o.m. Nederland u i t het 
landbouwbeleid t r e k t . 

Een volgend probleem dat met het voorgaande samenhangt 
i s het ond e r s c h e i d dat de Commissie maakt tussen (grotere) 
r e g i e ' s en ( k l e i n e r e ) zones. De Commissie s t e l t voor de 
u i t g a v e n voor de zones t e beperken t o t 10% van de t o t a l e 
u i t g a v e n . De vertegenwoordigers van Economische Zaken en 
Landbouw meenden dat v a n u i t de Nederlandse problematiek 
deze b e p e r k i n g d i e n t t e v e r v a l l e n , t e r w i j l de vertegen
woordiger van Financiën om de reeds hierboven genoemde 
redenen z i c h tegen de i n s t e l l i n g van zones u i t s p r a k . 

T.a.v. de t i j d s d u u r en de omvang van de t e r beschikkking 
t e s t e l l e n middelen b e v e s t i g d e de Coördinatie Commissie 
het standpunt van oktober 1971 ( j a a r l i j k s 50 m i l j o e n r.e. 
t o t 1975) z i j het dat de vertegenwoordiger van het m i n i s t e r i e 
van Landbouw z i c h n i e t u i t s p r a k t . a . v . de hoogte van het 
bedrag. V o o r t s verbond h i j z i j n instemming aan de voorwaarde 
dat de gebruikmaking van gelden u i t het Landbouwfonds een 
d u i d e l i j k t i j d e l i j k k a r a k t e r moest hebben en dat l a t e r 
andere middelen gevonden dienden t e worden om het r e g i o n a l e 
b e l e i d t e f i n a n c i e r e n . 

Met b e t r e k k i n g t o t de hoogte van de premie werd 
overeengekomen, dat deze maximaal 1500 r. e . zou bedragen 
en tevens n i e t meer dan 15% van de gemiddelde i n v e s t e r i n g s 
k o s t e n per a r b e i d s p l a a t s . Deze premie zou ook moeten v a l l e n 
onder de a f s p r a a k over de m a x i m i l i s a t i e van de steun i n 
de " c e n t r a l e gebieden" t o t 20% van de i n v e s t e r i n g s k o s t e n . 

De Coördinatie Commissie was van oorde e l dat met de 
i n s t e l l i n g van een r e n t e b o n i f i c a t i e s y s t e e m m b e g i n s e l Kon 
worden ingestemd z i j h e t dat d i t systeem pas i n werking 
diende t e t r e d e n na de overgang naar de tweede e t a P P ? v ^ 
de E.M.U. Deze n i e t o n b e l a n g r i j k e concessie zou echter nog 
n i e t op de komende R a a d s z i t t i n g behoevaite worden gedaan 
doch e v e n t u e e l bewaard kunnen worden voor de t o p c o n f e r e n t i e . 



TenGlotte sprak de Coördinatie Commissie zich. i n grote 
meerderheid u i t voor de o p r i c h t i n g van een Permanent 
Comité voor de r e g i o n a l e o n t w i k k e l i n g dat op analoge w i j z e 
zou worden samengesteld a l s het Comité voor de economische 
p o l i t i e k op middellange t e r m i j n . E v e n t u e e l zou ook aanvaard
baar z i j n h et l a a t s t e v o o r s t e l van de Commissie om de 
l e d e n van het i n te s t e l l e n comité e e n z e l f d e , meer 
o n a f h a n k e l i j k e , s t a t u s t e geven a l s d i e van de leden van 
het M o n e t a i r Comité. De vertegenwoordiger van het 
M i n i s t e r i e van S o c i a l e Zaken vroeg ook vertegenwoordigers 
van werkgevers en werknemers i n het Comité op te nemen. 
B e s l o t e n werd d i t v e r z o e k aan de M i n i s t e r r a a d voor te leggen. 

I n de komende R a a d s z i t t i n g z a l overeenstemming b e r e i k t 
moeten worden over de v e r d e e l s l e u t e l toe t e passen voor de 
v e r d e l i n g van 4 m i l j o e n r . e . De Coördinatie Commissie .-cwam 
t o t de c o n c l u s i e dat v o o r a l s n o g vastgehouden moest worden 
aan een Nederlandse b i j d r a g e van 7,3%; mocht d i t n i e t 
h a a l b a a r z i j n dan zou ingestemd kunnen worden met een 
"lump sum" zonder v e r m e l d i n g van percentages teneinde 
p r e c e d e n t s w e r k i n g tegen t e gaan. Wanneer e c h t e r ook d i t 
n i e t h a a l b a a r was zou u i t e i n d e l i j k een percentage van 
maximaal 9 aanvaard kunnen worden m i t s u i t d r u k k e l i . i k 
v a s t zou l i g g e n dat deze o p l o s s i n g nimmer a l s precedent 
z*üu kunnen wordTin beschouwd, van üe z i j d e van het 
m i n i s t e r i e van Financiën werd een "wachtreserve" 
aangetekend. 

De Coördinatie Commissie was van o o r d e e l dat de Europese 
Commissie i n ha a r c o n t a c t e n met Z u i d Slavië over de 
m o e i l i j k h e d e n b i j i n v o e r i n Italië van kunstmest onzorg
v u l d i g had gehandeld en de L i d - S t a t e n had v e r r a s t door een 
a f s p r a a k t e r z a k e t e maken. Aangezien de materiële inhoud 
van deze a f s p r a a k e c h t e r v o o r a l l e p a r t i j e n (Italië 
inbegrepen) a c c e p t a b e l i s zou v o l s t a a n kunnen worden met 
i n de komende R a a d s z i t t i n g t e c o n s t a t e r e n dat de Commissie 
v o o r wat b e t r e f t h a a r c o n t a c t e n met derde landen i n l i e t 
v e r v o l g de L i d - S t a t e n t i j d i g en v o l l e d i g i n f o r m e e r t . 

5 • Y ^ i i e _ v e s t i g i n g _ _ v o o r 
De Coördinatie Commissie meende dat n i e t ingestemd 

kon worden met h e t l a a t s t e v o o r s t e l t e r z a k e , dat erop 
neerkomt dat de "douane agenten" v o o r onbepaalde t i j d 
b u i t e n de r e g e l i n g z u l l e n v a l l e n . Van Nederlandse z i j d e 
zou vastgehouden moeten worden aan een g e l i j k t i j d i g e 
r e g e l i n g v o o r a l l e categorieën i n deze s e c t o r , dus ook 
voor de douane agenten. 
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6 . ïeçhnische_aanp^ 
De Coördinatie Commissie constateerde,~dat de mandaten 

Sendet i T Z r l t n ^ ^ *° ™ Ä 
B e g r o t i n g s r a a d 
1 . Begroting_2973_ 

De Coördinatie Commissie was van mening, dat het er 
naar u i t z i e t dat de b e g r o t i n g van de Europese Commissie 
binnen de normen b l i j f t d i e de Commissie voor de toename 
van de u i t g a v e n had v o o r g e s t e l d voor de L i d - S t a t e n 

Wel doet z i c h h e t probleem voor dat van Britse z i j d e 
erop aangedrongen wordt dat u i t e r l i j k e i n d I 9 7 3 het B r i t s e 
aandeel i n de "A-categorieën" van het p e r s o n e e l op 18% 
komt. D i t zou een a a n z i e n l i j k e v e r h o g i n g van de u i t g a v e n 
meebrengen en w e i n i g a f w i j k e n van hetgeen van de z i j d e 
van de Commissie i n e e r s t e i n s t a n t i e i s gevraagd. 

De Coördinatie Commissie was van o o r d e e l dat i n het 
o v e r l e g t e B r u s s e l v o o r a l s n o g vastgehouden moest worden 
aan een u i t b r e i d i n g van het a a n t a l p l a a t s e n i n de 
c a t e g o r i e A met n i e t meer dan 210. Mocht op deze b a s i s 
geen overeenstemming t e b e r e i k e n z i j n dan zou enige 
v e r h o g i n g kunnen worden t o e g e s t a a n . 

Een b i j z o n d e r probleem doet z i c h nog voor t.a.v. de 
b e g r o t i n g v o o r Euratom. De Commissie s t e l t z i c h nog steeds 
op het standpunt dat een meerjarenprogramma voor onderzoek 
pas kan worden v o o r g e s t e l d nadat de Raad i n b e g i n s e l h e e f t 
ingestemd met de g r o n d s l a g e n van een algemeen we t e n s c h a p p e l i j l 
t e c h n o l o g i s c h b e l e i d . De Raad aanvaardt deze k o p p e l i n g n i e t . 
Het gevaar b e s t a a t dat h e t p e r s o n e e l van Euratom de dupe 
wordt van deze c o n t r o v e r s e . Teneinde aan deze m o e i l i j k h e i d 
tegemoet t e komen, meende de Coördinatie Commissie dat de 
u i t g a v e n voor Euratom m o g e l i j k u i t g e s p l i t s t konden worden 
i n p e r s o n e e l s k o s t e n e.d. en onderzoekuitgaven. Eerstgenoemde 
c a t e g o r i e zou dan op de b e g r o t i n g kunnen worden opgenomen i n 
ho o f d s t u k 33 (Euratom) t e r w i j l t . z . t . na v a s t s t e l l i n g van 
het onderzoekprogramma een a f z o n d e r l i j k e b e s l i s s i n g kan 
worden genomen/ de v e r d e r e u i t g a v e n voor n u c l e a i r onder
zoek. Voorshands kan e c h t e r worden vastgehouden aan het 
standpunt dat op ho o f d s t u k 33 geen gelden kunnen worden 
opgenomen z o l a n g h e t onderzoekprogramma n i e t i s v a s t g e s t e l d . 
A l l e e n i n d i e n N ederland g e i s o l e e r d zou staan zou boven
bedoelde t u s s e n o p l o s s i n g kunnen worden v o o r g e s t e l d . 

De Coördinatie Commissie onderschreef, v o o r t s de i n het 
Comité van PV's overeengekomen procedure voor de r a a d p l e g i n g 
van de toetredende l a n d e n . 



S t a t i stiekp_rogram^^ 
De Coördinatie Commissie bevestigde het t o t dusver 

ingenomen standpunt terzake van de f i n a n c i e r i n g van 
s t a t i s t i s c h e onderzoeken i n de Gemeenschap. D i t standpunt 
dat door de ov e r i g e L i d - S t a t e n , met u i t z o n d e r i n g van Italië, 
wordt gedeeld houdt i n dat nieuwe eenmalige onderzoeken door 
de Gemeenschap kunnen worden g e f i n a n c i e r d , t e r w i j l nieuwe 
p e r i o d i e k e onderzoeken a l l e e n gedurende een aanloopperiode 
voor communautaire f i n a n c i e r i n g i n aanmerking komen. 

Italië wenst i n f e i t e een b l i j v e n d e communautaire 
f i n a n c i e r i n g . 

DGES, 20 september 1972 


