Conclusies van de Codrdinatie Commissie voor Europese
Integratie en Associatieproblemen, dd. 19 september 1972

De vergadering was geheel gewijd aan de voorbereiding
van de Raadszittingen der Europese Gemeenschappen van
25 en 26 september a.s. Het betreft hier een zgn. Algemene
Raadszitting en een speciale Raadszitting voor de behandeling
van de begroting van de Gemeenschappen voor 1973.

Algemene Raadszitting
1. Ontwikkelingssamenwerking

Op Nederlands aandringen zal de EG-Raad voor het
eerst een algemene discussie wijden aan de ontwikkelings-
samenwerking. De directe aanleiding tot deze discussie was
de omstandigheid, dat in deze Raadszitting oorspronkelij:
de onderhandelingsmandaten voor de toekomstige betrekikingen
met de Maghreb-landen zouden worden vastgesteld en dat
er van Nederlandse zijde bezwaar bestond dat over maat-
regelen ten gunste van enige ontwikkelingslanden zou worden
beslist zonder dat er enige oriéntatie bestond ten aanzien
van het totale beleid tegenover alle ontwikkelingslanden.
In het door Nederland ingediende memorandum over de
ontwikkelingspolitiek van de Gemeenschap wordt met name
gepleit voor een geografische spreiding van dit beleid
en derhalve relatief minder nadruk op de ontwikkelings-
landen waarmee thans bijzondere banden worden onderhouden
in Afrika en om de Middellandse Zee.

Hoewel door onvoldoende voorbereiding de mandaten
voor de Maghreb niet in de komende Raadszitting ter sprake
zullen komen is het toch gewenst dat deze eerste algemene
discussie over de ontwikkelingssamenwerking doorgang vindt,
al achtte de Cobrdinatie Commissie het tijdstip voor dit
gesprek (een kleine maand voor de topconferentie) niet
bijzonder gunstig. Er mag met het vooruitzicht op de
topconferentie, waar dit onderwerp eveneens ter sprake komt
niet verwacht worden dat de Raad tot materi€le conclusies
zal komen. Het zal niet veel meer dan een terrein verkennen
worden; wel zou naar de mening van de Codrdinatie Commissle
de weg gebaand moeten worden voor een voortzetting van
deze algemene discussie. Tegen deze achtergrond kwam
de Cobrdinatie Commissie tot de volgende conclusies.

De Nederlandse delegatie (en het voorzitterschap)
zouden het daar naartoe moeten leiden dat in de Raad een
eerste algemene ori&nterende bespreking zal plaatsvinden,
waarbij in dit stadium nog niet ingegaan wordt op mogelljke
concrete verplichtingen van de Lid-Staten van de vergrote
Gemeenschap. Wel zouden afspraken gemaakt moeten worden
t.a.v. de procedure voor de verdere behandeling. De voor-
keur werd uitgesproken voor het instellen van een werkgroep
op hoog niveau onder het Comité van PV's, die een verdere
algemene studie zou moeten maken van de memoranda van de
Europese Commssie en Nederland en van eventuele or;éntat;es
en besluiten van de topconferentie. Een volgende discussie
op Raadsniveau zou bij voorkeur niet voor de toetreding
van de nieuwe Lid-Staten moeten plaatsvinden. Wanneer
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bovenbedoelde werkgroep waaraan ook de kandida

deelnemen, dieper in de problematiek wvan de dezgiegggggzn
(bv. de handelspolitiek) zou belanden zouden de reeds
be&aan@e werkgroepen, die competent zijn t.a.v. degze
verschillende deelterreinen, mede moeten worden ingeschakeld

. Regionaal beleid

De Codrdinatie Commissie discussieerde op basis van
een nota van het Ministerie van Economische Zaken.

Ook dit onderwep zal op de topconferentie worden
besproken hetgeen ertoe zal leiden dat in de komende
Raadszitting de Lid-Staten weinig bereidheid zullen
tonen van de tot dusver ingenomen standpunten afstang
te doen. De Raad zou echter, op grond van de Resdutie
van 21 maart 1972 inzake de verwezenlijking van de
Economische en Monetaire Unie, voor 1 oktober 1972
besluiten moeten nemen over
- de inschakeling van het Europees Landbouwfonds met

ingang van 1972 bij acties voor regionale ontwikkeling
- de oprichiing van een Fonds voor Regionale Ontwikkeling
of enig ander systeem van passende communautaire middelen
voor regionale ontwikkeling.
In maart van dit jaar lagen reeds Commissievoorstellen ter
tafel over bovengenoemde onderwerpen, waar de Lid-Staten
ingevolge de resolutie in beginsel hun goedkeuring aan
hebben gegeven. Over de modaliteiten van toepassing en de
verdere ulitwerking in detail van deze voorstellen werd
echter geen overeenstemming bereikt, zodat het niet
waarschi jnlijk is, dat voor 1 oktober de nodige besluiten
xunnen worden genomen.

De Cobrdinatie Commissie kwam daarom tot de conclusie
dat grosso modo het standpunt dat op 6 oktober 1971 werd
vastgesteld kan worden gehandhaafd. De sindsdien opgetreden
ontwikkelingen maken echter enige precisering noodzakell ji.

Het betreft de volgende drie onderwerpen.

a) het voorstel tot aanwending van gelden uit het landbouw-
fonds voor ontwikkelingsacties in "prioritaire™
landbouwstreken;

b) het voorstel tot instelling van een Europees rente-
bonificatiesysteem en oL .

c) de oprichting van een Permanent Comitée voor regionale
ontwikkeling.

Wat betreft a), de aanwending van gelen uit het Landbousi—
fonds, is er allereerst het probleem van de afbakening van

de begggstigde gebieden. De Codrdinatie Commlssie was v%?
mening da eze gebieden door de Raad moeten worden vas

gesteld tegelijkertijd met de vaststelling van de verordening.

Een meningsverschil bleef bestaan over de vraag oftNe%Eiiggd
bij deze aanwijzing van gebieden de voorwaapde moe Sierinﬂ
dat ook Nederlandse regio's voor commgnautalre flnanc_OCheb
in aanmerking komen. De vertegenwoordigers van Ecepimlu I
Zaken en Landbouw en Visserij meenden dat dezé VIGas e
bevestigend beantwoord moest worden, omdat men het zlC
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binnenlandse politieke redenen ni

te werken aan communautaire fingiizeiigév$ggogig¥en R
regio's zonder dat ook de drie noordeli jke provine?gsbleven
Zeeland en Limburg hiervan kunnen profiteren. HetCleg’
mlnlster;e van Financien gesteund door Buitenlandse Zaken
stelde hiertegenover dat wanneer ook Nederlandse regic's
opgenomen zouden worden de toepassing in de vergrot% &
Gemeenschap een zeer uitgebreid karakter zou krijgen met
veel hogere financiéle lasten. De Nederlandse net%o bijdrage
herin zou sterk toenemen. Van de zijde van het Ministegiedg
van Buﬁenlandse Zaken werd erop gewezen dat het regionale
beleid voor landen als Italié, het Verenigd Koninkri jic
Ierland en Noorwegen een nog veel zwaardere politieke :
betekenls heeft dan voor Nederland en dat vooral in Italis
en het Verenigd Koninkrijk de netto inkomsten uit een
communautair regionaal beleid gezien worden in het
perspectief van de grote baten, die o.m. Nederland uit het
landbouwbeleid trekt.

Een volgend probleem dat met het voorgaande samenhangt
is het onderscheid dat de Commissie maakt tussen (grotere)
regic's en (kleinere) zones. De Commissie stelt voor de
ultgaven voor de zones te beperken tot 10% van de totale
uitgaven. De vertegenwoordigers van Economische Zaken en
Landbouw meenden dat vanuit de Nederlandse problematiek
deze beperking dient te vervallen, terwijl de vertegen-
woordiger van Financi®&n om de reeds hierboven genoemde
redenen zich tegen de instelling van zones uitsprak.

T.a.v. de tijdsduur en de omvang van de ter beschikkking
te stellen middelen bevestigde de Coﬁrdinatie Commissie

het standpunt van oktober 1971 (jaarlijks 50 miljoen r.e.
tot 1975) zij het dat de vertegenwoordiger van het ministerie
van Landbouw zich niet uitsprak t.a.v. de hoogte van het
bedrag. Voorts verbond hij zijn instemming aan de voorwaarde
dat de gebruikmaking van gelden uit het Landbouwfonds een
duidelijk tijdelijk karakter moest hebben en dat later
andere middelen gevonden dienden te worden om het regionale
beleid te financieren. ;

Met betrekking tot de hoogte van de premie werd
overeengekomen, dat deze maximaal 1500 r.e. zou bedragen
en tevens niet meer dan 15% van de gemiddelde investerings-
kosten per arbeidsplaats. Deze premie zou ook moeten vallen
onder de afspraak over de maximilisatie van de steun 1n
de "centrale gebieden" tot 20% van de investeringskosten.

De Codrdinatie Commissie was van oordeel dat met deu
instelling van een rentebonificatiesysteem 1n_beg1n§glgnon
worden ingestemd zij het dat dlt systeem pas 1in werking
diende te treden na de overgang naar de tweede etappe vanl
de E.M.U. Deze niet onbelangrijke concessie zou echtgf nog
niet op de komende Raadszitting behoevenr te worden geaaant_e
doch eventueel bewaard kunnen worden voor de topconferentle.
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Tenslotte sprak de Cobrdinatie Commissie zich in grote
meerderheid uit voor de oprichting van een Permanent
Comité voor de regionale ontwikkeling dat op analoge wijze
zou worden samengesteld als het Comité voor de economische

politiek op middellange termijn. Eventueel zou ook aanvaard—

baar zijn het laatste voorstel van de Commissie om de
leden van het in te stellen comité eenzelfde, meer
onafhankeli jke, status te geven als die wvan de leden van
het Monetair Comité. De vertegenwoordiger van het
Ministerie van Sociale Zaken vroeg ook vertegenwoordigers
van werkgevers en werknemers in het Comité op te nemen.

Besloten werd dit verzoek aan de Ministerraad voor te leggen.

In de komende Raadszitting zal overeenstemming bereikt
moeten worden over de verdeelsleutel toe te passen voor de
verdeling van 4 miljoen r.e. De Coordinatie Commissie kwam
tot de conclusie dat vooralsnog vastgehouden moest worden
aan een Nederlandse bijdrage van 7,3%; mocht dit niet
haalbaar zijn dan zou ingestemd kunnen worden met een
"lump sum" zonder vermelding van percentages teneinde
precedentswerking tegen te gaan. Wanneer echter ook dit
niet haalbaar was zou uiteindelijk een percentage van
maximaal 9 aanvaard kunnen worden mits uitdrukkeli jk
vast zou liggen dat deze oplossing nimmer als precedent
ZO0U kumnmnen worden beschouwd. Vam de zijde van het
ministerie van Financién werd een "wachitreserve"
aangetekend.

De Cobrdinatie Commissie was van oordeel dat de Europese
Commissie in haar contacten met Zuid Slavié over de

moeili jkheden bij invoer in Itali& van kunstmest onzorg-
vuldig had gehandeld en de Lid-Staten had verrast door een
afspraak terzake te maken. Aangezien de materi€le inhoud
van deze afspraak echter voor alle partijen (Itali®
inbegrepen) acceptabel is zou volstaan kunnen worden met
in de komende Raadszitting te constateren dat de Commissie
voor wat betreft haar contacten met derde landen in het
vervolg de Lid-Staten tijdig en volledig informeert.

—— . e s e e . s, s e B . s W s e . . . e e, e e e e s s i Wl s S e . ., B T . e e T s s s e =

De Cobrdinatie Commissie meende dat niet ingestemd
kon worden met het laatste voorstel terzake, dat erop
neerkomt dat de "douane agenten" voor onbepaalde tlgdj
buiten de regeling zullen vallen. Van Nederlandse zljae
zou vastgehouden moeten worden aan een gelijktijdige
regeling voor alle categorieén in deze sector, dus 00
voor de douane agenten.
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6. Lechnische aanpassing Middellandse Zee akkoorden
De Cobrdinatie Commissie constateerde 3
‘ : dat de mandaten
voor de Europese Commissie zo spoedi SEE
e el P g mogeli jk vastgesteld
Begrotingsraad

1.

De Cotrdinatie Commissie was van mening, cat het er
naar ult ziet dat de begroting van de Europese Commissie
binnen de normen blijft die de Commissie voor de toename
van de uitgaven had voorgesteld voor de Lid-Staten

el doet zich het probleem voor dat van Brifse zijde
erop aangedrongen wordt dat uiterlijk eind 1973 het Britse
aandeel in de "A-categorie&n" van het personeel op 18%
komt. Dit zou een aanzienli jke verhoging van de uitgaven
meebrengen en weinig afwijken van hetgeen van de zijde
van de Commissie in eerste instantie is gevraagd.

De Cobrdinatie Commissie was van oordeel dat in het
overleg te Brussel vooralsnog vastgehouden moest worden
aan een uitbreiding van het aantal plaatsen in de
categorie A met niet meer dan 210. Mocht op deze basis
geen overeenstemming te bereiken zijn dan zou enige
verhoging kumnen worden toegestaan.

Een bijzonder probleem doet zich nog voor t.a.v. de
begroting voor Euratom. De Commissie stelt zich nog steeds
op het standpunt dat een meerjarenprogramma voor onderzoelk
pas kan worden voorgesteld nadat de Raad in beginsel heeft
ingestemd met de grondslagen van een algemeen wetenschappell jk
technologisch beleid. De Raad aanvaardt deze koppeling niet.
Het gevaar bestaat dat het personeel van Euratom de dupe
wordt van deze controverse. Teneinde aan deze moeili jkheid
tegemoet te komen, meende de Cobrdinatie Commissie dat de
uitgaven voor Euratom mogelijk uitgesplitst konden worden
in personeelskosten e.d. en onderzoekuitgaven. Eerstgenoemde
categorie zou dan op de begroting kunnen worden opgenomen 1
hoofdstuk 33 (EBuratom) terwijl t.z.t. na vaststelling van
het onderzoekprogramma een afzonderlijke beslissing kan
worden genomen de verdere uitgaven voor nucleair onder-
zoek. Voorshands kan echter worden vastgehouden aan @et
standpunt dat op hoofdstuk 33 geen gelden kunnen worder )
opgenomen zolang het onderzoekprogramme niet 1s vastgesteld.
Alleen indien Nederland geisoleerd zou staan zou boven-
bedoelde tussenoplossing kunnen worden voorgesteld: ‘

De Codrdinatie Commissie onderschreef voorts de 1n het
Comité van PV's overeengekomen procedure voor de raadpleging
van de toetredende landen.
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De Cobrdinatie Commissie bevestigde het tot dusver
ingenomen standpunt terzake van de financiering van
statistische onderzoeken in de Gemeenschap. Dit standpunt
dat door de overige Lid-Staten, met uitzondering van Itali®.
wordt gedeeld houdt in dat nieuwe eenmalige onderzoeken door
de Gemeenschap kunnen worden gefinancierd, terwijl nieuwe
periodieke onderzoeken alleen gedurende een aanloopperiode
voor communautaire financiering in aanmerking komen.

Italié wenst in feite een blijvende communautare
financiering.

- Statistiekprogramma en vervoersstatistiek

DGES, 20 september 1972




