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V o o r z i t t e r s c n a p en vice-voorzitterssfeap;en Commissie T a n d a 
'uropese .janechapi'-en 

v e n t u e s l zal t e r g e l e g e n h e i d v e n de R a a d s z i t t i n g van 21 
en 22 •nart a . s . een confs»r~ntis van r e g e r i n g s v e r t e g e n w o o r d i 
g e r s w o r d e n g e h o u d e n , w a a r i n de • « B o n s t e l i i n g v a n de n i e u w e 
Commissie zal veerden b e s p r o k e n (riet ia e c h t e r m o d e l i j * dat da 
conferentie n i s t d o o r g a a t omdat n i e t -:-lle m i n i e t e r s v a n 
B u i t e n l a n d s e Z a k e n a a n w e z i g k u n n e n z i j n . e k w e a t i e v a n de 
r o u l e r i n g v a n v o o r z i t t e r s c h a p en v i c e - v o o r z i t t e r s c h a p p e n zal 
dam d a a r b i j z e k e r w e e r a a n de o r d e itomen. Z o a l s b l i j k t u i t U w 
m e m o r a n d u m 38/66" def u . d . 2 m a a r t s u g g e r e e r d e 7 r s * k r i j * een 
"yresidiuss ! , w a a r b i n n e n do b e z e t t i n g v a n h e t v o o r z i t t e r s c h a p 
en da viee-voor^ittersch&p-pen om da t w a e J a a r zou w i s s e l e n . 
Frankrijk b e o o g t h i e r m e e h e t b e z w a a r t e g e n e e n v e r p l i c h t s 
r o u l a t i e (vjt n a m e v a n N e d e r l a n d s e k a n t ) t e o n t z e n u w e n , dat 
dsze de c o n t i n u ï t e i t v a n h e t b e l e i d zou b e d r e i ^ m a . H a a r d e -
zerzijdse m e n i n g - h i e r o n d e r n a d e r g e a d s t r u e e r d - w o r d t e c h 
t e r a n e r z i j d s de c o n t i n u ï t e i t n a u w e l i j k s d o o r de i n s t e l l i n g 
van een "rr-ssidl*** g e d i e n d . :-n lf dit p r e s i d i u m b o v e n d i e n in 
het n a d e e l v e n K@derlr.nd ( g e z i e n in v e r b a n d m e t d s a m b t s v e r -
d e l i n g n a a r n a t i o n a l i t e i t ) . 

Het v o l g e n d e m o g e n d i e n e n t e r üepalin r- v a n h e t i ^ a o r l a n d -
se s t a n d p u n t in ie a . s . c o n f e r e n t i e : 

I . De n i e u w t e b e n o e m e n C o m m i s s i e zal e s n t i j d o l i : U t a s * 
z i j n , omdat zij v o l g e n s h s t f u s i e v e r d r * ^ na iris j a a r v a r v a n 
gen vrordt d o o r e e n Oorasisnie v a n 9 p e r s o n e n . 

- Het lijkt v e r s t a n d i g e e n o p l o s s i n g v a n d e k w e s t i e v a n de 
r o u l a t i e u i t te s t e l l e n t o t d a t t i j d s t i p , en v o o r a l s n o g 
g e e n a f s p r a k e n te m a ^ e n v o o r na d e z e d r i s j a r e n . 

- I n d i e n dit n i e t h a a l b a a r i s , k a n w o r d e n g e s t e l d dat TJsder-
land geen t e g e n s t a n d e r i s v a n de r o u l a t i e , d o c h « s n v e r 
p l i c h t e r o u l a t i e o n n o d i g a c h t . u a r o m z o u m e n - e v e n t u e e l 
o n d e r b e v e s t i g i n g vt-n h e t ^ r i n c i p e v a n r o u l a t i e - nu n i e t 
tot de b e n o e m i n g v a n de v o o r z i t t e r en ae v i c e - v o o r a i t t e r s 
Kunnen o v e r g a a n , en na a f l o o p v a n h u n m a n d a a t b e z i e n of op 
dat o g e n b l i k e s n w i s s e l i n g w e n s e l i j k i s ? 

I I . Als de a n d e r e p a r t n e r s - h e t g e e n w a a r s c h i j n l i j k lijkt -
r e e d s n u a f s i x a k e n w i l l e n m a k e n , doet zich de v r a a g voor wat 

a ) een " p r e s i d i u m ' fels d o o r Fraukfijli v o o r g e s t e l d , set r o u l a 
t i e oio de t w e e j a a r 

b ) r o u l e r i n g ons de v i e r j a a r v a n s o w e l h e t v o o r z i t t e r s c h a p a l s 
de v i c e - v o o r z i t t e r s c h a p p s n o v e r a l l e l e d e n Jer ;ommisais 

c) r o u l s r i n g v a n h e t v o o r z i t t e r s c h a p om de v i e r j a a r , v a n de 
v i c e - v o o r z i t t e r s c h a y p e n om de t w e e j a a r , o v e r a l l e l a d e * 
van de C o m m i s s i e 

d ) r o u l e r i n ^ vi n zowel het v o o r z i t t e r s c h a p i. J v i c e - v o o r -
z i t t e r s c h ^ p p e n j>m d«* t w e o j u u r , J >oh t u s s e n a i l s lsaen van 
jle^j; ommiaalt,X -e z e vraet,< m o e t worden b*zi*n zo*el m«*t net 
oog op het v o o r k d a t»n v a n de v e r ^ w ü K d i n ^ d*r i n s t i t u t i o n e l e 
positie van de C o m m i s s i e a i s op 'n<s% s p e c i f i e k e W e d y r l a n d s s 
b e l a n g . 

ad s i r<aaidiug> 

N continuïteit van het b e l e i d wordt hierbij niat in dis 
m a t e ^ w « e r V i ^ r ^ P I S h F S A S r i j k doet roorko*"*"- 9 / -© NA, 2.05.313, Buitenlandse Zaken, blok 3, 1965-1974 (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 17169
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- Men verdeelt de JOKEi^aie l n tweeën: 4 personen die beurte
lings wel voor het voorzitterschap l a aanmerking konen, 10 
personen (laters 5 personen) die slechts gewoon Commissaris 
sullen z i j n . De schepping v**n zulk een "Inner oirele" vsr-
draagt zich niet set de geest van de drie Verdragen en het 
fusieverdrag: ^e voorzitters en vioe-voorzittere zijn ^ r i n l 
i n t e r paree, en hebben geen bijzondere rechten of verplich
tingen. Hun stelt legt geen groter gewicht In de schaal dam 
die van de ander© Commissarissen ( a r t . 1? fusieverdrag)• 
Bovendien i s de verantwoordelijkheid van de Jemmlssie tegen
over het 'opeea rarlement een collactiave verantwoorde
l i j k h e i d : b i j een motie van afkeuring achten a l l e leden der 
Commissie hun ambt noderleggen ( a r t . 144 KSO. a r t . 27 f u 
sieverdrag) . 

- Het voorzitterschap wisselt i n het "presidium-systeem om 
de twee jaar. Het i s de wisseling in* de persoon aie afbreu* 
M É aan de continuïteit en aan het sanzien van de functie 

, van Commissievoorzitter; dat men voor de benoeming van een 
nieuwe voorzitter binnen het presidium b l i j f t vsrbetert de
ze situatie n i e t . N voorzitter moet voorts^zijn ambtsperi
ode van twee jaar vice-voorzitter worden; zulks mmmkt het 
voorzitterschap weinig a t t r a c t i e f , i n het bijzonder b i j het 
begin van de ambtstermijn der nieuwe Commissie, zodat men 
hiervoor niet de geschiktste persoon zal kunnen aantrekken. 

Kaast deze argum&nten, welke gelden met het oog op de 
i n s t i t u t i o n e l e positie vsm de Commissie t.a.v. de beleidsvor
ming i n de Seaeenschappen, kan worden gesteld dat het "presi
dium' -systeem voor de Benelux-landen ongunstig i s . Immere het 
i s de Fr&nse bedo^lin^ dat de "grote landen iader een plaats 
i n het presidium zouden hebben, en Nederland, §elgiS en Luxem
burg aezamenli.1k één plaats. B i j roulering om de twee jaar, 
over 4 personen ( 1 v o o r z i t t e r , 3 vioe-voor^itters) zou - aan
genomen dat Luxemburg buiten de roulatie b l i j f t - het voorzit
terschap ééns i n de 5 jaar gedurende een periode van 2 jaar 
toekomen aan de ene dio de fiederlands '3ölgische plaats i n het 
presidium varvult. 31j een interne evenredige verdeling tussen 
Nederland en België sou zulks neerkomen j£g

K
 een Nederlander als 

een der vice-voorzltters van elks 4 jaar/een periode van J 
jt»ar, een flederliinder u l a voorzitter eone i n üe 16 jaar leen 
periode van 2 ja«r. Nederland zou er dan voor wat het vioe-
voorzitterschap betreft op achteruitgaan, vergelexen met de 
huidige reeds B Jaar gecontinueerd© verdeling in de u20-vom-
i t i o e i e , hatgeen niet gecompenseerd wordt gesien de geringe 
rre^uentie van het Nederlandse voorzitterschap. Daarnaast i s 
**S
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"-Plnets i n E*;0-kader een onding soslang gemeen
schappelijke standpunten - of selfs maar uitgangspunten - van 
•ederland en Belgis* helaas seldaaum z i j n . 

Van het bovenomschreven - uiteraard weinig supranationale -
oezwaar zou men kunnen afstappen, als de Franse oplossing een 
redelijk© continuïteit van het b«leid sou garanderen, het-» 



echter n i e t het gevel i a . Ala men toch de - met de auprana-
t i o n a l l t e i t s t r i j d i g e - v e r p l i c h t e r o u l a t i e r e g e l gaat volden, 
dan maar een r o u l a t i e waarhij OOK de Kederlandee n a t i o n a l i t e i t 
wet meer aan de beurt komt, 
ad b Roularing om de 4 Jaar van zowel voorzitterschap a l e 

v j ca -vo or a i 1t a r s c aa y yen 
Voor de continuïteit i e d i t (afgezien u i t e r a a r d van onse 

bezwaren tegen v e r p l i c h t e r o u l a t i e ) de beste oplossing. 
Wtm n a t i o n a l i t e i t komt (weer i n de v e r o n d e r s t e l l i n g dat 

Luxemburg n i e t mede r o u l e e r t ) h i e r b i j aan z i j n trekken voor 
wat b e t r e f t het v o o r z i t t e r s c h a p ( n i . eens i n de 20 j a a r esn 
4- j a a r l i j f c s e periode) en het v i c e - v o o r s i t t e r s c h a p ( n l . van 
iedere 20 j a a r 3 perioden van v i e r ja t - r = 12 j a a r . 
ad c Hou l e r i n ^ van het v o o r z i t t e r s c h a p om de 4 j a a r , van de 

v i c a - v o o r z i t t e r a om de twae .jaar 
De continuïteit i n het b e l e i d i e - door het gedureads 4 

ja a r a a n b l i j v e n v t n de v o o r z i t t e r - b i j d i t systeem v r i j w e l 
even goed verzekerd a l s b i j b ) . Hiermede zou dan ook wei ak
koord kunnen worden gegaan. B i j d i t systeem geldt voorts dat 
een Kederlando v i e e - v o o r z i t t e r s c h a p f r e q u e n t e r - z i j het voor 
minder langs perioden - z a l voorkomen dan b i j b ) , n l . i n elke 
10 j a a r d r i e t w e e - j a a r l i j k s e perioden m 6 j a a r . 
ad d Roulering van voorzitterschappen en v i c e - v o o r z i t t s r s c h a p -

pen om de twee j a a r ovai- <;lla leden van de Jomcibjie 
Eowel mat hst oog op de continuïteit, a l s op da a t t r a c t i 

v i t e i t van het v o o r z i t t e r s c h a p i s d i t de s l e c h t s t e oplossing. 
Üit n a t i o n a a l oogpunt i s hst echter a a n t r e k k e l i j k e r dan 

het presidium omdat Nederland i n hot presidium ssn pla a t s set 
België moet delen, en dus minder aan de beurt komt dan i s f a v a l 
da r o u l e r i n g over a l l e Commissieleden p l a a t s v i n d t . 

Hat uy8teem aub b) en dat sub c) s u l l e n voor F r a n k r i j k 
wal onaanvaardbaar b l i j v e n . Aat F r a n k r i j k w i l i s immers aan 
2 - j a e r l i j k a a w i s s e l i n g ; het presidium wordt d a a r b i j voorgeeteld 
omdat d i t eystsem enig* continuïteit suggereert, ^ a l l i c h t s u l 
len w i j op een oplossing moeten t e r u g v a l l e n die het midden 
houdt tussen het praaidium-eyateea an het e t a l s e l aub d ) . £oor 
een systeem waarbij de v o o r z i t t e r ateeda wordt benoemd u i t da 
v i o e - v o o r z i t t e r e , en met r o u l a t i e van voorzitterechappen an 
vice-voorzitterachappen over v i j f n a t i o n a l i t e i t e n om de twee 
j a a r , behoudt men het - seer b e t r e k n e l i j k e - oontinuïtelteele-
ment van het pr e a i d i u , sonder dat Kederland en Belgis #an 
plaate moeten delen* £an nadael i s dat de termijnen voor da man
daten a l s laden dar Commlesle worden doorkruie^ J de sftredende 



voorzitter kan geen vice-voorzitter meer «orden. Vóór z i j n 
ambtsperiode als voorzitter i s h i j vice-voorzitter geweest 
Aangenomen dat h i j «reen gewoon l i d w i l worden, dan i a er om 
de twee jaar het probleem van een tussentijdse benoeming van 
een Commissielid. &en zou voorts runnen bepalen dat het 
systeem i n geval van bedenken, overlijden eto. niet geldt 
voor de personen, doch voor do n a t i o n a l i t e i t e n , onderstaand 
is een schematisch overzicht van d i t systeem opgenomen. •• 
volgorde i a de alfabetische ( i n de zin van heV hét 3A-
en het fusieverdrag), met dien verstande dat ervan i s uitge
daan dat het Duitse voorzitterschap en het Nederlandse viee-
voorzitterschap (Halletein en AJeneholt) i n 
zullen vullen. 
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