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VYoorzittersenzap en vice-voorzitterschappen Commissie van de
Turopess Fepeenschappen , , :

Iventusel zal ter gelegzenheid van de Raadszitting van 21
en 22 meart &.s. een conferentis ven regeringsvertegenwoordi-
gers worden gehoudlen, wearin de samenstelling van de nisuwe
Jommissie zal worden besproken (Het is echter mogelijk dat de
conferentie nist doorgaat omdat niet 2lle ministers van
Buitenlandse Zaken acnwezig kunnem zijn). De kwestie wan de
roulering ven voorzitterschap en vice-voorzitterscha zel
den desrbij zeksr weer assn de orde komen. Zoals blijkt uit Uw
memorandum 38/66 def d.d. 2 masart suggereerde Frankrijk een
"presidium”, wezrbinnen de bezetting van het voorsitterschap
an de vice-voorzitterschappen om de twee Jjaar zou wisselenm.
Frankrijk becogt hiermee het bezwaar tegen een verplichte
roudatie {met name van Kederlandse kantfutl ontzenuwen, dat
deze de continuiteit wvsn het beleid zou bedreigen., Naar de-
gerzijdse mening - hieronder nader geadstrueerd - wordt ech-
ter anerzijds de continuiteit nauwelijks door de instelling
van een "presidium” gediend, en is dit presidium bovendien in
het nadeel ven FNederland (gezien in verband met de ambtsver-
deling nsar nationaliteit).

Het volgende mogen dienen ter Lepaling ven het Rederland-
ge standpunt in de a.s. conferentie:

I. De nisuw te benoemen Commissie zal een tijdelijk team
zijn, omdat zij volgens het fusieverdrsg na drie jaar vervan-
gen wordt door een Commissie van © personen.

- Het lijkt verstandig een oplossing ven de kwestie van de
roulatie uit te stellen tot dat tijdstip, en vooralsnog
geen afspraken te maken voor na deze drie jarem.

- Indien dit niet haslbear is, kan worden gesteld dat Heder-
land geen tegenstander is van de roulatie, doch een Ve
plichte roulatie onnodig acht. "earom zou men - eventuse
ondsr bevestiging ven het principe ven roulatie - au niet
tot de benoeming van de voorzitter em de vice-voorsitters
kunnen overgean, en ne afloop van hun mendaat bezien of op
dat ogenblik een wisseling wenselijk is 7

I1. 4ls de andere partners - hetgeen waarschijnlijk 1ijkt -
reeds nu afspraken willen msken, doet zich de vraag voor wat
gunstiger is:

&) een "presidium” uls door Frankrijk voorgesteld, met roula-
tie om de twee juar

b) roulering om de vier jaar van szowel het voorzitterschap als
de vice-voorzitterschappen over slle ledemn der Commissie

¢) roulering ven het voorzitterschap om de vier jear, van de
vice-voorzitterscheppen om de twee jear, over alle leden
ven de Commissie

d4) roulering ven zowel het voorzitterschap als de vice-voor-
gitterschappen om de twee jaar, doch tussen alle leden van

—de Commissie. [Jeze vraeg moet worden bezien zowel met het
0o0g op het voorkdmen vaen de verewakking der institutionele
g::::ia van de Commissie als op het specifieke Nederlandse

8.

&d 2 Iresidium

De continuiteit ven het beleid wordt hierbij niet in die
mate cawearbhored als Frankrifk deet voorko™en. 2/.
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- Men verdeelt de Commissie in tweeén: 4 perscnen die beurte-
lings wel voor het voorzitterschap in asnmerking komem, 10
personen (later: 5 personen) die slechts gowoon Commissaris
gullen zijn. De schepping van 2zulk een "Inner circle”™ ver-
draasgt zich niet met de geest van de drie Verdragen en het
fusieverdrag: De voorzitters en vice-voorzitters sijnm
inter pares, en hedbben geen bijzonders rechten of e
tingen. Hun stem legt geen groter gewicht in de dan
die van de andere Commissarissen (art. 17 fusieverdrag). ~
Bovendien ie de verantwoordelijkheid ven de Commissie tegen-
over het Zuropees rarlement een gollsctisve verantwoorde- ¢
lijkheid: bij een motie vaen afkeuring mosten alle leden der
Commissie hun ambt nederleggen (art. 144 X286, art. 27 fu-
sisverdrag).

- Het voorzitterschap wisselt in het "presidium”-systeem om
de twee jear, Het is de wisseling in de die afbreuk
doet san de continuiteit en san het sanzien ven de functie

. ven Commissieveoorzitter; dat men voor de benoeming ven een
nieuwe voorzitter bimnen het presidium blijft verbetert de-
ze situatie niet. De voorzitter moet voorts/zijn embtsperi-
ode van twee jaar vice-voorzitter worden; zulks maakt het
voorzitterschep wélnig attractief,in het bijzonder bij het
begin ven de ambtstermijn der nieuwe Commissie, sodat men
hisrvoor niet de geschiktste persoon zal kunnen zantrekken.

Y T G 31 T

i e Ty

Reast dese ergumenten, welke gelden met het cog op de
institutionele positie ven de Commissie t.a.v. de beleidsvor-
ming in de Gemeenscheppen, kan worden gesteld dat het "presi-
dium"-gysteen voor de Benelux-landen onguastig is. Immers het
is de Frense bedoeling dat de “grote landen” ieder een plasts
in het presidium zouden hebben, en Nederland, Delgi¥ enm Luxem-
burg - 1ijk één plsats. Bij roulering om de twee jaar,
over 4 personen (1 voorzitter, 3 vice-voorzitters) szou - asm-
genomen dat Tuxemburg buiten de roulatie blijft - het voorszit-
terschap ééns in de € jear gedurende een periode vem 2 jaer
toekomen sun decene dis de Nederlands/Bslgische plasts in het
presidiue vervult., 5ij een interne evenredige verdeling tussen
Nederland en Belgi® zou zulks neerkomen Qp cen Nederlander als
een der vige-voorzitters ven elke 4 jaarveen periode wvan 2
Juar, een Nederlander sls voorzitter ecnse in de 16 jaar reen
pericde van 2 jasr. Nederland zou er dan voor wat het vice-
voorzitterschep betreft op achteruitgean, vergeleken met de
huidige reeds £ jeer gecontinuecerds verdsling in de EEG-Com-
miseie, hetgeen niet gecompenseord wordt gesien de geringe
frequentie ven het Nederlandse voorsitterschap. Daarnasst is
een "Benelux"-plaete in Ei0-kader een onding zoslang gemesn-
schappelijke standpunten - of zelfs mear uitgangspunten - van
Nederland en Belgi® helaes zeldsaam zijn.

Van het bovenomschreven - uitersard weinig supranationale -

bezwaar zou men kunnen afstappen, els de Fraunse oplossing een
redelijke continuiteit van het beleid sou gurenderen, hetgeen
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echter niet het geval is. Ale men toch de - met de supr:
tionaliteit strijdige - verplichte roulatiersgel geat vo

dan masr een roulatie waarbij ook de Federlandse nationaliteit
wat meer asn de bsurt komt,

ad b Roulering om de 4 jaar ven zowel voorzitterscha) els

vice-voorzitterschappen

Voor de continuiteit is dit (afgezien uitersard vtn'-.‘.
bezwaren tegen verplichte roulstie) de beste oplossing.

Zlke netionaliteit komt (weer in de veronderstelling dat
Luxemburg niet mede rouleert) hierbij aan zijn trekkem voor
wat betreft het voorzitterschap (nl. eens in de 20 jaar een
4-jaarlijkse periode) en het vice-voorzitterschap (nl. van
jedere 20 jear 3 perioden van vier jaar = 12 jaar .

ad ¢ FHoulering van het voorzitterechap om de 4 jaar, van de
vice~-voorzitters om de twee Jjaar.

Je continuiteit in het beleid is - door het gedurende 4
jear senblijven ven de voorzitter - bij dit systeem vrijwel
even goed verzekerd als bij D). Hiermede zou dam ook wel ak-
koord kunnen worden gegsan. 2ij dit systeem geldt voorts dat
een Nederlends vice-voorzitterschap frequenter - zij het voor
minder longe perioden - zal voorkomen dam bdij b), nl. in elke
10 jear drie twee-jaarlijkse perioden = 6 jaar.

ad 4 FHRoulering wven voorzitterschappen en vice-voorzitterschap-
pen om de twee josar over slle leden ven de Commissie

Zowsl met het oog op de continuiteit, als op de attracti-
viteit van het voorzitterschap is dit de slechtste oplosaing.

Uit nationaal oogpunt is hat echter aantrekkelijker dan
het presidium omdat Nederland in het presidium een plasts met
Belgl® moet delen, en dus minder man de beurt komt dan ingeval
de roulering over alle Commissieleden plaatsvindt.

Het systeem sub b) en dat sub ¢) zullen voor Frankrijk
wel onsanveardbaar blijven. Wat Frankrijk wil is immers een
2-jaerlijkse wisseling; het presidium wordt daarbij voorgesteld
omdat dit systeem enige continuiteit suggereert. Tellicht sul-
len wij op een oplossing moeten terugvallen die het midden
houdt tussen het presidium-systeem en het stelsel sud d). Door
een systeem waarbij de voorzitter steeds wordt bencemd uit de
vice-voorzitters, en met roulatie van voorzitterschappen en
vioo—veoruittor-chnppon over vijf netionaliteiten om de twee
Jaar, behoudt men het - zeer be rekkelijke - continulteitsele-
ment van het presidiur, zonder dat Nederland en Belgi¥ eem

laats moeten delen. fen nadsel is dat de termi jnen voor de man-
ten als leden der Commissie wordem doorkruistl: de aftredende
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voorzitter ken geen vice-voorzitter meer wordem. Véér zij
ambtsperiode als voorzitter is hij vice-voorzitter .
Asngenomen dat hij geen gewoon 1id wil worden, dan is er om
de twee jsar het probleem van een tussentijdse van
een Commissielid. Men zou voorts kunnen bepalen dat het
systeem in geval van bedenken, overlijden ete. miet geldt
voor de personen, doch voor de nationaliteiten. Onderstaand
is een schematisch overzicht van dit systeem | De
volgorde is de alfabetische (in de zin van het het 5GA-
en het fusieverdrag), met dien verstande dat ervan is uitge-
gaan dat het luitse voorzitterschap en het Nederlandse vice-
voorzitterschap (Hallstein en liensholt) in de serste periode
zullen vallen.
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