Verslag van de 30-ste vergadering van de Ministers van Financién
van de landen der Europese Gemeenschappen te Luxemburg op 27 mei

1968.

Blijkens bijgevoegd persbericht (bijlage 2) namen alleen de
ministers van Financién van de Benelux-landen aan deze conferentie
deeljhun collega's van de drie grootste E.E.G.-landen hadden zich
laten vervangen door een staatssecretaris resp. door topambtenaren
van hun departement. Wegens afwezigheid van de laatstgenoemde drie
ministers werd ditmaal afgezien van voortzetting der besprekingen
op de volgende dag. In de middagzitting van de enige vergaderdag

werd over de volgende onderwerpen van gedachten gewisseld,

1. Ontwikkeling van de internationale monetaire situatiey

2. Vrijstelling van omzetbzlasting 0ij invoer in het intra—commu-
nautaire reizigersverkeer;

3, Problemen van begrotingspolitiek, m.n. de flexibiliteit van de
overheidsuitgavens

4, Vergroting van de inspraak van de E,Z2,G,-ministers van Pinan-
ciédn bij het tot stand komen van verordeningen terzake van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid,

1. Ontwikkeling van de internationale monetaire situatie,
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Aan Franse zijde was een ontwerp van een mandaat voor het
Monetair Comité opgesteld waarin het Comité wordt opgedragen om
met het oog op de codrdinatie van het beleid in Europees verband
een diepgaanl onderzoek in te stellen naar de veranderingen die het
internationale monetaire systeem onder de huidige omstandigheden
zou kunnen ondergaan. De heer Larre verklaarde, dat hierbij wordt
gedoeld op fundamentele veranderingen in het systeem die m.n. door
het beleid van de Ver.S3taten worden teweeggebracht. De E.E.G.-lan-
den zullen zich over hun reactie moeten beraden. Het geeigende
forum hiervoor is het Monetair Comité dat van zijn onderzoek ver=-
slag zou kunnen uitbrengen in een volgende vergadering van de minis-
ters van Financién van de Zes. Zen ander punt dat niet in het man-
daat behoeft te worden genoemd maar wel door het Comité dient te
worden onderzocht is de vraag of een herziening van de bepalingen

van de "General Arrangements to Borrow" wenselijk is. (1)

1) Bij de verlenging van de G.A.B, met een periode van vier jaar in oktober 1966
werd overeengekomen, dat de arrangementen na twee jaren, d.w.z, véor 24 okto-
ber 1968, desgewenst kunnen worden harzien. Indien een deelnemend land véér
dit tijdstip te kennen geeft nict met de (e.v. herziene) voorwaardea te KURRAR
instemmen, zal het kunnen uittreden met in dat geval op voorhand verlesnde toe=
stemming van de overige participanten. 2
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De overige deelnemers aan de cohferentie waren eveneens van
mening, dat bestudering dvor het Monetair Comité van laatstgenocemd
probleem nuttig zou zijn. Daarentegen hadden zij overwegende bazwa-
ren tegen het door de Franse vertegenwoordiger voorgestelde ontwerp-
mandaat, Met name richtte hun kritiek zich tegen de gekozen formu-
lering die de suggestie inhield, dat op korte termijn veranderingen
in het}nternationale monetaire stelsel te verwachten zouden zijn,
Dit zou, bij een eventueel bekend worden naar buiten van het man-
daat, tot onjuiste gevolgtrekkingen kunnen leiden sn twijfel doen
rijzen aan het in Stockholm in beginsel bereikte akkoord over het
gsysteem van sSpeciale trekkingsrechten. Hoewvel men een specifiek
mandaat aan het Monetair Comité afwees, wilde men zich anderzijds
niet verzetten tegen een tekst van globale strekking waarin het
Monetair Comité wordt verzocht in het kader van zijn normale werk-
zaamheden op grond van art. 105 van het Verdrag van Rome en uit een
oogpunt van coordinatie van het Burope8® beleid, de ontwikkeling
op het gebied van de intsrnationale monetaire betrekkingen te blij-
ven volgen en daarover advies uit te brerigen aan de ministers wvan
Financién. Het Comiteé kan dan zelf bezien welke specifieke problemen
het in zijn onderzoek wil betrekken.

Na enige discussie werd een formulsring in deze zin geconeipi-

eerd welke in het perscommuniqué van de conferentie is opgenomen

(vijlage 2).

2. Vrijstelling van omzetbelasting bij invoer in het intra-communau-
taire reizigersverkser,

Staatssecretaris Grund herinnerde er aan, dat deze kwestie

reeds tijdens de bijeenkomst van de Ministers van Financién in
Parijs (december 1967) aan de orde was geweest en tevens in behande-
ling is in het Comité van Directeuren-Ganeraal van belastingen. In
principe zouden alle delegaties een positief standpunt innemsn te-
genover een vrijstelling, maar er bestaat nog meningsverschil over
de omvang, alsmede over de vraag of grensbewonsrs al dan niet in de
regeling moeten worden betrokken., De heer Grund was van mening, dat
grensbewoners dezelfde behandeling moeten krijgen als anderen. Als
vrij te stellen bedrag leek hem 80 rekeneenheden aanvaardbaar, met

een uitzondering voor alcohol, tabak, koffie en thes.
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De heer von der (roeben achtte de vrijstelling niet allean

van praktische, maar woral ook van psychologische betekenis. Uiter-
aard zal de vrijstelling alleen moeten worden verleend als het ex-
portland geen restituties betaalt. Het handelsverkeer zal niet on-
der de regeling dienen te vallen, oJpreker achtte het van belang
ook vrijstelling te verlenen voor de bijzondere heffingen op alco-
hol, tabak, koffie en thee. Uver de grensbewoners zal men het ver-
moedelijk voorshands niet eens kunnen worden, zodat het beter 1ijkt
deze voorlopig van de regeling uit te sluiten, Hij drong er op
aan, dat de Ministers thans de nairuk zouden leggen op de urgentie
van het probleem en zich in principe zouden uitspreken ten gunste
van een bedrag van 100 rekeneenheden. i

Hoewel er in het algemeen begrip bestond voor de overwegingen
van de Commissie om thans tot een regeling te komen en ook het psy-
chologische belang daarvan werd ingezien, maakten minister Werner
en de heren Larre en Stammati nog enig voorbshoud t.a.v. de voorge-
stelde verruiming van de belastingvrijstelling tot een bedfag van
100 rekeneenheden. De hoogte van het vrij te stellen bedrag zal nog
door hun respectievelijke regeringen worden bezien. Volgens de heer
Stammati stelt het Italiaanse Ministerie van Financién zich kritisch
op tegenover de voorgestelde verruiming. Men ziet het o.m. als aen
bezwaar, dat van een zodanige regeling vooral bepaalds categoriedn
(de meer welgestelden die aan het internationale reisverkeer deelne-
men) zullen profiteren. Anderzijds tonen de Italiaanse douans-in=-
Stanties zich voorstander van de beoogde verruiming. Aan 3elgische,
Duitse en Nederlandse zijde bestonden geen bedenkingen tegen optrek-
king van de waardegrens tot het door de heer Von der Groeben ge-
noemde bedrag.

Minister Werner en de heren Larre en Stammati meenden, dat

grensbewoners niet onder deze voor toeristen bedoelde regeling zou=
den mogen vallen, Een onbeperkte toepassing van de regeling op grens-
bewoners zou voor een land als Luxemburg onaanvaardbare budgettaire
verliezen met zich brengen., De Franse woordvoerder vreesde boven-
dien, dat hierdoor de smokkelhandel in de hand wordt gewerkt,

De heer von der Groeben deelde mede, dat de Commissie voornemsne

is binnenkort, na een bijeenkcmst van de douane-experts op 9 juni,
Raad.

een voorstel voor een richtlijn ter zake voor te leggen aan de
Daarin zal rekening worden gshouden met de opmerkingen die in dsze

conferentie naar voren zijn gebracht.

il
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3. Problemen van begrotingspolitiek, m.n., de flexibiliteit van de
overheidsuitgaven.

Ter inleiding van de discussie gaf de heer Stammati, optredend
in zijn hoedanigheid van voorzitter van het Comité voor de Begro-
tingspolitiek, allereerst een korts schets van de werkzaamheden van
het Comité dat in mei 1964 werd gecrederd, Sindsdien hezft het Co-
mité de budgettaire politiek van de zes 5,3.G,-landen gevolgd,on-
derling vergeleken en beoordeeld in het licht van de conjuncturele
situatie. Het Comité stelt zich voor om in de herfst van dit jaar
niet alleen de begrotingen voor 1969 van de afzonderlijke landen te
onderzoeken, maar ook die van de Gemeenschap als gehesl. In de afge-
lopen jaren heeft het Comité ook bepaalde facetten van het bagro-
tingsbeleid bestudeerd, waaronder die welke raakvlakken heboen met

de algemene conjunctuurpolitiek. Zo is bij herhaling van gedachten

gewisseld over het probleem van de Flexibiliteit van de overheids—
uitgaven. Ds resultaten van dit onderzoek zijn neercelegd in een be=-
richt van het Comité aan de Raad en de Commissie dd. 7 mei 1968
(5579/2/11/68), In dit rapport wordt, mede voor een aantal uitgaven=—
categorieén, nagegaan welke de mogelijkhedéﬁ zijn tot vergroting van
bsdoelde flexibiliteit, alsmede de wijze waarop uitgavenwijzigingen
Kunnen worden gehanteerd als instrument van economische politiex, zo=-
vel in het kader van het conjunctuurbeleid als van een politiek op
middellange termijn. De heer 3Stammati besloot zijn parafrasering
van het rapport mat de conclusie , dat-zeker op langere termijn -
het bestaan van wetten en contractuele verplichtingen geen onover-
komglijke hinderpalen vormen voor een ver_ roting van de elasticiteit
. der overheidsuitgaven maar dat deze in belangrijke mate afhangt van
de politieke wil van regering en parlement.

In aansluiting op en in samenhang met dit betoog, gaf staats-
secretaris Orund een "griindlich" en overzichtelijk exposd van het
gsheel van grondbeginselen, doelstellingen en instrumenten van het
in juni 1967 in de Bondsrepubliek van kracht geworder "(esetz sur
Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft". Met name
8chetste hij de mogelijkheden voor de dondsregering tot beilnvloeding
van ds nationale bestedingen via het manipuleren met de overhaids=-

uitgaven = en inkomsten, zoals het accumuleren resp. aanwenden van
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een "Konjunkturausgleichsriicklage" en het krachtens wetteli jke
machtiging wijzigen van de tarieven van de inkomsten- en vennoot-
schapabelasting met 10%. (Voor verdere bijzonderheden moge wordaen
verwezen naar de wetstekst, opgenomen in het Bundesgesetzblatt 1967,
Teil I, no.32). Spreker mesnde te kunnen vaststellen, dat het in-
strumenterium dat de regering met het "Stabilitdtsgesetz" in handenl
is gegeven, tijdens de jongste recessie zijn nut reeds hesft bewe—
zen en voorts heeft bijgedragen tot een consclidering van de Bonds-—

financién.,

Minister Witteveen verklaarde onder de indruk te zijn van de

reecks machtigingen op het terrein van de conjunctuur. olitiek waar-
over de Duitse regering thans beschikt, Overigens meends hij,dat
de realisering van deze bevosgdheden gemakkelijker zal zijn en op

minder weerstand zal stuiten in een periode van laagconjunctuur dan

in een oververhitte economie, Hij vroeg zich voorts af of in het
kader van een 3.T.d/.-stelsel de aftrek van omzetbelasting op inves-
teringen als een conjunctuurpolitiek instrument zou kunnen wordan
gehanteerd. JStaatssecretaris Grund merkte in dit verband op, dat
het "Stabilitétsgesetz" voorziet in het verlenen van een investe- §
ringspremie tot een maximum van 73% van de waarde van (zowel roersd
als onroerende) investeringsgoederen in de vorm van een aftrek van
de inkomsten- of vennootschapsbelasting. Deze, op stimulering van
de investeringsactiviteit gerichte maatregel is echter een andere
zaak dan de aftrek van omzetbelasting op investeringen in een B.T.W,-
stelsel, Up grond van budgettaire overwegingen heeft men in Duits—.
land een investeringsbelasting ingevoerd die in 1972 zal zijn afge-
. bouwd,

Minister Henrion verzocht de heer Grund zijn interessante uit-
eenzetting op schrift te willen stellen en aan de gesprekspartners

toe te zenden,

-

De heer Barre herinnerde er aan, dat het Comité voor de Begro-
tingspolitiek in het najaar de begroting van de Uem=2enschappen zal
bespre<en, De Commissie maakt zich zorgen over de ontwikkeling van
de uitgaven voor het in verachillende sectoren gevoerde gemean-
Schapsbeleid, In verband daarmede bepleitte hij een studie van de

besliasingsprocedura inzake de gemeanschapsbegrotingen.
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4.Vergroting van de inspraak van de £.5,C.-ministers van Financisn
bij het tot stand komen van verordeningen tsrzake van hat gemeen-
schappelijk landbouwbelsid,

Dit onderwerp was oOp verzoek van minister Witteveen op de agen-

da geplaatsat. Het verzoek was nader gemotiveerd in een nota die te-
voren aan de overige deelnemers werd toegezonden (Bijlage 1), zulks
om het belang te onderstrepen dat dezerzijds aan het probleem wordt
gehecht en om een doelmatige gedachtenwisseling te bevorderen,

In esn toedichting op de nota wees ministar Witteveen op de

samenhang tussen dit en het eerder behandelde vraagstuk., Bij de
uitgaven van het Iuropese Oriénterings- en Garantiefonds voor de
Landbouw (E.0.G.F.L.) is namelijk in beginsel een grote flexibili-
teit mogelijk. De procedure van besluitvorming op het gebied van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid leidt er echter toe, dat de finan-
cigle consequenties als een min of meer vaststaand gegeven zijn te
beschouwen. De Nederlandse bewindsman noemde het een leemts dat er i
de Huropese Commissie geen lid is dat, evenals een minister van Fi-
nancién in de nationale regeringen, het beleid van zijn collsga's
uit financieel oogpunt kritisch beziet., Dat de financieel-kritische
toetsing nist voldoende tot haar recht komt, blijkt zijns inziens
vooral uit de ontwikkeling van de uitgaven van het gemeenschappeli jk
landbouwbeleid die in de nota met enkele cijfers wordt gelillustreerd,
Het is dam ock van belang, dat de ministers van Financi#n zich bera-
den over mogelijkheden tot vergroting van hun inspraak bij het tot
stand komen van communautaire beleidsbeslissingen die grote uitgaven
met zich brengen. Wat de landbouwuitgaven betreft herinnerde minis-
ter Witteveen aan de Raadsresolutie van 1964 (T7/87/2(64)-AGRT.rév,2)
waarin de Commissie wordt uitgenodigd jaarlijks een raming op te
stellen van de financiele gevolgen van haar prijsvoorstellen voor
onder een marktorganisatie vallende landbouwprodukten, Naar zijn
mening zou het denkbaar zijn de Commissie te vragen om in haar jaar-
lijkse rapport esen analyse te geven van de uitgaven van het gehele
communautaire agrarische beleid en daaraan ter vergelijking de finan=-
cigle lasten van enkele beleidsalternatieven toe te voegen. Aan de
hand van een zodanig rapport zou in het najaar een principieel debat

kunnen plaatsvinden over de landbouwpolitick als geheel!, waaraan ook

T
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de miniéters van #financién van de Zes zouden moeten deelnemen,

De heer Barre merkte op, dat de Commissie steeds heeft gewe-
zen op de financiéle gevolgen van besluiten inzake het agrarische
baleid. Deze gevolgen zijn echter niet het enige criterium; vaak
wordt aan andere (politieke) overwegingen een groter gewicht toe-
gekend, Het is steeds de wens van de Commissie geweest, dat de mi-
nisters van Financién deelnemen aan de beraadslagingen in de Raad
over het E.H.(.-landbouwbeleid. Volgens hem is het immers de taak
van de Raad om zich te verdiepen in de financisle consequanties
van de Commissie-voorstellen en van eventuesal dzarop aangebrachte
amendementen,

Minister Henrion zag in het Nedsrlandse initiatief geen bedekt
verwijt aan dz Commissie, zoals de heer Barre in zijn betoog had
laten doorschemeren, Het gaat er veeleer om, dat de Commissie de
Ninisters van Financién te hulp zou kunnen komen door een duidelijk
inzicht te geven in de financi8le gevolgen van de voorgestelde land-
souwmaatregelen. Ook hij was van oordeel, dat de ministers van Finan
cién aan de besprekingen tersake bshoren deel te nemen,

Ook staatssecretaris Grund sprak er zijn zorg over uit, dat
met het vaststellen van de landbouwverordeningen de daaruit voort-
vlceiende lasten als het ware automatisch worden vastgelegd, Hij
vatte het Nederlandse initiatief op als een appdl dat zowel gericht
is tot de ministers van Financi®n zelf als tot de Commissie. De
ministers van Financién zullen in de Raad aanwezig moeten zijn wan+
neer belangrijke.besluiten op agrarisch gesbied worden genomen, An-
derzijds mag van de Commissie werden verwacht, dat zij geen voorstel.
len indient die tot een oncontroleerbare uitbreiding van de produk-
tie ledden en dat zijAn haar voorstellen geen "Wunschzahlen" maar
een realistische kosten raming opneemt., Ook voor tosxomstige markt-
organisaties, zoals voor tabak, wijn en vis, moet er nuar wordsn
gestreefd de uit verordeningen in d2ze sectoren resulterende uitga-
ven binnen redelijke grenzen te houden,

Dz heer Barre vecerde aan, dat de beslissingsprocedure met be=-
trekking tot prijsvoorstellen van de Commissie het opstellen van een

realistische kostenraming sterk bemoeilijkt. In de oorspronkelijke
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Commissie-voorstellen wordt een zo resel mogalijke reming van da
uitgaven gegeven die echter vaak wordt achterhaald omdat de Raad

meestal beslissingen neemt die van de Commissie-voorstellen

afwijken,
7 De heren Larre en JStammati bleken de gezichtspunten van Minis-
ter Witteveen en staatssecretaris Grund volledig te kunnen delen,

Minister Witteveen sprak zijn dank uit voor de bijval die zijn.

initiatief had ontmoet. Wat betreft de actuele problemen van de ge-
meenschappelijke landbouwpolitiek mzende hij, dat iedere regering
nog eens zou moeten overwegen of zij een beleid xan blijven steunen
dat tot veel hogere uitgaven leidt dan aanvankelijk was voorzien,
Voorts onderstreepte hij nogmaals het belang van sen doerlichting
van het gehele landbouwbeleid, waarbij een inzicht zou moeten worden
gegeven in de uitgavenontwikkeling bij verschillende a}tefnatieven.
Hij had hierover gesproken met zijn collega van Landbouw die met
deze gedachtengang kon instemmen, Spreker verzocht de aanwazigen met
de minister van Landbouw in hun regeringen overleg te willen plegen,

teneinde ook hun steun voor dit denkbeeld te verkri jzen,

Na afloop van de conferentie kwamen de ministers bijeen in hun
hoedanigheid van Gouverneurs van de Suropese Investeringsbank voor

de jaarvergadering van de Bank.
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De volgende bigesnkomst van de E.B.G.-ministers van Financisn
zal in Nederland worden gehouden, Als voorlopige data werden 9 en 10
september a,s, genoend,

5 juni 1968

Drs, J,i.Vredenberg v.d.Herat. .



Bijlage I,
THZS CONFIDENTIEL.

———————— 5. = e 7.644/11/68-F,
La Haye,le 20 mai 1568
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Communication de M.Witteveen - Point"Divers™ de 1'ordre du jour de

e — — — . —— .

la conférence des ninistrea_ggs-ﬁinances_gu 27/28 wai §—Luxembou§§.

La Commissicn des Communautés eurcpiennes ne dispose pas sncore
de recettes budgétaires propres et par consdquent n'a pas & ajustar
ses dépenses a se3 recettes. Il n'existe donc Pas en 3on sein de
fonction comparable & celle d'un ministre des Finances dans les
gouvernements nationaux. Cette derniére counstataticn met en évidence
une carence manifeste, & mon point de vue, dans la mesure ou la
Commission risgue de ce fait d'apprécier, de manidre insuffisante,
les aspects financiers de ses propres initiatives ot propositions
ainsi que des amendements qu'y apporte le Conseil; une tellg lacune
est d'autant plus fortement ressentie que les incidences financiéres
des initiatives de la Commission sont de plus en plus nombreuses et
de plus en plus lourdes. A cet 3gard, il convient de mettre l'accent

sur le colit de la politigue agricole commune.

Il me paralt inquiétant de constataer que, pour l'exercice
1967-1968, des dépenses entraindes par les restitutions dans la cadre
du FEOGA en application de la politique des prix garantis aient &td
estimées par le Commission & 1090 millions d'U.C. en février 1567,
alors que, selon les prévisions de novemors 1967 figurant dans le
projet de budget du Fonds pour 1'annde 1968, il apparait que ce mon-
tant, déja considérable, a été porté & 1240 millions 4'U.C. Cette
augmentation est principalement imputable aux dépenses dans ls sasc-
teur des céréales. Pour l'avenir, il est & craindre que les dépenses
totales ne progressent encore notablement, comme il ressort claire-
ment des propositions soumises par la Commission en vue des régle-

. ments concernant la politigue commune dans les secteurs du lait et
de la viande bovine, actuellement discutées par les ministres ds
1'Agriculture réunis au sein du Conseil. Li encore, il semble que
les estimations initiales se trouvent dépassdes a la suite des
développements ultérieurs, Les dépenses en matidre de garantie dans
le secteur laitier qui doivent 8tres financées au titre de 1'exer-
cice 1968-1969 étaient estimdes & 570 millions d'U,C, en février
1967, alors qu'actuellement, le rapport de la Commission no.R.106/68

du 22 janvier 1968 laisse prévoir un montant de 800 millions d4'U.C,
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au minimum, pour laquel il y a lieu d'escompter un dépassement
ultérieur considérable. A cet égard, il n'est pas sncore temu
compte des projets futurs de la Commission visant & améliorer

les structures agricoles, gui entraineront inévitablement d'im-

portantes charges financidres,

La question que je souhaiterais soulever lors de la confé-
rence de Luxembourg concerne les moyens d'associer plus étroite-
mont les ministres des Finances & 1'€laboration des réeglements

communautaires, notamment dans le domaine ds 1la politijue agricole

commune,

H,J.Witteveen.



