
Verslag van de 3 2-ste vergadering van de M i n i s t e r s van Financiën 
van de landen der Europese Gemeenschappen t e Garmi3ch-Partenkirchen 
op 13 en 14 j a n u a r i 1969. 

Het aan d i t v e r s l a g toegevoegde perscommuniqué bevat o.«. 
de namen van de aan de c o n f e r e n t i e deelnemende m i n i s t e r s , s t a a t s 
s e c r e t a r i s s e n , p r e s i d e n t e n van de c e n t r a l e banken en 3.G.-autori
t e i t e n . Hun gedachtenwisseling had b e t r e k k i n g op de volgende onder
werpen: 

1. Het rap p o r t van het Comité voor de 3 e g r o t i n g s p o l i t i e k inzake een 
v e r b e t e r i n g van de b u d g e t t a i r e procedures i n de £.G.. 

2. B e r i c h t van de heer von der Groeben over algemene b e l a s t i n g p r o 
blemen i n de l i d - a t a t e n , i n het b i j z o n d e r m.b.t. het k a p i t a a l v e r 
keer en f u a i e s van ondernemingen. 

3. Het eventueel v e r l e n e n van v r i j s t e l l i n g van 3.T.W. voor diploma
t i e k e en c o n s u l a i r e ambtenaren, 

4 . Tour d'horizon van de economische en financiële o n t w i k k e l i n g van 
de Gemeenschap sinds de c o n f e r e n t i e van 3onn. 

5. Het i n t e r i m - r a p p o r t van het Monetair Comité inzake een mogelijke 
v e r s t e r k i n g van de monetaire samenwerking i n de Gemeenschap. 

6 . Diversen. 

1. Discussie over het r a p p o r t van het Comité voor de 3 e g r o t i n g a p o l i 
t l e k inzake~ên~verbeterin^_van de b u d g e t t a i r e procedures i n de 

T i j d e n s de v o r i g e bijeenkomst i n Rotterdam (9 en 10 sep
tember 1966) hadden de m i n i s t e r s van Financiën het Comité voor de 
3 e g r o t i n g 3 p o l i t i e k verzocht het onderhavige vraagstuk i n s t u d i e t e 
nemen en hun daarover vóór de volgende v e r g a d e r i n g t e rapporteren. 
Hoewel het Comité z i j n onderzoek nog z a l v o o r t z e t t e n , had het een 
eer s t e rapport!) saraengeateld a l s b a s i s voor een gedachtenwiaseling 
van de m i n i s t e r s . I n z i j n t o e l i c h t i n g van d i t r a p p o r t herinnerde 
de v o o r z i t t e r van het comité, de heer Stammati• aan d 3 r e s o l u t i e 
van de E.E.G.-Raad van mei 1 9 6 3 , volgens welke a l l e v o o r a t e l l e n van 
de Commissie aan de Raad v o o r z i e n dienen t e worden van een raming 
van de financiële gevolgen. I n de p r a k t i j k werd aan deze r e s o l u t i e 
echter n i e t systematisch fcevolg gegeven. Het Comité s t e l t daarom 
i n z i j n r a p p o r t voor: 
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/.aan de Gemeenschap, 
de overdrachten 
van de Gemeenschap 
aan de l i d - s t a t e n , 

a. Het evenbedoelde toesluit van de Raad d i e n t consequent te wordan 
ui t g e v o e r d . De financiële t o e l i c h t i n g van de Commiaaievooratel-
l e n aal zo m o g e l i j k een kostenraming over meerdere j a r e n dienen 
t e bevatten. Bovendien zou de Commissie b i j haar v o o r s t e l l e n zo
veel m o g e l i j k gegevens moeten ve r s t r e k k e n over: de b i j d r a g e n van 
de lid»-staten^ de economische en financiële aspecten van de voor*-
gestelde a c t i v i t e i t i n r e l a t i e t o t hetgeen i n het desbetreffende 
vl a k i 3 g e r e a l i s e e r d reap. z a l geschieden, de u i t g a v e n van elke 
l i d - s t a a t a l s gevolg van het v o o r s t e l . 

Voorts bevat het r a p p o r t van het comité nog de volgende suggesties 
t o t v e r b e t e r i n g van de procedures. 

I n de fase van voorbereiïing van Commissie-voorstellen met be
paalde financiële consequenties d i e n t de Commissie steeds het ad
v i e s i n t e winnen van s p e c i a l e financiële comité'a ( i n de hui d i g e 
omstandigheden i s d i t i n f e i t e het Comité van het Landbouwfonds). 

Van Nederlandse z i j d e i s v o o r g e s t e l d , dat de Commissie i n deze 
voorbereidende fase a l l e v o o r a t e l l e n met financiële gevolgen bo
ven 100 min. rekeneenheden t e r a d v i s e r i n g v o o r l e g t aan het Comité 
voor de B e g r o t i n g s p o l i t i e k en op verzoek van een l i d van het Co
mité ook d i e v o o r s t e l l e n waarvan de financiële gevolgen t u s 3 e n 
25 en 100 min. rekeneenheden l i g g e n . Het I t a l i a a n s e Comitélid 
ac h t t e het w e n s e l i j k het Comité voor de S e g r o t i n g s p o l i t i e k t e 
c o n s u l t e r e n over a l l e v o o r s t e l l e n met financiële gevolgen, onge
acht het bedrag. (Over deze suggesties bestond i n het Comité 
,geen overeenstemming; de andere leden zagen h i e r i n een t o t v e r 
t r a g i n g a a n l e i d i n g gevende doublure en meenden v o o r t s , dat een 
d e r g e l i j k e taak b u i t e n de bevoegdheid van het Comité zou l i g g e n ) . 

d. Het r a p p o r t s t e l t de vraag naar de w e n s e l i j k h e i d van een concen
t r a t i e van de financiële v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d binnen de Commissie 
i n één persoon, doch gaat daarop n i e t v s r d e r i n omdat het Comité 
voor de S e g r o t i n g a p o l i t i e k z i c h n i e t bevoegd acht terzake t e advi
seren. 

e. V o o r s t e l l e n van de Commissie aan de Raad^fiet financiële gevolgen 
dienen, tezamen roet de adviezen van de desbetreffende sp e c i a l e 
comité's, automatiach t e worden voorgelegd aan een onder de Per-



manente Vertegenwoordigers ressorterende "Groupe des questions 

financières" t e r beoordeling van de lesten. (Het Franse l i d van 

het Comité voor de Begrotingspolitiek heeft z i j n voorkeur u i t g 

eproken voor inschakeling van het Budgetcomité van de P.V.'s 

boven die van de Financiële werkgroep). 

De ministers van Financiën zouden b i j "Gentleman's agreement" kun 

nen overeenkomen dat z i j a l l e n de z i t t i n g e n van de E.G.-Raad zu l 

len bijwonen a l s één hunner d i t nuttig acht. 

"/oorstellen met belangrijke financiële consequenties zouden i n 

onderling verband behandeld moeten worden, teneinde het aantal 

Raadszittingen waarin de aanwezigheid van de Ministers van Finan

ciën wenselijk i s , te beperken. 

De Commissie zou vóór het indienen van de ontwerp-begroting van 

de Gemeenschappen de Raad van Ministers moeten consulteren over 

de grote l i j n e n van het actieprogramma van de Gemeenschappen en 

de financiële consequenties daarvan. ( I n het Comité voor de 3egro« 

ti n g s p o l i t i e k . bestond te dien aanzien geen overeenstemming; enkel» 

leden vreesden o.m. een doublure met het begrotingsdebat i n de 

Raad).. 

De Commissie zou eenmaal per Jaar, buiten het begrotingsdebat om, 

een rapport over de financiële ontwikkeling van de Gemeenschappen 

(met name van het landbouwbeleid) moeten ovarleggen. 

De Belgische, Duitse en I t a l i a a n s e leden van het Comité voor de 

begrotingspolitiek achtten het w e n s e l i j k , dat t.a.v. de landbouw

uitgaven de normale begrotingsprocedures, die b i j de nationale 

begrotingen worden gevolgd, worden toegepast, waartoe het finan

ciële reglement van het Landbouwfonds (FÈOGA) ZOU moeten worden 

aangepast. (Het Franse l i d meende, dat met de bestaande procedure 

kan worden v o l s t a a n ) . 

Naast het -onderzoek van de grote l i j n e n van de begrotingen der 

l i d - s t a t e n zou het Comité voor de Begrotingspolitiek ook de ba-



g r o t i n g van de Gemeenechappen op overeenkomstige wi j z e moeten 
onderzoeken, w a a r b i j i n het b i j z o n d e r aandacht d i e n t te worden 
gegeven aan de economische en financiële r e l a t i e s met de begro
t i n g e n van de l i d - s t a t e n en de gevolgen voor de nat i o n a l e econo
mieën. 

1. Het ra p p o r t spreekt z i c h u i t t e n gunste van een meerjarenplanning 
van de u i t g a v e n en middelen van de Gemeenschappen. I n d i t v e r 
band d i e n t t e worden onderzocht welke elementen van een nationale 
meerjarenplanning b r u i k b a a r z i j n voor een meerjarige p r o j e k t i e 
van de communautaire u i t g a v e n en middelen. Met b e t r e k k i n g t o t 
deze problematiek was door de Diensten van de Commissie een nota 
oflflpsteld. Het Comité voor de B e g r o t i n g s p o l i t i e k z a l op basis 
daarvan z i j n s t u d i e v o o r t z e t t e n en de M i n i s t e r s daarover t . z . t . 
r a p p o r t e r e n . 

I n hun i n t e r v e n t i e s spraken de m i n i s t e r s z i c h a l s v o l g t 
over de v e r s c h i l l e n d e punten van hot ra p p o r t u i t . 

ad a. A l l e m i n i s t e r s betuigden hun instemming met d i t v o o r s t e l . 
M i n i s t e r Witteveen vroeg z i c h af of de Commissie waar d i t mogelijk 
i s h i e r a l t e r n a t i e v e n zou moeten aangeven of althans een i n d i c a t i e 
daarvan. 

ad b. Ook met d i t v o o r s t e l stemden de m i n i s t e r s i n . 

ad c. Evenals i n het Comité voor de B e g r o t i n g s p o l i t i e k l i e p e n 
de meningen over deze v o o r s t e l l e n tussen de m i n i s t e r s u i t e e n . 

M i n i s t e r K fitteveen meende, dat het Comité voor de B e ^ r o t i n g s -
p o l i t i e k h i e r een n u t t i g e r o l zou kunnen spelen en t i l d e n i e t awaar 
aan het argument d at de procedure door i n s c h a k e l i n g van het Comité 
zou kunnen worden v e r t r a a g d . I n d i e n het financiële b e l a n g d i t vergt 
kan enige v e r t r a g i n g soms zeer wel verantwoord z i j n . Spreker wees 
er i n d i t veroand op dat binnen de Commissie n i e t een voldoende a f 
weging van p r i o r i t e i t e n m o g e l i j k i 3 , omtat de Gemeenschapsuitgaven 
grotendeels op de ag r a r i s c h e s e c t o r D e t r e ^ k i n g hebben en de Gemeen
schappen n i e t over eigen middelen DeachikJcen. De landbouwuitgaven 
worden door b i j d r a g e n van de l i d - s t a t e n g e f i n a n c i e r d welke voor de 
n a t i o n a l e begrotingen een vast gegeven vormen en daardoor n a t i o n a a l 
een evenwichtige p r i o r i t e i t e n a f w e g i n g b e m o e i l i j k e n . Aan het bezwaar 



dat binnen de Coromiaaie een gecoördineerde financiële verantwoorde

l i j k h e i d ontbreekt ( z i e punt d.) zou wel l i c h t enigszins tegemoet 

kunnen worden gekomen, indien de Commisaie b i j de voorbereiding van 

haar vooratellen het Comité voor de ^egrotingapolitieic zou consul

teren. Aangezien in d i t Comité de Directeuren van de Rijksbegroting 

u i t de verschillende l i d - a t a t e n z i t t i n g hebben, zou ook da afweging 

binnen de nationale begrotingen wat meer tot haar recht kunnen koman 

De bedenking van minister C r t o l i , dat het Comité met het oog op z i j n 

k w alitatieve bezetting niet te vaak bijeengeroepen kan worden, i s 

volgens de ministers Colombo en Vitteveen te oniervangen al3 het 

Comité zich ovdr de grote l i j n e n van het communautaire beleid en 

over het complex van üemeenschapsuitgaven zou beraden. De heer Barrey 

vooropstellende dat de Commiaaie open staat voor verbetering van de 

begrotingsprocedures, vreesde i n geval.van consultatie van het Comi

té voor de B e c r o t i n ^ a p o l i t i e k een doublure met de werkzaamheden van 

de "Groupe des questiona f i n a n c i e r e s " of, b i j voorstellen i n de agra

ri s c h e s e c t o r , met die van het Comité van het Landbouwfonds. Minis

t e r itrauaa sprak eveneens z i j n voorkeur u i t voor de financiële 

Iwerkgroep van de P.V.'s. Vóórconsultatie van het Comité voor de 3e-

grotingapolitieK l e i d t z . i . tot i n s t i t u t i o n e l e moeilijkheden: het 
<•»— • •— 

behoort niet tot de competentie van het Comité en kan tot doublures 

l e i d e n . Hij wilde echter niet u i t s l u i t e n , dat het Comité b i j de be

sluitvorming over belangrijke agrarische voorstellen een r o l zou 

kunnen spelen. 

ad d. De heer Barre wees er i n d i t veröand op, dat de Commissie 

a l s college verantwoordelijk i a voor haar voorstellen en dat de f i 

nanciële verantwoordelijkheid onvoldoende tot haar recht komt door 

het ontbreken van eigen middelen. 

a

^ e. Behalve Minister C r t o l i die de voorkeur gaf aan raadpleging 

van het Budgetcomité der P. 'a, stemden de ministers met dit voor

s t e l i n . Minister tfitteveen meende, dat de samenstelling van de finar 

ciële werkgroep der P. if. 's al naargelang de behoefte zou kunnen wor

den aangepast. 

ad f. Alle ministers achtten d i t een goed voorstel. Mmiater 

Snoy et d'Oppuera benadrukte de wenselijkheid van t i j d i g e convocatie. 



ad g. A l l e m i n i s t e r s spraken z i c h voor d i t v o o r s t e l u i t . 

ad h en i . Over deze punten hebben de m i n i s t e r s n i e t e x p l i c i e t hun 
mening te kennen gegeven. 

ad j . M i n i s t e r O r t o l i kon met d i t v o o r s t e l n i e t meegaan en 
wenste dat de bestaande procedure zou worden gehandhaafd. 

ad k. D i t v o o r s t e l , dat een u i t b r e i d i n g van het mandaat van 
het Comité voor de B e g r o t i n g s p o l i t i e k i m p l i c e e r t , a c h t t e M i n i s t e r 
Snoy et d'Oppuers n u t t i g , m i t s het n i e t t o t een verzwaring van de 
begrotingsprocedure l e i d t . M i n i s t e r O r t o l i was de enige die t e ken
nen gaf n i e t voor het v o o r s t e l te voelen. 

ad 1. Unaniem waren de m i n i s t e r s van mening, dat een meerjaren
p l a n n i n g van v e e l belang i s voor een goede b e s l u i t v o r m i n g . M i n i s t e r 
otrauss zag h i e r i n a l s p o s i t i e f element dat een zodanige "Finanz¬
planung" grenzen aangeeft voor de u i t g a v e n s t i j g i n g , hetgeen m.n. i n 
een periode van c o n j u n c t u r e l e expansie een steun kan betekenen voor 
het t e voeren a n t i - c y c l i s c h e b e l e i d . Ben n e g a t i e f element kan z i j n 
dat e r een "magische dwang" o n t s t a a t t o t besteding van eenmaal 
geplande u i t g a v e n . Onder ericenning van de m o e i l i j k h e d e n d i e aan een 
meerjarenprogrammering z i j n verbonden, m.n. wat b e t r e f t de communau
t a i r e o v e r d r a c h t s u i t g a v e n t o t steun van de landbouwmarkten, spraken 
a l l e m i n i s t e r s z i c h u i t t e n gunste van een verder onderzoek door 
het Comité voor de 3 e g r o t i n g s p o l i t i e k van de mogelijkheden van een 
middellange termijnprogrammering van de Gemeenschapsbegrotingen. 

Over de w i j z e waarop het r a p p o r t van het Comité voor de 
B e g r o t i n g s p o l i t i e k verder zou moeten worden g e l e i d , werd na enige 
d i s c u s s i e overeenstemming b e r e i k t . De m i n i s t e r s wezen een suggestie 
van hun c o l l e g a atrauss af dat h i j , a l s v o o r z i t t e r van deze 32-ste 
bijeenkomst van de m i n i s t e r s van Financiën, een b r i e f zou kunnen 
r i c h t e n aan de v o o r z i t t e r van de Raad van m i n i s t e r s der Gemeenschap 
pen welke, uitgaande van het r a p p o r t van het Comité, de i n de verga
d e r i n g naar voren gekomen standpunten zou weerge/en. De overige mi
n i s t e r s a c h t t e n deze procedure o n j u i s t , omdat z i j , a l s inf o r m e l e 



groep, niet een reoht van i n i t i a t i e f hebban en overigens op deze 

wijze de br i e f aan z i c h z e l f , a l s leden van de E.G.-Raad
f
zouien 

zenden.Allen stemden er tenslotïe^fn, dat z i j de voorzitter van het 

Comité voor de 3egrotingspolitiek z u l l e n uitnodigen het rapport van 

het Comité aan de Raad en de Commissie aan te bieden. Tijdens de 

volgende Ministerraadsvergadering van de S,G. (27 en 28 januari 

a.s.) z a l Minister Srauas daarop een mondelinge to e l i c h t i n g geven 

en mede ingaan op de door de ministers van Financiën gevoerde ge

dacht enwisseling, zonder echter de nog over enkele punten bestaande 

meningsverschillen breed u i t te meten. Aldus behouden de regeringen 

der l i d - s t a t e n i n de Raadszitting v r i j h e i d van handelen ten aanzien 

van de i n het rapport genoemde v o o r s t e l l e n . 

2. ^1^£^£^£_^2l5ili-i£^^^I?E®D_iD_Él_i^Él
3n

i
 i n n e t

 bijzonder 
m.b.t._hetkapitaalyerkeer en f u s i e s vanonder nemingen. . 

De heer von der Groeben gaf een exposé van hetgeen op het 

gebied van de harmonisatie der belastingen i n de S.G. werd bereikt, 

i n hoeverre de a f z o n d e r l i j k e landen hun b e l a s t i n g s t e l s e l s reeds heb

ben aangepast en van wat er verder moet gebeuren. Hij stelde v a s t , 

dat zich sinds het begin van de overgangsperiode een spontane toena

dering heeft voorgedaan. Dit komt o.m. tot uitdrukking i n het f e i t , 

dat de v e r s c h i l l e n i n belastingdruk nog maar betr e k k e l i j k gering 

z i j n . ( I n procenten van het B.N.P. i n 196^: Duitsland 2ófa\ Frankrijk 

24%j Nederland 23^; Luxemburg 22>j 3elgië 21#; Italië 20%). Wat de 
belastingstructuren b e t r e f t , en i n het bijzonder de verhouding 

d i r e c t e / i n d i r e c t e belastingen, bleven echter v e r s c h i l l e n bestaan. 

In Duitsland daalde het aandeel der i n d i r e c t e belastingen, welke 

ontwikkeling w e l l i c h t door de invoering van de Mehrwertsteuer z a l 

worden geconpenseerd. I n Nederland neemt het aandeel der indirecte 

belastingen toe door de invoering van de 3.T.W., accijnsverhogingen 

en de voorgenomen belastingmaatregelen per 1 januari 1970 ( i n f l a 

t i e c o r r e c t i e inkomstenbelasting en verhoging omzetbelasting). Daar

entegen doet zich i n F r a n k r i j k een divergerende ontwikkeling i n de 

verhouding tussen d i r e c t e en ind i r e c t e belastingen voor die nog 

werd versterkt door de recente belastingmaatregelen. In Italië l i g 

gen plannen gereed voor een hervorming van het belastingsysteem i n 

de z i n van een modernisering en een aanpassing aan de ontwikkeling 

i n de Gemeenschappen. Met de parlementaire behandeling moet echter 



nog een begin worden gemaakt. 
Wat de d.T.W. b e t r e f t wenate de hee r von d e r Groeben de 

Neder landse b e w i n d s l i e d e n geluk met he t t i j d e n s de p a r l e m e n t a i r e b e 
h a n d e l i n g behaa lde succe s en sp rak h i j de hoop u i t da t z i j de p rob le 
men i n de o v e r g a n g s p e r i o d e eveneens s u c c e s v o l z u l l e n overwinnen. 
Het wachten i a nog op de i n v o e r i n g van de 3.T.W. i n België, Italië 
en Luxemburg. De r e c e n t e f i s c a l e m a a t r e g e l e n i n F r a n k r i j k be tekenen 
een s t a p t e r u g op de weg maar a f s c h a f f i n g van de b e l a s t i n g g r e n z e n , 
over welk onderwerp de D iens t en van de Commissie een on twerp -voor -
s t e l heoben v o o r b e r e i d . Over h e t v o o r s t e l van de Commissie van 1 j u 
ni 1968 i n z a k e h e t v e r l e n e n van v r i j s t e l l i n g van o m z e t b e l a s t i n g i n 
h e t i n t r a - c o m m u n a u t a i r e r e i s v e r k e e r ( t o t een maximum van I tOO) 
werd nog geen overeens temming b e r e i k t , waardoor deze l i b e r a l e r e g e 
l i n g aan p o l i t i e k e en p s y c h o l o g i s c h e b e t e k e n i s d r e i g t t e v e r l i e z e n . 
Commissaris von d e r Groeben h o o p t e , d a t de m i n i s t e r s van Financiën 
voor h e t komende r e i s s e i z o e n t o t een regeüng t e r z a k e zouden kunnen 
komen. Ten a a n z i e n van de b e l a s t i n g e n van a l c o h o l en van e n e r g i e za l 
de Commissie s p o e d i g r e g e l i n g e n aan de Raad v o o r l e g g e n . Ben r e g e l i n g 
voor t abak i s r e e d s i n g e d i e n d . 

Het d o e l van de h a r m o n i s a t i e van de b e l a s t i n g e n op he t k a 
p i t a a l v e r k e e r i s h e t v e r w e z e n l i j k e n van een f i s c a l e n e u t r a l i t e i t i n 
het b e l a n g van een v r i j e t o e g a n g t o t de 3u ropese k a p i t a a l m a r k t . Op 
d i t punt b e s t a a t een nauwe samenhang met h e t s t r e v e n n a a r coördina
t i e van de economische en m o n e t a i r e p o l i t i e k . De E.G.-Raad h e e f t de 
Commissie v e r z o c h t h e t probleem van de h a r m o n i s a t i e van de b ronhef 
f i n g e n ( b e l a s t i n g op d i v i d e n d e n r e s p . o b l i g a t i e r e n t e n ) t e o n d e r z o e 
k e n , w a a r b i j zowel aandach t z a l moeten worden gegeven aan he t v e r 
mijden van dubbe l e b e l a s t i n g h e f f i n g a l s aan h e t b e r e i k e n van een ze¬
k e r e t o e n a d e r i n g van de t a r i e v e n . Daarnaas t z a l he t i n België en 
F r a n k r i j k b e s t a a n d e sys teem van b e l a s t i n g k r e d i e t e n i n de s t u d i e moe
t e n worden b e t r o k k e n , t e n e i n d e t o t een zovee l moge l i jk uniform s t e l 
s e l i n de Gemeenschap t e komen. De D iens t en van de Commissie hebben 
d i t onderzoek i n t u s s e n a f g e s l o t e n ; de d a a r u i t v o o r t g e v l o e i d e oono lu -
a i e s z u l l e n b i n n e n k o r t i n een memorandum aan de Raad worden v o o r g e 
l e g d . 

Op h e t b e l a n g van h a r m o n i s a t i e van de b e l a s t i n g h e f f i n g 
h i j g r e n s o & e r s c h r i j d e n d e f u s i e s i s o.m. ook r e e d s gewezen door he t 
Comité voor de economische p o l i t i e k op midde l l ange t e r m i j n . De Cpm-
misa i e z a l b i n n e n k o r t vo ldoen aan een i n maart 19&8 t o t haa r g e r i c h t 
verzoek om voor deze p r o b l e m a t i e k een r i c h t l i j n t e geven. Sen o n t 
werp daarvan z a l d e z e r da^en door de Commissie worden v a s t g e s t e l d . 
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Voor do b e l a s t i n g op w a a r d e s t i j g i n g e n b i j een onderneming welke 
wordt in g e b r a c h t , wordt een "Steueraufschub" voorgesteld, waardoor 
b e l a s t i n g b e t a l i n g op het moment van de f u s i e kan worden vermeden. 
Teneinde dubbele b e l a s t i n g van moeder- en dochterondernemingen te 
voorkomen wordt a l s uniforme r e g e l i n g een a f s c h a f f i n g van de bron-
h e f f i n g b i j dochterondernemingen v o o r g e s t e l d . 

Behalve het vraagstuk van de a f s c h a f f i n g van de belas
tinggrenzen voor de o m z e t b e l a s t i n g ( g e l i j k m a k e n van de t a r i e v e n ) , 
noemde de heer von der Groeben a l s "Mini-Programm" de volgende v i j f 
onderwerpen d i e de aandacht van de Raad z u l l e n vragen: wegnemen 
van f i s c a l e belemmeringen voor intra-coramunautaire f u s i e s ; voorko
men van dubbele b e l a s t i n g h e f f i n g b i j deelnemingen; harmonisatie 
van b e l a s t i n g e n op het k a p i t a a l v e r k e e r ( b r o n h e f f i n g e n ) , v r i j s t e l l i n g 
van o m z e t b e l a s t i n g i n het r e i s v e r k e e r binnen de Gemeenschap, harmo
n i s a t i e van r e g i s t r a t i e r e c h t e n op het bijeenbrengen van k a p i t a a l . 

M i n i s t e r Colombo deelde mede, dat het nieuwe I t a l i a a n s e 
k a b i n e t het parlement z a l vragen over t e gaan t o t behandeling van 
het wetsontwerp inzake een hervorming van het belastingsysteem. "Den 
e e r s t e probleem z a l d a a r b i j z i j n de o v e r s c h a k e l i n g van de omzetbe
l a s t i n g op een systeem van b e l a s t i n g naar de toegevoegde waarde. 
M i n i s t e r Strauss b e t r e u r d e het dat nog w e i n i g voortgang i s gemaakt 
i n de r i c h t i n g van een uniforme r e g e l i n g voor de v r i j s t e l l i n g van 
o m z e t b e l a s t i n g i n het r e i s v e r k e e r . Z i j n s i n z i e n s overschatten de 
l i d - s t a t e n de daaraan verbonden r i s i c o ' s ; de volken verlangen dat 
er op d i t punt wat gebeurt. Wat het probleem van de dubbele b e l a s 
t i n g h e f f i n g b e t r e f t deelde h i j mede, d a t , aangezien ean communautaire 
r e g e l i n g nog n i e t g e r e a l i s e e r d kon worden, D u i t s l a n d c s r e i d i s met 
e l k der p a r t n e r - l a n d e n een b i l a t e r a l e r e g e l i n g t e s l u i t e n . Tussen 
D u i t s l a n d en F r a n k r i j k bestaat reeds een zodanige overeenkomst. 
S t a a t s s e c r e t a r i s ürapperhaus zeide m.b.t. de v r i j s t e l l i n g van omzet
b e l a s t i n g b i j i n v o e r i n het r e i s v e r k e e r , dat men aan Nederlandse 
z i j d e w e l w i l l e n d s t a a t tegenover de v o o r s t e l l e n «an de Commissie. 
Ook voor de Commissie-voorstellen t o t het wegnemen van f i s c a l e be
lemmeringen van het k a p i t a a l v e r k e e r sprak h i j i n beginsel waardering 
u i t , a l i s h i e r op enkele punten nog v e r b e t e r i n g m o g e l i j k . Ten aan
zi e n van de grensoverschrijdende f u s i e s wilde h i j een onderscheid 
maken tussen b e d r i j f s f u s i e s en aandelenfusies. De eerstgenoemde 
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categorie (inbreng van activa) komt in de praktijk nauwelijks voor, 

de tweede categorie (inbreng van aandelen) speelt daarentegen wel 

een grote r o l . De meeste grote internationale concerns i n Europa 

z i j n gebaseerd op een verhouding tussen moeder- en dochteronderne

mingen. Het voorstel tot afschaffing van de bronheffing bij dochter 

ondernemingen kan voor zodanige aandelenfusies een f i s c a l e belemme

ring wegnemen. De vraag r i j s t dan ook of het doel van de Commissie, 

t.w. het bevorderen van grotere internationale eenheden, niet snel

l e r wordt bereikt met een goede regeling van de bronheffing van 

dividenden. De heer von der Qroeben erkende, dat bedrijfsfusies 

thans nog op de achtergrond staan. Te zijner t i j d zal bij de discus 

sie over de r i c h t l i j n van de Commissie nader op dit punt moeien 

worden ingegaan. Minister Snoy et d'Oppuers merkte op dat de poli

tieke gebeurtenissen in z i j n land tot een vertraging van de behan

deling van het wetsontwerp B.T.W. hebben geleid. Deze nieuwe belas

ting zal vier tarieven kennen en tot aan de kleinhandel worden ge

heven. De Belgische minister verklaarde zich bereid mede te werken 

aan een communautaire regeling van de v r i j s t e l l i n g van omzetbelas

ting in het reisverkeer en van de bronheffingen. Ook in Luxemburg 

vindt thans over de 3.T.rf.-problematiek politiek overleg plaats. 

Volgens Minister Wehenkel zal het t a r i e f vermoedelijk lager z i j n 

dan met de wensen van de Commissie overeenkomt. 

3. Het eventueel verlenen van vrij_atelling_van fl. T. tf^ J^oor^di^lojna-
jtieke en consulaire ambtenaren. 

Minister Strauss deelde mede, dat de deken van het corps 

diplomaticus i n Bonn hem heeft gevraagd dit corps v r i j te stellen 

van betaling van B.T.W. b i j aankoop van goederen en diensten. Het 

verlenen van de gevraagde f a c i l i t e i t zou verder gaan dan waartoe 

de Verdragen van Wenen (van 1961 resp. 1963) verplichten. Deze ver

dragen stell e n de diplomatieke en consulaire ambtenaren weliswaar 

v r i j van a l l e binnenlandse belastingen en rechten, zowel persoon

l i j k e als zakelijke, doch met uitzondering van indirecte belastin

gen dia normaal in de p r i j a van goederen en diensten begrepen z i j n 

(accijnzen en omzetbelasting). Spreker stelde vast dat de aan het 

corps verleende belastingfaciliteiten van land tot land uiteenlopen 



waardoor het gevaard d r e i g t dat de regeringen tegen altcaar 
z u l l e n worden u i t g e s p e e l d . Daarom s t e l d e h i j voor, dat de Commis
si e een groep van deskundigen b i j e e n r o e p t om een advies voor t e 
bereiden voor een zo m o g e l i j k uniforme r e g e l i n g voor de landen 
der Gemeenschappen, o t a a t s s e c r e t a r i s Grapperhaus vroeg zich af of 
het z i n v o l i s om de Commissie tevens t e l a t e n weten i n welke 
r i c h t i n g de gedachten van de m i n i s t e r s gaan. M i n i s t e r Straues 
gaf naar a a n l e i d i n g h i e r v a n ala z i j n mening te kennen,dat geen 
u i t z o n d e r i n g voor deze bepaalde groep moet worden gemaakt, mede 
met het oog op de m o g e l i j k h e i d van u i t b r e i d i n g van het aantal 
belanghebbenden. De Duitse m i n i s t e r vroeg z i j n c o l l e g a ' s 
z i c h over deze kwestie nader t e beraden. 
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4. Tour & * k o r i gfifi Tga*, *M* ggggQ'g^ggfeg ^ f i a a 4 e i S l ^ ontwik¬

Bonn. 

De heer S é r i s é l e i d d e de g e d a c h t e n w i s s e l i n g i n met 

een s a m e n v a t t i n g van de b e s p r e k i n g d i e het Comité voor de 

C o n j u n c t u u r p o l i t i e k i n z i j n v e r g a d e r i n g van 9 en 10 j a n u a r i 

j . ï . had g e w i j d aan de economische b u d g e t t e n van de l i d - s t a t e n 

voor 1969. 

Wat de w e r e l d c o n j u n c t u u r b e t r e f t constateerde h i j , 

dat s i n d s medio 1967 ©en o p l e v i n g gaande i s waarvan het tempo 

i n de l a a t s t e t i j d i s afgenomen, z i j h e t i n mindere mate dan 

werd v e r w a c h t . Met name h e t e f f e c t van de i n de V.S. g e t r o f 

fen r e s t r i c t i e v e maatrege len i s t o t d u s v e r r e b i j de verwach

t i n g e n a c h t e r g e b l e v e n . Z i j z u l l e n i n de naaste toekomst ech

t e r een v e r t r a g e n d e i n v l o e d b l i j v e n u i t o e f e n e n op de expansie 

van de w e r e l d c o n j u n c t u u r , evenals het i n het V.K. gevoerde 

b e l e i d van b e s t e d i n g s b e p e r k i n g . 

De economische s i t u a t i e van de Gemeenschappen a l s 

geheel i n 1968 kan a l s zeer g u n s t i g worden g e k w a l i f i c e e r d , 

met een g r o e i van h e t B .N.P. van *fjo ( v o l u m e ) , een dalende 

w e r k l o o s h e i d en een b e v r e d i g e n d sa ldo van de handelsbalans 

( 1 , 6 % van h e t B . N . P . ) . Voor 1969 w o r d t gerekend met een 

v o l u m e s t i j g i n g van h e t B .N.P . van 5i i° en met een ( r e l a t i e f 

s t e r k e ) p r i j s s t i j g i n g van ca. 3i Het o v e r s c h o t van de 

h a n d e l s b a l a n s z a l naar r a m i n g met ca. $ 1,5 n>ld- t e r u g l o p e n 

doch n i e t t e m i n van b e t e k e n i s b l i j v e n . De naar v e r w a c h t i n g 

b e t r e k k e l i j k k r a c h t i g e p r i j s s t i j g i n g z a l optreden a l s gevolg 

van l o o n k o s t e n s t i j g i n g e n en autonome f i s c a l e maatrege len. 

I n Ned'erland werd t e r b e s t r i j d i n g van i n f l a t o i r e 

overspanning r e c e n t e l i j k een a a n t a l r e s t r i c t i e v e maatregelen 

a f g e k o n d i g d . Het volumeaccres van het B.N.P. i n 1968 van 

6 % werd met name gedragen door een toeneming van de i n v e s 

t e r i n g e n en van de e x p o r t . Voor 1969 w o r d t een g r o t e r e 

s t i j g i n g v o o r z i e n van de b i n n e n l a n d s e v r a a g , mede a l s gevolg 

van een ( r e l a t i e f k r a c h t i g e ) toeneming van de loonsom met 

ca. 9 <fo. I n I969 z a l de p r i j s s t i j g i n g a a n z i e n l i j k kunnen 

z i j n , de a r b e i d s m a r k t i n sommige s e c t o r e n spanningen v e r t o n e n 

en het h a n d e l s b a l a n s o v e r s c h o t t . o . v . 1968 afnemen. Ben be

l a n g r i j k probleem i s de l o o n p o l i t i e k d i e minder dan vroeger 

t o t een verantwoorde l o o n o n t w i k k e l i n g h e e f t b i jg* . : -en. ^ 



Ook i n F r a n k r i j k z i j n einde 1968 r e s t r i c t i e v e 
maatregelen genomen. De p r o d u k t i e b e r e i k t e i n september het 
p e i l van vó6r de m e i - c r i s i s en i s i n de twee daaropvolgende 
maanden met ca. 7 £ gestegen. Deze o n t w i k k e l i n g ging gepaard 
met een toenemende spanning op de arbeidsmarkt, waar z i c h 
v o o r a l een schaarste aan g e k w a l i f i c e e r d e a r b e i d doet gevoelen. 
De Commissie v o o r z i e t voor 1969 een volumegroei van het B.N.P. 
met 6i % 

D u i t s l a n d b e r e i k t e i n 1968 een s i t u a t i e van v o l l e d i g e 
b e z e t t i n g , b i j een volumegroei van het B.N.P. van 6| \ 7 % en 
een (ondanks de i n v o e r i n g van de Mehrweitsteuer) matige p r i j s 
s t i j g i n g van ca. 2 Het overschot op de handelsbalans hand
haafde z i c h op het hoge niveau van het voorafgaande j a a r (ca. 
DM 16 mld). Voor 19°9 wordt een v o o r t z e t t i n g van de g r o e i v e r 
wacht van 4* k 5 %i b i j handhaving van de p r i j s s t a b i l i t e i t . 
Het overschot op de handelsbalans z a l naar v e r p a c h t i n g merk
baar afnemen. De vraag r i j s t o f het produktie-apparaat van 
Du i t s l a n d voldoende e l a s t i c i t e i t b e z i t om een v o o r t z e t t i n g 
van de expansie zonder p r i j s s t i j g i n g m o g e l i j k te maken. Door 
het i n s c h a k e l e n van meer b u i t e n l a n d s e a r b e i d s k r a c h t e n z u l l e n 
de p r o d u k t i e m o g e l i j k h e d e n kunnen worden verruimd. 

I n Italië v e r l o o p t de expansie i n snel tempo b i j een 
s t a b i e l e p r i j s o n t w i k k e l i n g (volumeaccres B.N.P. i n 1 9 6 8 : 5 rt 

p r i j s s t i j g i n g 1 ^ a 2 . Het overschot op de handelsbalans 
bedroeg i n 1968 2 , 9 i° van het B.N.P.; daartegenover stond 
een s t e r k e k a p i t a a l u i t v o e r . De v o o r u i t z i c h t e n (en m o g e l i j k 
heden) van een v o o r t g e z e t t e expansie i n 1969 z i j n g u n s t i g . 

Naar z i c h l a a t aanzien bestaan voor België goede 
perspectieven van een evenwichtige g r o e i i n 1969 j de geraande 
v o l u m e s t i j g i n g van het B.N.P. bedraagt ca. 4^ <£. De voorge
nomen i n v o e r i n g van de B.T.W. i n 1970 zou echter repercussies 
kunnen hebben voor de i n v e s t e r i n g e n i n het lopende j a a r . De 
economische expansie i n Luxemburg zal z i c h i n 19°9 kunnen 
v o o r t z e t t e n . 

Samenvattende s t e l d e de heer Sérisé, dat de Gemeen
schappen met het oog op ae r e s t r i c t i e v e i n v l o e d op de wereld
conjunctuur van het i n de V. 3. en het V.K. gevoerde b e l e i d , 
een bron van expansie z u l l e n moeten z i j n . D a a r b i j zal de con-
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j u n c t u r e l e o n t w i k k e l i n g i n de Gemeenschappen vooral moeten 
worden gesteund door een adequaat op expansie g e r i c h t b e l e i d 
i n D u i t s l a n d en Italië. 

I n een ka n t t e k e n i n g b i j de door de heer Sérisé ge
geven schets wees M i n i s t e r Vïitteveen op de d u i d e l i j k e v e r 
s n e l l i n g d i e de c o n j u n c t u r e l e o n t w i k k e l i n g i n Nederland i n 
de l a a t s t e maanden t e zi e n h e e f t gegeven. Deze komt o.m. t o t 
u i t d r u k k i n g i n een k r a c h t i g e r g r o e i van de i n v e s t e r i n g e n , 
g r o t e r e spanningen op de arbeidsmarkt ( v o o r a l i n het westen) 
en f o r s e r e l o o n s t i j g i n g e n dan nog i n september werden verwacht. 
P i j deze l a a t s t e s p e e l t de i n v o e r i n g van de B.T.W. op 1 j a n u 
a r i j . 1 . ~ dus i n een fase van c o n j u n c t u u r v e r s n e l l i n g - een 
b e l a n g r i j k e r o l . Z i j h e e f t b i j g e d r a g e n t o t het ontstaan van 
een p r i j s p s y c h o s e b i j het p u b l i e k . Vervolgens somde spreker 
de onlangs aangekondigde maatregelen op t o t afremming van de 
conjunctuur: d i s c o n t o v e r h o g i n g en k w a n t i t a t i e v e k r e d i e t r e s 
t r i c t i e , b e p e r king van het a f b e t a l i n g s k r e d i e t , vervroegde (ge
d e e l t e l i j k e ) afbraak van de i n v e s t e r i n g s a f t r e k en een s t r i n 
gent b e g r o t i n g s b e l e i d . Ten aanzien van de l o o n p o l i t i e k her
innerde h i j aan de v e r s c h i l l e n d e systemen d i e na de o o r l o g 
werden gehanteerd. De s t o o t naar een v r i j e r e l o o n p o l i t i e k 
werd i n 1964 gegeven, toen de spanningen op de arbeidsmarkt 
zodanig waren toegenomen dat een beheerste loonvorming n i e t 
meer m o g e l i j k bleek. De p r i m a i r e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d voor 
de loonvorming berust thans b i j het b e d r i j f s l e v e n , z i j het 
dat een ontworpen w e t t e l i j k e r e g e l i n g de r e g e r i n g m o g e l i j k 
heden t o t i n g r i j p e n g e e f t . De r e g e r i n g w i l deze v r i j e r e 
l o o n p o l i t i e k een kans geven en z a l daarom het conjunctuur-
verloop met g l o b a l e maatregelen t r a c h t e n t e beïnvloeden. 
M i n i s t e r V.'itteveen a c h t t e het van groo t belang, dat op het 
t e r r e i n van de l o o n p o l i t i e k i n Europa een meer g e l i j k g e r i c h t e 
o n t w i k k e l i n g zou worden b e r e i k t . 

Volgens L i n i s t e r Wehenkel z a l de economische expansie 
i n Luxemburg z i c h i n 1969 v o o r t z e t t e n , doch i n een geringer 
tempo dan i n het voorafgaande j a a r . Een b e l a n g r i j k e f a c t o r 
i s i n d i t verband de c o n j u n c t u r e l e o n t w i k k e l i n g i n het b u i t e n 
land en met name de vraag naar staalpr o d u k t e n ( v o o r a l van de 
V.3.). De Luxemburgse r e g e r i n g s t r e e f t er naar door een d i v e r 
s i f i c a t i e van de industriële s t r u c t u u r een evenwichtige g r o e i 
te bevorderen. -15~ 



M i n i s t e r Colombo kon z i c h geheel verenigen met ie 
door de heer Sérieé gegeven kenschets van de I t a l i a a n s e eco
nomie. Voor 1969 i s een verdere s t i j g i n g van het B.N.P. ge
raamd van 6 a 7 ^? e«n toeneming van de werkgelegenheid van 
dezelfde orde van groette a l s i n 1968 en handhaving van p r i j s 
s t a b i l i t e i t . De r e g e r i n g h e e f t de binnenlandse vraag, die 
medio 1968 een v e r t r a g i n g t e z i e n gaf, door v e r s c h i l l e n d e 
maatregelen t r a c h t e n t e a c t i v e r e n en z a l op deze weg zo nodig 
verdergaan. D i t z a l eventueel een weerslag hebben op het over
schot van de lopende r e k e n i n g van de b e t a l i n g s b a l a n s . 

Na de maatregelen van de Franse r e g e r i n g i n verband 
met de monetaire c r i s i s van november 1968 te hebben gememo
r e e r d , g i n g M i n i s t e r O r t o l i i n op enkele l a b i e l e f a c t o r e n i n 
de Franse economie. I n de e e r s t e p l a a t s i s er een r i s i c o van 
psychologische r e a c t i e s op de p r i j s s t i j g i n g e n d i e i n j a n u a r i 
I 9 6 9 z i j n opgetreden a l s gevolg van de t a r i e f w i j z i g i n g e n van 
de "taxe sur l a v a l e u r ajoutée". De r e g e r i n g t r a c h t een r u s 
t i g e r p r i j s o n t w i k k e l i n g te b e r e i k e n door het voeren van een 
p o l i t i e k van p r i j s b l o k k e r i n g en door het maken van afspraken 
met de i n d u s t r i e . Een tweede probleem vormen de lonen die i n 
m e i / j u n i en oktober I 9 6 8 s t e r k z i j n gestegen en door het systeem 
van de minimumlonen (S.M.I.G.) verder d r e i g e n toe te nemen. De 
r e g e r i n g z a l er b i j het l o o n o v e r l e g i n maart 1969 naar streven 
een te g r o t e l o o n k o s t e n s t i j g i n g voor d i t j a a r te voorkomen. 
Een derde probleem i s de o n t w i k k e l i n g van de handelsbalans d i e 
door een op beperking van de vraag g e r i c h t b e l e i d i n een even
w i c h t i g e r s i t u a t i e d i e n t t e worden gebracht. 

M i n i s t e r Snoy et d'^ppuers deelde de zienswijze van 
de Diensten der Commissie dat de Belgische conjunctuur z i c h i n 
1969 i n opwaartse r i c h t i n g z a l b l i j v e n bewegen. Met u i t z o n d e 
r i n g van de s i t u a t i e op de arbeidsmarkt mag met een evenwich
t i g e o n t w i k k e l i n g worden gerekend. I n sommige sectoren i s de 
werkloosheid r e l a t i e f g r o o t , hetgeen de r e g e r i n g noodzaakt t o t 
het nemen van stimulerende maatregelen voor de werkgelegenheid. 
M i n i s t e r S c h i l l e r haakte h i e r b i j aan door het belang van een 
bevordering van een g r o t e r e a r b e i d s m o b i l i t e i t i n de Gemeenschap
pen te onderstrepen. 

De Duitse bewindsman wees erop, dat de huidige econo
mische s i t u a t i e van z i j n l a n d b e l a n g r i j k v e r s c h i l t van die van 
c i r c a a n d e r h a l f j a a r geleden. D e s t i j d s was e i sprake van een 
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r e c e B B i e die vooral de economieën van F r a n k r i j k en Nederland 
t r o f . De recente o n t w i k k e l i n g sinds de maatregelen van novem
ber i s n i e t geheel d o o r z i c h t i g ; met name de c i j f e r s van de 
buitenlandse handel voor november en december I968 z i j n door 
speculatieve elementen i n de i n - en u i t v o e r "verschmutzt" en 
kunnen dan ook geen i n d i c a t i e geven van de o n t w i k k e l i n g i n het 
lopende j a a r . I n het kader van een i n k o m e n s p o l i t i e k M d e r l e i c h ¬
ten Hand" ( i n de vorm van een op basis van v r i j w i l l i g h e i d ge
voerde " k o n z e r t i e r t e A k t i o n " ) d i e n t de r e g e r i n g i n de eerste 
maand van het j a a r een i n d i c a t i e t e geven van de s t i j g i n g van 
de t a r i e f i o n e n . Voor 1968 b e l i e p deze i n d i c a t i e 4 a 5 % I n 

w e r k e l i j k h e i d werden c o n t r a c t l o n e n overeengekomen van 4 ^; de 
e f f e c t i e v e l o o n s t i j g i n g g i n g daar echter boven u i t . Voor het 
j a a r 1969 h e e f t de r e g e r i n g nog geen " O r i e n t i e r u n g s h i l f e " ge
geven; volgens v o o r l o p i g e berekeningen zou een t a r i e f l o o n 
s t i j g i n g van 5 | a 63 <f0 voor 1969 denkbaar z i j n . Staatssecre
t a r i s SchÖllhorn merkte op, dat de p a r t i c u l i e r e consumptie een 
dynamische f a c t o r i s geworden i n de c o n j u n c t u r e l e expansie, 
mede a l s gevolg van toeneming van het overwerk en van de e f f e c 
t i e v e lonen. De s t i j g i n g van de industriële p r o d u k t i e i n I968 

w i j s t op een zekere a a n b o d s e l a s t i c i t e i t d i e mede een gevolg 
was van het t e w e r k s t e l l e n van werklozen en buitenlandse a r b e i d s 
k r a c h t e n . Voor 1969 i s d i e e l a s t i c i t e i t g e r i n g e r doordat de 
schaarste aan a r b e i d s k r a c h t e n z i c h steeds d u i d e l i j k e r doet ge
voelen. N^ar raming z a l de reële .groei van het B.N.P. i n I969 

c i r c a 4"ï f° bedragen, d . i . ongeveer i n overeenstemming met de 
toeneming van de p r o d u k t i v i t e i t . Voorts wordt een vermindering 
van de z.g. "Aussenbeitrag" verwacht van DM 18 mld i n 1968 t o t 
DM 12,5 mld i n 196*9. De p r i j z e n zouden met ca. 2 $ s l e c h t s een 
matige s t i j g i n g ondergaan. D i t p e r s p e c t i e f van v o o r t g e z e t t e 
g r o e i en p r i j s s t a b i l i t e i t i n D u i t s l a n d s c h i j n t er op te w i j z e n 
dat het probleem van een divergerende o n t w i k k e l i n g van kosten 
en p r i j z e n tussen de landen van de Gemeenschappen zal b l i j v e n 
bestaan. 

M i n i s t e r S c h i l l e r concludeerde, dat er i n de l a a t s t e 
t i j d reeds meer toenadering i s gekomen i n de d o e l s t e l l i n g e n van 
de door de a f z o n d e r l i j k e l i d - s t a t e n gevoerde economische p o l i t i e k , 
maar dat op d i t punt een verdergaande "Konvergenz" n o o d z a k e l i j k 
b l i j f t . D i t i s tevens een c o n d i t i o s i n e < l u a n°n voor een ver
s t e r k i n g van de monetaire samenwerking tussen de Gemeenschap s _ 

landen. -17-



5- l2lÊ£iEllË£E°£i_Y*£_ket^^ mogelijke 

D i t r a p p o r t * was samengesteld ingevolge een door 
de m i n i s t e r s van Financiën i n hun v o r i g e bijeenkomst te R o t t e r 
dam t o t het Monetair Comité* g e r i c h t verzoek. De v o o r z i t t e r 
van het Comité, de heer Van Lennep. l e i d d e de bespreking van 
het document i n door i n het b i j z o n d e r de aandacht te ves t i g e n 
op de volgende w e z e n l i j k e elementen en c o n c l u s i e s . 
- Het r a p p o r t benadrukt de n o o d z a k e l i j k h e i d van een betere 
coördinatie van de economische p o l i t i e k i n de Gemeenschappen. 
Het c e n t r a l e probleem i s d a a r b i j het vermijden van excessieve 
v e r s c h i l l e n i n de o n t w i k k e l i n g van kosten en p r i j z e n en meer 
i n het algemeen i n de o n t w i k k e l i n g van de g l o b a l e vraag en de 
be t a l i n g s b a l a n s e n van de l i d - s t a t e n . Daartoe i s een coördina
t i e van de monetaire p o l i t i e k a l l e e n n i e t voldoende, maar z a l 
deze moeten worden b e g e l e i d door een betere coördinatie i n an
dere s e c t o r e n , b i j v o o r b e e l d op het gebied van de o v e r h e i d s f i 
nanciën. 

- Om t o t een "convergence" van de economische p o l i t i e k der 
l i d - s t a t e n t e komen i s het n o o d z a k e l i j k dat z i j de d o e l s t e l 
l i n g e n van hun economische p o l i t i e k op langere t e r m i j n gemeen
s c h a p p e l i j k v a s t s t e l l e n , i n overeenstemming met die welke i n 
het Verdrag van Home z i j n genoemd en i n nauw overl e g met het 
Comité* voor de economische p o l i t i e k op middellange t e r m i j n . 
D a a r b i j z u l l e n de p r i o r i t e i t e n d i e z i j aan de v e r s c h i l l e n d e 
d o e l s t e l l i n g e n hechten o n d e r l i n g op e l k a a r moeten worden afge
stemd, 

- De mogelijkheden van coördinatie worden soms beperkt door 
exogene f a c t o r e n waarop de reger i n g e n geen i n v l o e d hebben o f 
door t e g e n s t e l l i n g e n tussen n a t i o n a l e en communautaire belangen. 
D i t o nderstreept de w e n s e l i j k h e i d van een coördinatie over een 
zo breed m o g e l i j k t e r r e i n en n i e t a l l e e n i n het monetaire v l a k . 
- De nauwere i n t e g r a t i e van sommige sectoren (m.n. op l a n d 
bouwgebied) b e m o e i l i j k t het manipuleren van de wisselkoers a l s 
instrument van economische p o l i t i e k . Het Monetair Comité zal 
aan d i t aspect no£ een verdere s t u d i e w i j d e n . Voorts l e i d t 
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ook de harmonisatie van bepaalde "belastingen e r t o e , dat i n 
de toekomst w i j z i g i n g e n van b e l a s t i n g t a r i e v e n hun betekenis 
a l s n a t i o n a a l c o n j u n c t u u r p o l i t i e k i n s t r u m e n t v e r l i e z e n . 
- Teneinde de monetaire samenwerking tussen de l i d - s t a t e n t e 
verbeteren én t e ve r s t e r k e n s t e l t het Monetair Comité voor, 
dat p r e a l a b e l e c o n s u l t a t i e s p l a a t s v i n d e n over maatregelen die 
een b e l a n g r i j k e i n v l o e d hebben op de economieën van de p a r t n e r -
landen. Zoals bekend i s vóórconsultatie v e r p l i c h t b i j voorge
nomen wisselkoersveranderingen en voor b e l a n g r i j k e b e s l i s s i n g e n 
van de l i d - s t a t e n op het gebied van de i n t e r n a t i o n a l e monetaire 
betrekkingen ( V e r k l a r i n g van de Vertegenwoordigers van de rege
r i n g e n der l i d - s t a t e n resp. B e s l u i t van de Raad van 13 a p r i l 
I 9 6 4 ) . Het v o o r s t e l van het Comité houd(t i n , dat zodanige 
vóórconsultaties worden u i t g e b r e i d t o t majeure b e s l i s s i n g e n 
op het gebied van de binnenlandse economische p o l i t i e k . 
- I n samenhang met het voorgaande s t e l t het Monetair Comité 
z i c h voor om voortaan i n z i j n vergaderingen a l s eerste agenda
punt een gedachtenwisseling te houden over problemen en voor
u i t z i c h t e n met b e t r e k k i n g t o t de monetaire en economische p o l i 
t i e k van de l i d - s t a t e n en wel op i n i t i a t i e f van een vertegen
woordiger van een l i d - s t a a t o f van de Commissie. 

/aan de grens ~ Sommige f i s c a l e maatregel en fzl j n i n hun^/ef f ecten v e r g e l i j k ¬
/ d o e l s t e l l i n g en baar met p a r i t e i t s v e r a n d e r i n g e n . Aangezien voor deze l a a t s t e n 

^óórconsultatie i s voorgeschreven, menen sommige leden van het 
Monetair Comité dat voor evengenoemde f i s c a l e maatregelen een 
z e l f d e procedure zou moeten worden gevolgd. Andere Comité
leden achten d i t n i e t opportuun, omdat deze g e v a l l e n m o e i l i j k 
kunnen worden onderscheiden van andere f i s c a l e en economische 
maatregelen met gevolgen voor de b e t a l i n g s b a l a n s . 
- Het Comité onderzoekt mogelijkheden van v e r b e t e r i n g van de 
eerder genoemde procedure van vóórconsultatie over b e s l i s s i n g e n 
i n het v l a k der i n t e r n a t i o n a l e monetaire betrekkingen met het 
oog op een zoveel m o g e l i j k gemeensbhappelijk handelen terzake 
van de l i d - s t a t e n . 
- Het r a p p o r t bevat v o o r s t e l l e n t o t v e r b e t e r i n g van de s t a t i s 
t i s c h e i n f o r m a t i e ten behoeve van c o n s u l t a t i e over en coördinatie 
van dé economische en monetaire p o l i t i e k . Zo zou het ikonetair 
Comité o.m. w i l l e n beschikken over de door de n a t i o n a l e s t a t i s 
t i s c h e diensten voor het Comité des Gouverneurs samengestelde 
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reeksen ten behoeve van p e r s o o n l i j k e documentatie van z i j n 
leden (De heer Ansiaux zegde deze i n f o r m a t i e t i j d e n s de ver
gadering t o e ) . 
- Het Monetair Comité" zal het probleem van de marges voor 
valutakoersschommelingen i n s t u d i e nemen en d a a r b i j de suggestie 
onderzoeken om de marges voor k o e r s f l u c t u a t i e s tussen de 
l i d - s t a t e n o n d e r l i n g te e l i m i n e r e n , alsmede de b u i t e n de 
Gemeenschap gelanceerde v o o r s t e l l e n d i e j u i s t een v e r g r o t i n g 
van de "bandbreedte" beogen. 

D e h e e r Van Lennep merkte op, dat het Monetair 
Comité nog geen kennis h e e f t kunnen nemen van de aangekondigde 
v o o r s t e l l e n van de Commissie inzake een "mlcanieme de co-
opêration monetaire" tussen de l i d - s t a t e n . Zodra het Comité 
deze v o o r s t e l l e n h e e f t kunnen bestuderen z a l het z i j n b e v i n 
dingen mededelen van de E.G.-Raad. 

A l l e m i n i s t e r s en het l i d van de Commissie, de heer 
Barre, v e r k l a a r d e n t e kunnen instemmen met de grote l i j n e n van 
het r a p p o r t van het Monetair Comité dat naar hun mening 
i n t e r e s s a n t e punten bevat. Met name onderschreven z i j unaniem 
de algemene overweging, dat de coördinatie van de economische 
p o l i t i e k van de l i d - s t a t e n wordt v e r s t e r k t , i n d i e n de p r i o r i 
t e i t e n d i e de regeringen aan de economisch-politieke d o e l s t e l 
l i n g e n geven, o n d e r l i n g b e t e r op e l k a a r worden afgestemd. I n 
d i t verband c i t e e r d e M i n i s t e r S c h i l l e r een passage i n het rap
p o r t w a a r u i t b l i j k t , dat het Monetair Comité z i c h reeds enige 
j a r e n geleden h e e f t afgevraagd of de landen van de Gemeenschappen 
m e t een p o l i t i e k zouden moeten voeren d i e hen t o t een centrum 
van p r i j s s t a b i l i t e i t zou maken, een volgens hem "heroïsche 
Symphonie". B i j de v o o r t z e t t i n g van het onderzoek door het 
Monetair Comité van de doelmatigheid van de instrumenten van 
economische en monetaire p o l i t i e k , zou h i j ook een taak w i l l e n 
geven aan het Comité voor de C o n j u n c t u u r p o l i t i e k . Naar de mening 
van M i n i s t e r Witteveen i e de l o o n p o l i t i e k een m o e i l i j k e f a c t o r 
i n de "heroïsche Svmphonie", waardoor het \*n belang zou z i j n 
meer s t u d i e te maken van de coördinatie van de l o o n - en de so
c i a l e p o l i t i e k van de l i d - s t a t e n . 

Ten aanzien van de vraag of voor f i s c a l e maatregelen 
met overeenkomstige gevolgen a l s w i s s e l k o e r s w i j z i g i n g e n eveneens 
een procedure van voorafgaande c o n s u l t a t i e zou moeten gelden, 



bleven meningsverschillen bestaan. D& heer Barre vond een 
zodanige procedure n i e t n o o d z a k e l i j k , maar w i l d e er een z e K e r 
nut n i e t aan ontzeggen. M i n i s t e r S c h i l l e r b e p l e i t t e een "ge¬
schmeidiger" vorm van c o n s u l t a t i e i n de f i s c a l e sector om n i e t 
de indruk t e wekken dat het om verkapte w i s s e l k o e r s w i j z i g i n g 
zou gaan. Overigens i s het z . i . m o e i l i j k een onderscheid t e 
maken met andere f i s c a l e maatregelen die ook gevolgen hebben 
voor de b e t a l i n g s b a l a n s . Zo beschouwen de Amerikanen de l o u t e r e 
i n v o e r i n g van de B.T.W. a l s een soort d e v a l u a t i e van de S.G. ; 
een ander voorbeeld i s de s c h o r s i n g van de loonsombelasting i n 
F r a n k r i j k . Over deze aangelegenheid zal men z i c h nader moeten 
bezinnen. Ook M i n i s t e r Witteveen was van oordeel, dat n i e t 
voor a l l e b e l a s t i n g m a a t r e g e l e n de s t r i n g e n t e e i s van vóór
c o n s u l t a t i e moet worden g e s t e l d . Maar voor de Duitse f i s c a l e 
grensmaatregelen van november 1 9 6 8 zou vóórconsultatie wèl op 
haar p l a a t s z i j n geweest, aangezien h i e r d o o r de i n - en u i t v o e r -
p r i j z e n i n eenmaal werden g e w i j z i g d en de n e u t r a l e werking 
van het B.T.W.-systeem werd doorbroken. M i n i s t e r O r t o l i o n t 
h i e l d z i c h van een u i t s p r a a k omdat h i j , i n afwachting van de 
v o o r s t e l l e n van de Commissie, voorshands ook geen b e s l i s s i n g 
w i l nemen over het v o o r s t e l van het Monetaire Comité t o t u i t ¬

. b r e i d i n g van de c o n s u l t a t i e p r o c e d u r e t o t majeure maatregelen 
van economische p o l i t i e k . M i n i s t e r Colombo a c h t t e vÓÓrconsulr 
t a t i e over b e l a s t i n g m a a t r e g e l e n aanvaardbaar. H i j waarschuwde 

overigens tegen het ontstaan van een a u t a r k i s c h e monetaire zone 
a l s gevolg van v e r s t e r k i n g van de samenwerking tussen de -Zes" 
en vroeg de Commissie rekeAing t e houden met de verantwoorde
l i j k h e i d van de l i d - s t a t e n voor de monetaire samenwerking i n 
w i j d e r verband ( I . M . F . , Groep van T i e n ) . M i n i s t e r " i t t e v e e n 
voegde h i e r aan toe dat nauwere monetaire samenwerking tussen 
de "Zes" een eventuele t o e t r e d i n g van het V.K. t o t de Gemeen
schappen n i e t mag b e m o e i l i j k e n . M i n i s t e r Snoy et d'Opouera 

• 8 t e l d e > d a * b i j een i n t e n s i v e r i n g van de coördinatie tusser. 
e "Zes" r e k e n i n g moet worden gehouden met hetgeen r e a l i s e e r 

baar i s . H i j vroeg het Monetair Comité t e w i l l e n onderzoeken 
of w e l l i c h t een " l i c h t e " vorm van c o n s u l t a t i e s mogelijk i s . 
Ook t.a.v. een eventuele v e r g r o t i n g van de bandbreedte voor 
w i s 3 e l k o e r s w i j z i g i n g e n i s volgens M i n i s t e r S c h i l l e r verder 

- 2 1 -



onderzoek v e r e i s t . Een zodanige maatregel zou immerB t o t 
een u i t e e n v a l l e n van de gemeenschappelijke agrarische markt 
kunnen l e i d e n . M i n i s t e r Witteveen wees op de verminderende -
betekenis van f i s c a l e instrumenten voor de n a t i o n a l e conjunc-
t u u r p o l i t i e k b i j v o o r t z e t t i n g van de b e l a s t i n g h a r m o n i s a t i e 
i n de Gemeenschappen en vroeg de Commissie de t e r r e i n e n aan 
te geven waarop de regeringen een n a t i o n a a l evenwichtsbeleid 
kunnen b l i j v e n voeren. 

De m i n i s t e r s stemden ermede i n , dat de v o o r z i t t e r van 
het Monetair Comité het i n t e r i m - r a p p o r t aanbiedt aan de Eaad 
van M i n i s t e r s en aan de Commissie der Europese Gemeenschappen. 

6, Diversen» 

a. M i n i s t e r Witteveen bracht nog het volgende punt t e r sprake. 
I n j u n i 1968 h e e f t de D i r e c t i e van de Europese I n v e s t e r i n g s 

bank ( f i . I . B . ) een memorandum aan de E.G.-Raad gezonden waarin 
enkele denkbeelden z i j n neergelegd over de ról van de Bank i n 
het kader van de'nieuwe Associatie-overeenkomst met Afrikaanse 
s t a t e n . H i e r i n wordt o.m. v o o r - g e s t e l d binnen de Bank een s p e c i a l e ' 
s e c t i e t e creëren, t e voeden u i t de begrotingen van de l i d - s t a t e n , 
d i e zou kunnen deelnemen i n het k a p i t a a l van nieuw t e vestigen be
d r i j v e n i n A f r i k a (evenals d i t door de I.F.C. b i j de Wereldbank ge
s c h i e d t ) . Over deze v o o r s t e l l e n wordt thans gesproken i n de werk
groepen van het Comité van Permanente Vertegenwoordigers. Daarbij 
i a de wens naar voren gekomen om e e r s t , i n het kader van de E.I.B., 
t e * l a t e n nagaan of tegen deze/voorstellen geen technische bezwaren 
van financiële en j u r i d i s c h e aard bestaan, alvorens i n het kader van 
de P.7. 's een standpunt i n t e nemen. D i t onderzoen zou kunnen p l a a t s 
vinden door een werkgroep ad hoe van de Raad van Gouverneurs van de 
Bank ( v o o r n a m e l i j k t e vormen u i t de financiële attachSs te Brussel). 
Spreker s t e l d e z i j n c o l l e g a ' 3 de vraag o f z i j met d i t v o o r s t e l t o t i j 
s t e l l i n g van een d e r g e l i j k e werkgroep kunnen instemmen. 

Aangezien de meningen ovar deze zaak u i t e e n l i e p e n (m.n. de 
m i n i s t e r s Strauss en O r t o l i bleken de voorkeur t e geven aan behande
l i n g door de financiële werkgroep van de P.V.'s), besloten de m i n i s 
t e r s de President van de E.I.B. t e vragen het v o o r s t e l aan han voor 
t e leggen. Z i j zouden d i t dan nader kunnen bestuderen en vervolgens 
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j a n u a r i een b e s l i s s i n g t e r zake kunnen nemen. M i n i s t e r Witteveen 

z a l , i n z i j n k w a l i t e i t van v o o r z i t t e r van de Raad van Gouverneurs, 

hun daartoe voor een b i jeenkomst u i t n o d i g e n . 

b. M i n i s t e r Q r t o l i c o n s t a t e e r d e , dat a l s gevolg van de parlemen

t a i r e procedure v e e l a l v e r t r a g i n g o p t r e e d t i n de b e t a l i n g e n 

van de l i d - s t a t e n aan het Landbouwfonds (PEüGA). H i j verzocht 

z i j n c o l l e g a ' s d i t probleem t e b e z i e n a lvorens d i t i n de 3.G.-Raad 

t e r sprake komt. 

De volgende v e r g a d e r i n g van de M i n i s t e r s van F inanc iën 

z a l i n J e l g i ë worden gehouden i n de tweede h e l f t van de maand 

a p r i l 19«>9. 

20 j a n u a r i 1969 

d r s . Vr©denberg v . d . H o r s t 


