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Ha het bezoek van Commissaris Lardinois heeft U jiairj 
t ijdens een ochtendvergadering gevraagd om een advies te 
geven over de toekomstige landbouwpolitiek van de Gemeen­
schap. I k ben ervan uitgegaan dat het n i e t Uw bedoeling 
was dat w i j daarbij het M i n i s t e r i e van Landbouw zouden i n ­
schakelen, zodat i k U h i e r b i j eerder een op s c h r i f t gesteld 
"hardop-denken" dan een met c i j f e r s toegelicht memorandum 
kan aanbieden, 

Be bezwaren die i n het verleden te^en het huidige 
landbouwbeleid werden aangevoerd, waren verschillend van 
aard, Be verantwoordelijken voor het loon- en p r i j s b e l e i d 
i n ITederland en die voor de consumentenbelangen r i c h t e n hun 
k r i t i e k op het kunstmatig hoge p r i j s p e i l , omdat het gemeen-^ 
schappelijk landbouwbeleid immers uitgaat van de theorie 
dat de boer z i j n inkomen u i t de markt moet k r i j g e n en dat 
d i t inkomen i n zekere r e l a t i e moet staan t o t het inkomen van 
andere bevolkingsgroepen. Aangezien de productiekosten voor 
enkele basisprodukten i n de Gemeenschap i n het algemeen veel 
hoger l i e t dan i n grote agrarische exportlanden f7S, Austra­
lië, lieuw-Zeeland] moest de marktprijs kunstmatig /.oog /ze-
houden worden door een systeem van heffingen b i j invoer én 
zgn. r e s t i t u t i e s b i j de u i t r o e r . 

Het kunstmatig hoge p r i j s p e i l zonder enige rem op de 
produktie leidde b i j enkele belangrijke produkten (tranen, 
boter) automatisch t o t overproduktie, B i t was ook het be­
l a n g r i j k s t e bezwaar van degenen die verantwoordelijkheid 
hebben voor het budget, aangezien immers, zodra er zich een 
overschotsituatie voordoet, onkosten voor het budget ont­
staan, namelijk door het i n werking komen van i n t e r v e n t i e ­
bureaus i n het binnenland en het verlenen van zgn. r e s t i t u t i e 
b i j de ezport van overschotten* 

Wil men het boereninkomen g e l i j k houden met de i n ­
komens van andere bevolkingsgroepen, dan i s het d u i d e l i j k 
dat er een r e l a t i e bestaat tussen bijdragen u i t de begro­
t i n g en de p r i j z e n . A l naarmate de consument minder betaalt 
voor voedselprodukten zal de boer meer moeten worden ge­
steund u i t begrotingegelden en andersom. 
i P r o D l e e m v^n de h e r s t r u c t u r e r i n g van de Europese 
landbouwpolitiek wordt op het ogenblik e x t r a bemoeilijkt 
ooor een v r i j p l o t s e l i n g t e k o r t aan vele basisprodukten op 
« L W 5 r c l d * a r k * e» een aantrekking van de wereldmarktprijzen 
waardoor net ecart tussen deze en de interne ESG-prijzen af-
vïS? ° ; 4

z e l f s v e r d w i j n t , zoals b i j v . de granen. B i t bete¬
Kent weliswaar enerzijds minder heffingen maar anderzijds 
' e e i binder uitgaven voor het garantiedéel van het Landbouw-
ronds. Gezien deze gang van zaken en aannemende dat de ?AC 
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g e l i j k h e e f t dat h e t een s t r u c t u r e e l v e r s c h i j n s e l i s , l i j k t 
h e t v a n u i t b u d g e t t a i r e overwegingen g e z i e n n i e t meer n o d i g 
om h e t gehele l a n d b o u w b e l e i d om t e bouwen. S l e c h t s een aan­
t a l o v e r s c h o t p r o d u k t e n , met name b o t e r , zouden voor een b i j ­
s t u r i n g i n aanmerking moeten komen. Ook moet door de r e c e n t e 
o n t w i k k e l i n g van de w e r e l d m a r k t een einde z i j n gekomen aan 
de k l a c h t e n van Amerikanen en andere e x p o r t e r e n d e l a n d e n 
d a t de EEG n i e t s l e c h t s z i j n z e l f v o o r z i e n i n g s g r a a d t o t 100^ 
v e r h o o g t , maar bovendien de p r o d u k t i e zover o p v o e r t , d a t h e t 
n o d i g w o r d t door o v e r m a t i g e subsidiëring de m a r k t voor de 
t r a d i t i o n e l e e x p o r t e u r s i n derde l a n d e n t e v e r k n o e i e n . D i t 
v e r s c h i j n s e l z a l z i c h n i e t meer voordoen, zodra een e i n d i s 
gekomen aan de o v e r s c h o t t e n . 

Ofschoon dus een a a n t a l p r o d u k t e n w e l l i c h t i n de 
naaste toekomst noch b u d g e t t a i r noch v o o r derde l a n d e n p r o ­
blemen meer z a l o p l e v e r e n , b e t e k e n t h e t n i e t dat daarom 
v a n u i t de hoek van de consumenten g e z i e n - en d i t doen v o o r ­
a l de E n g e l s e n - h e t l a n d b o u w b e l e i d geen r e d e n a-eeft t o t 
k r i t i e k . Immers, h e t systeem d a t de boer z i j n inkomen moet 
k r i j g e n u i t de markt g e k o p p e l d aan een e e n h e i d s p r i j s n i v e a u 
v o o r de gehele Gemeenschap, onder welke omstandigheden er 
ook w o r d t g e p r o d u c e e r d , h e e f t t e n g e v o l g e d a t de p r i j z e n i n 
het algemeen worden v a s t g e s t e l d met h e t oog op de minst 
efficiënte b o e r . Weliswaar i s de p r i j s v o o r deze b o e r 
n a u w e l i j k s hoog genoeg om r e d e l i j k t e kunnen l e v e n , maar de 
meer efficiënte boeren, b i j v . i n Engeland, g e n i e t e n enorme 
inkomens. D i t bezwaar i s s l e c h t s t e ondervangen door een 
v e r l a g i n g van het p r i j s n i v e a u , w a a r b i j de boeren w i e r e f f i ­
c i e n c y n i e t voldoende groot i s om een r e d e l i j k bestaan t e 
kunnen hebben, inkomenstoelagen zouden k r i j g e n . D i t systeem 
i s e c h t e r s l e c h t s b r u i k b a a r voor d i e produkten waar ei g e n 
p r o d u k t i e i n r e l a t i e t o t consumptie g e r i n g i s , z o a l s b i j v . 
b i j de o l i j f o l i e . "Voor de b e l a n g r i j k e r e produkten zou een 
d e r g e l i j k systeem b u d g e t t a i r v e e l t e duur worden. Immers 
i n de Gemeenschap i n z i j n g e h e e l i s nog a l t i j d + H # van de 
b e r o e p s b e v o l k i n g werkzaam i n de landbouw, t e r w i j l de B r i t t e n 
met een landbouwbevolking van nog geen 0 a l van p l a n waren 
van h e t " d e f i c i e n c y payments"-systeem a f te stappen wegens 
de hoge k o s t e n . 

T e n s l o t t e z i j gewezen op een ander bezwaar tegen het 
h u i d i g e landbouwsysteem, dat t o t u i t i n g i s gekomen a l s ge­
v o l g van de h u i d i g e monetaire onzekerheden. De gemeenschap­
p e l i j k e p r i j s binnen de Gemeenschap i s immers gefundeerd op 
een s t a b i e l e w i s s e l k o e r s v e r h o u d i n g . I n d i e n deze n i e t be­
s t a a t , wordt de eenheidsmarkt m o e i l i j k t e handhaven. 

W i l men de c o n s e q u e n t i e van de bezwaren genoemd i n 
de l a a t s t e p a r a g r a a f v o l l e d i g e l i m i n e r e n , dan gaat d a a r b i j 
de eenheidsmarkt v e r l o r e n . D i t l i j k t mij voor de Nederland­
se r e g e r i n g p o l i t i e k v o l s t r e k t onmogelijk. Wil men de 

bezwaren -
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bezwaren van de v o o r l a a t s t e p a r a g r a a f e l i m i n e r e n , dan zou 
men moeten d i f f e r e n t i ë r e n t u s s e n meer en minder e f f i c i ë n t e 
b e d r i j v e n . T e r w i j l z u l k s i n de N o o r d e l i j k e landen van de 
Gemeenschap nog wel m o g e l i j k zou z i j n , s c h i j n t het i n de 
Z u i d e l i j k e l a n d e n , met name i n I t a l i ë v r i j w e l n i e t t e kunnen 
werken en zeker n i e t zonder t o t g r o t e d i s c r i m i n a t i e en 
c o r r u p t i e t e l e i d e n ( o l i j f o l i e ! ) . 

De bovenstaande overwegingen brengen m i j e r t o e t e 
s t e l l e n dat een algemene r a d i c a l e w i j z i g i n g van het l a n d ­
b o u w b e l e i d , hoezeer w e l l i c h t w e n s e l i j k v a n u i t sommige ge­
z i c h t s h o e k e n b e z i e n , n i e t h a a l b a a r en n i e t w e n s e l i j k i s . 
Wel e c h t e r z a l h e t b e l e i d p r o d u k t s g e w i j s kunnen worden omge­
bogen en b i j g e s c h a a f d om t e zorgen dat de z e l f v o o r z i e n i n g s ­
graad van de Gemeenschap v o o r a l v o o r p r o d u k t e n van o n t w i k k e ­
l i n g s l a n d e n n i e t s t i j g t en de p r o a u k t i e van o v e r s c h o t p r o ¬
d u k t e n w o r d t afgeremd. D a a r b i j k a n men i n de t e h a n t e r e n 
i n s t r u m e n t e n d i f f e r e n t i ë r e n ; c o n t i n g e n t e r i n g van p r o d u k t i e 
z o a l s door de h e e r L a r d i n o i s v o o r g e s t e l d b i j de b o t e r f a b r i -
cage i s w e l l i c h t ook e l d e r s toe t e passen. I n de s u i k e r ­
s e c t o r kennen w i j d i t systeem a l enkele j a r e n . Inkomens­
t o e s l a g e n b i j v e r l a g i n g v a n de r i c h t p r i j z e n i s w e l l i c h t op 
g r i n g e s c h a a l ook m o g e l i j k . V o o r t s z a l men door een beper­
k i n g van h e t p r o t e c t i e - e l e m e n t b i j de i n v o e r van h e f f i n g -
p r o d u k t e n en een v e r m i n d e r i n g van h e t s u b s i d i e - e l e m e n t i n 
de r e s t i t u t i e s b i j e x p o r t daarvan aan de beswaren van de 
derde l a n d e n kunnen tegemoet komen. H i e r b i j l a a t i k b u i t e n 
beschouwing o f deze b i j s c h a v i n g e n en v e r b e t e r i n g e n a l dan 
n i e t z u l l e n moeten worden i n g e b r a c h t i n de N i s o n - r o n d e . 
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