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onderwerp dbbpnt analLyse raadsdiscussie achtentwintig
tot dertig juni eennegenzesvijf inzake
e e g Llandbouwfinanciering stp
B rFadmia
bij de aanvang van de sLotbesprekingen op dertig
junl wapen: de sy i-t gamigspunten g &8 r
zZ e s delegaties de volLgende dbbpnt

T asnkir i jak

tot de raadszitting van vijftien juni jL had
de franse delegatie zich kma overeenkomstig het voorstel
van de commissie kma op het standpunt gesteld dat
op een juli eennsgenzeszeven het eindstadium van de
gemeenschappelijke Landbouwmarkt zou worden bereikt
stp het resterende deel van de overgangsperiode zou
dus nog slechts twee jaar belopen stp van een julil
eennegenzeszeven af zou dan kma overeenkomstig artikel
twee van verordening vijfentwintig kma de financiering
van het gemeenschappelijk Landbouwbeleid volkomen
communautair zijn kma d w z dat niet kma zoals in
de overgangsperiode kma slechts de restituties op
de netto eksport van Landbouwprodukten door de gemeenschap
zouden worden vergced kma doch de restituties op de
totale eksport stp vocrts zouden van die datum af
de heffingen op uit derde lLanden geimporteerde Landbouw
produkten aan de gemeenschap moeien worden afgedragen
stp

frankrijk was toentertiid het enige Land kma dat
in dit opzicht het commissievoorstel steunde stp de
andere Lidstaten voelden er weinig voor om door net
fikseren van de datum van een juLi eennegenzeszeven
gedwongen te worden om tijdig voor die datum een groot
aantal belangrijke beslissingen te memen kma z1ij] het
dat men wel bereid was te sireven naar het voor een
juLi eennegenzeszeven verwezeniijken van de gemeenschap
pelLijke Landbouwmarkt stp

in de raadszitting van vijftien juni ging de
franse delegatie overstag en verklaarde zich bereid
een soepeler houding aan te nemen stp de overgangsperiode
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Zou duren tot een januari eennegenzevennul kma A
het dat de raad t z t tot een versnelde inwerking
treding van de eindfase zou kunnen besluiten stp de
reden voor deze ommezwaai was kma dat met name de
nederlandse delegatie een afdracht van de Landbouw
heffingen aan de gemeenschap slLechts kon accepteren
kma indien deze gepaard zou gaan aan een aanzienlijke
uitbreiding van de bevoegdheden van het europees parlLement
stp daar deze uitbreiding vcor de franse president
onacceptabel was kma terwijl frankrijk anderzijds
niet het voor dit Land zo uiterst belangrijke communautaire
Landbouwbeleid kma met communautaire financiering kma
in de waagschaal wilde stellen kma moest de franse
delegatie water in hzaar wijn doen en akkoord gaan
met een cvergangspericde tot een januari eennegenzevennul
stp

de franse detegatie toonde zich bovendien bereid
om aanzienlijke financiele concessies te doen teneinde
te bereiken dat avant een juli overeenstemming zou
worden bereikt stp zij beriep zich op verordening
vijfentwintig kma welke voorziet in het nemen van
een beslissing vcor de rest van de overgangsperiode
avant een juli eennegenzesvijf sip

du avbEadia v g ;
de duitse delegatie was steeds voorstander geweest

van een regeling tot een januari eennegenzevennul stp
zij Legde sterk de nadruk op de noodzaak van é&en sneLLe_
totstandkoming van de douaneunie kma terwijlL zij bovendien
wensen naar voren bracht voor een snellere besLuitvovming
op het gebied van handelspolitiek en belastingharmonisatie
stp pas tijdens de zitting van achtentwintig juni
werden deze wensen echter enigszins geconcretiseerd
door de overlegging van enkele werkdocumenten stp
deze gingen echter dermate ver dash gesproken werd
bijv over een opheffing der belastinggrenzen avqnt
eennegenzeventwee kma een regeling voor de krediet
verlening aan oostbloklLanden kma een regeling van de
nog openstaande vragen inzake de kennedy rondade undash.
dat een besluit hierover kennelijk niet reeds op dertig
juni genomen zou kunnen worden stp bovendien bleef
duitsland vasthouden aan een maksimum van eenendertig
procent voor de duitse bijdrage aan de Landbouwfinancliering
stp het scheen echter dat kma b v via intentieverklaringen
kma de duitse delegatie wel tot een compromis zou
zijn te bewegen stp :

inzake het europese parlement wenste de duitse
delegatie een zeer beperkte uitbreiding van_bevoegdheden
in die zin kma dat het parlement wel wijzigingen 1N
de gemeenschapsbegroting zou mogen aanbrengenskma doch
uitslLuitend binnen een door de raad vastgesteld plafond

stp
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de italiaanse delegatie had reeds een quo periode
d attente unquo van een jaar bepleit stp dit voorstel
werd uitgewerkt in een op achtentwintig: juni ter tafel
gebracht werkdocument stp in de wachtperiode zouden
de daarvoor in aanmerking komende nationale uitgaven
op lLandbouwgebied vcor drie strp zes uit het europees
Landbouwfonds worden betaald kma zoals L ook in
het jaar eennegenzesvier strp eennegenzesvijf geschiedt
kma terwijlL dan inmiddels de nodige beslissingen zouden
kunnen worden genomen inzake groenten en fruit kma
olLien en vetten en een aantal andere produkten stp
pas als deze beslLissingen genomen zouden zijn kma
zou de standstilLl worden opgeheven. en zou naar een
volgende etappe worden overgegaan stp in de Laatste
etappe zouden dan in samenhang met de afdracht van _
Landbouwheffingen en invoerrechten kma ook de bevoegdheden
van het europees parlement moeten worden uitgebreid

stp

de standstill zou overigens alleen gelden voor
de uitgaven van het Landbouwfonds stp de bijdragen
van de lLidstaten aan het Tonds zouden aanzienlijk
moeten worden gewijzigd doordat voor italie in december
jL verlaagde bijdragenplaftonds voor de twee komende
jaren waren vasigesteld stp

nederland
de nederlandse delegatie had zich oorspronkelijk

kma met vier andere delegaties kma op het standpunt
gesteld dat de begindatum voor het intreden van de
gemeenschappelijke Landbouwmarkt niet zonder meer
op een juli eennegenzeszeven zou kunnen worden gefikseenrd
stp deze zou pas dienen in te gaan na inwerkingtreding
van gemeenschappelijke prijzen en van een gemeenschappelijk
Landbouwbeleid voor de voornaamste LandbOUWprodukten_
stp maar een vervroeging van de begindatum zou ernsﬁlg
moeten worden gestreefd stp de met de inwerkingtreding Vvan

de gemeenschappelijke Llandbouwmarkt gepaard gaande
afdracht van landbouwheffingen zou in geen geval kunnen
plaatsvinden zonder aanzienlijke uitbreiding van de
bevoegdheden van het europees parlLement stp de nederlandse
delegatie Legde steeds de nadruk op de eenheid tussen
de drie voorstellen van de commissie pntkma men zZou
zich niet mogen beperken tot het uitsluitend treffen
van een regeling voor de overgangsperiode stp

bel gie ,
de belgische demissiomaire regering was sLechts
bereid eerder aangegane verbintenissen na te komen
kma doch kon kma in afwachting van de totstandkoming
van een nieuwe regering kma geen toezeggingen doen 0
op het gebied van douanerechten kma uitbreiding par g

mentaire bevoegdheden kma enz stp
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de Luksemburgse regering nam een bemiddelende
positie in kma welke wellicht deels van franss zijde
was geinspireerd stp men zou strevan naar een vaststelling
van de gemeenschappelijke prijzsn per een juli gennegen
Zészeven kma doch overeenkomen dat de overgangsperiode
Zou voortduren tot eennegenzevennul stp daardcor zou
de afdracht van de heffingen en de daarmee verbonden
uitbreiding van bevoegdheden van het esuropees parlement
kunnen worden uitgesteld stp in een intentieverklaring
Zou dan kunnen worden neergeteqd kma dat men avant
eennegenzesacht in net kader van de samenveeging der
verdragen van rome en parijs deze uitbreiding van

bevoegdheden zou regelen sip

5 B Bl nadne

d e diiitsie uesdszl.e ¥ aum g8 gzpokidad
j un i had in belangrijke mate betrekking op de
betalingsmodaliteiten tijdens de overgangsperiode stp
hoewel de standpunten kma in het bijzonder wat de
bijdragen aan het forids betreft kma nog uiteen Lagen
kma Leek de mogelijkheid tot overeenstemming niet
uitgesloten kma indien meer tijd voor overleg beschikbaar
Zou zijn stp vooral de Transe delegatie nam op dit
purit een zeer tegemoetkomsnd standpunt in stp

ook over de totstandkoming van de resterende
Landbouwmarktorganisatiszs op verschillende data avant
een juli eenmmegenzeszeven alsmede van gemeenschappelijke
richtprijzen en van de douaneunie per een jull eennegen
zeszeven bestond prakiisch overeenstemming stp

de duitse wensen op het gebied van handelspolitiek
en belastingharmonisatie schenen evenmin een spoedige
regeling van het financieringsprobleem in de weg te
staan stp men was het er algemeen over eens kma dat
in enkele uren over de ingrijpende en zeer algemeen
geformuleerde duitse wensen geen overeenstemming zou
kunnen worden bereikt stp Lahr meende dat men zich
zou moeten verbinden deze kwesties tijdens de raadszitting
in juli te regelen stp

de moeilijkheden traden echter duidelijk aan den
dag toen spaak kma bij de bespreking van de afdracht :
der invoerrechten kma mededeelde kma dat hij tot studie
hierover bereid was kma maar dat de demission-aire
belgische regering geen beslissing zou kunnen nemen
stp voorzitter couve de murville meende dat alle beslissingen
ad referendum zouden moeten worden genomen kma met :
eventueel een speciale reserve voor de belgische regering
stp de gemaakte afspraken zouden dan in juli moeten :
worden bevestigd stp hiermede opende hij een mogetijkheid
om kma ondanks de volgens hem fataite datum van dertig
juni kma tot een resultzat te komen kma ook over punten
waarover de zes regeringen zich intern niet hadden s
kunnen beraden sip
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toen spaak evenwel zei dat hij atleen reeds aangegane
verbintenissen zou kunnen nakomen kma verkLaarde couve
dit gerechtvaardigd en stelde voor kma alles wat niet
rechtstreeks de uitvoering van verordening vijfentwintig
betrof uit te stelien stp

Lahr wees vervolgens op de samenhang van de drie
commissie voorsteillen stp men zou hier b v niet het
voorstel over de parlementaire bevoegdheden kunnen
uitlichten zonder in grote moeilijkheden :te komen stp

spaak vreesde hierma kennelljk kma dat men hem
net mislukken van de besprekingen in de schoenen zou
schuiven en ontkende nadrukkelijk dat hij een besLuit
zou witlen tegenhouden sip het parlementaire problLeem
behoefde thans niet geregeld te worden stp

couve nerhaaltde vervoitgens het franse stamdpunt
kma dat het uitsluitend zou gaan over de nakoming van
de in verordening vijfentwintig nfeergelegde verplichting
tot het treffen van een Landbouwfinancieringsregeling
avant een juli eennegenzesvijf voor de rest van de
overgangsperiode stp de regeringen moeten hun verplichtingen
respecteren kma anders zal er geen gemeenschap meer
Zijn stp de uitbreiding van de parlementaire bevoegdheden
Zou een breukpunt nebben kunnen worden kma maar het
motief voor deze uitbreiding vervalt als geen eigen
middelen aan de gemeenschap worden toegekend stp

spaak hield daarop een uitvoerig betoog waarin
hij zijn waardering toonde voor de initiatieven van
de commissie kma maar tenslLotte tot de conclusie kwam
dat het uitgeslLoten was thans over alles te beslissen
stp zijn rede eindigde met een verklaring kma dat
overdracht van grote sommen aan de gemeenschap weliswaar
parLementaire controlLe noodzakelijk maakte kma maar ‘
dat hem daarvoor het europees parlement in zijn huidige
vorm niet geschikt Leek stp het is geen rechtstreeks
gekozen vertegenwoordiging kma maar uitsluitend een
verzameling van delegaties der nationale parlementen
stp het Leek hem beter eerst het verdrag te herzien
en algemeen kiesrecht in te voeren stp

president hallstein kma die verklaarde dat de
commissie er ten diepste van overtuigd was met het
indienen van haar voorstelLlen haar plicht te hebben
gedaan kma wees erop kma dat reeds in een groot aantal
gevallen termijnen waren overschreden kma doordat
tijdige overeenstemming niet mogelijk was stp hij werd
hierin achtereenvolLgens gesteund door de ministers .
fanfani kma schroeder en Luns stp schroeder wees daarbij
op het belang van een evenwichtige ontwikkeling van
de verschillende sectoren kma welke door het verdrag
worden bes{ﬂeken stp hij deelde mede dat de bondsdag
unaniem een motie had aangenomen waarin de bondsregering
wordt verzocht zich aan te sluiten bij de resolutie van
van twaalf mei eennegenzesvijf vanhet europees partement
inzake uitbreiding van bevoegdheden en deze motie
kan de duitse regering niet negeren stp men zou het
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heden niet eens kunnen worden kma maar toch wel op
betrekkelijk korte termijn stp |

na een schorsing werd voortigegaan met een bespreking
over de bijdragesiLeutel stp in dit kader kwam de duitse
regering met suggesties voor een ingrijpende wijziging
van verordening vijfentwintig kma mede naar aanleiding
van wensen van de bondsdag stip

de discussie kwam tenslotte in zijn Laatste fase
kma toen italie en nederland zich niet bereid toonden
over een sleutel voor vijf jaar te spreken stp de
italiaanse delegatie wilde kma in het kader van haar
voorstel voor gen quo periode d attente unquo kma zich
voeor niet meer dan twee jaar binden kma ondanks het
feit dat de franse deliegatie haar voor de daaropvolLgende
drie jaar een plafond van zesentwintig procent aanbood
stp

de nederlandse delegatie wees cop het in het begin
van de vergadering tot stand gekomen tijdschema kma
dat zou Leiden tot een inwerkingtreden van resterende
marktordeningen en gemeenschappelijke prijzen voor
praktisch alle in aanmerking komende produkten avant
resp op een julli eennegenzeszeven stp het zou dus
Logisch zijn kma zich thans te beperken tot een regeling
voor twes jaren kma in de verwachting dat het tijdschema
tijdic zou kunnen worden atgewerkt stp mocht dat niet
het geval zijn kma dan zou men alsdan de situatie
opnieuw moeten bezien stp mansholt onderstreepte dit
stp wanneer net programma wordt uiftgevoerd kma zal
op een juli eennegenzeszeven het stadium van de gemeen
schapgpelijke marki ziin bereiki kma met als consequentie
afdracht van de heffingen stp

aangezien aanvaarding van dit stdandpunt automatisch
zou Leiden tot het ornioplosbare problLeem van de parlementaire
bevoegdheden kma waarover de voorzitter kennelijk niet
wilde spreken kma constateerde hij kma dat men het
over de duur van de overgangsperiode niet eens was
en dat verdere discussie derhalve geen zin had stip

daarna vond nog een bijeenkomst plaats kma waarbij
alleen ministers kma staatssecretarissen kma. commissieleden
en permanent vertegenwoordigers aanwezig waren stp
hier constateerde couve kma na een laatste gedachten
wisseling waarbij bleek dat nederland en italie bi]
hun weigering bleven om over een slLeutel te onderhandelen
voor een periode van vijf jaar kma een desaccord quc
et que chacun en tire Les conseguences unguo stp _

de andere ministers probeerdencouve te overtuigen
dat er weliswaar een desaccord was kma maar dat in
een volgende raadszitting welke in de Loop van de
maand juli zou kunnen bijeenkomen de kansen groot
waren om alsnog tot overesenstemming te komen stp
minister Luns suggerserde de datum van acht jull stp

couve blLeek echter niet bereid om een datum te
bepalen voor het bijeenkomen van een nieuwe_raad stp
hij aanvaardde tensiLotte hei voorstel van minister —7-
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Luns om over deze kwestie Langs diplLomatieke weg contact
op te nemen stp

hallstein verklLaarde dat de commissie in het
Licht van het verlLoop van de besprekingen zou overwegen
haar voorstellen te wijzigen kma waarop couve reageerde
met de opmerking dat hier door frankrijk niet om werd

Keriche.

g niet met verwijzing naar da
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E

52 gevraagd stp uit het verlLoop van de raadszitting was
B wel gebleken dat deze kwestie tussen de regeringen
5= moest worden geregeld sip
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