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1. Korte inhoud der commissievoorstellen 
De thans v o o r l i g ende commissievoorstel;en betreffende 

de f i n a n c i e r i n g van de Gemeenschappen (doe. RI36O/69 en 
R1361/69) v a l l e n u i t e e n i n twee delen: 
I a . V o o r s t e l l e n overeenkomstig a r t i k e l 173 van het E1G/A7-

V e r d r a g en a r t i k e l 201 van het Ê E ƒ3 j-Verdrag inzake ver
vanging van de financiële bij d r a g e n der l i d - s t a t e n door 
e i g e n middelen. 

b. Ontwerp-herziening van a r t i k e l 20, l i d 1 van het Verdrag 
t o t i n s t e l l i n g van één Raad en één Commissie van de Euro
pese Gemeenschappen(PUsieverdrag)0 

I l a . V o o r s t e l l e n overeenkomstig a r t i k e l 2, l i d 2 van Verorde
n i n g n r . 25 van 1962 inzake de f i n a n c i e r i n g van het gemeen
scha p p e l i j k e landbouwbeleid i n het eindstadium van de ge
meenschappelijke markt. 

b. V o o r s t e l l e n t o t v e r l e n g i n g van de thans geldende r e g e l i n g 
t o t f i n a n c i e r i ^ c van het gemeenschappelijk landbouwbeleid 
t o t 1 j a n u a r i 1971. 

ad I a . ( R / 1 3 6 1 / 6 9 ) ^o^^^^ri^^^f^Gov^ 

De Commissie s t e l t voor: 
1 . met ingang van 1 j a n u a r i 1 9 7 1 aan de Gemeenschappen "eigen 

middelen" toe te kennen, bestaande u i t : 
- landbouwheffingen 

/ - rechten van het gemeenschappelijk douanetarief 
£ zie onder 4. en 5. _ andere b e l a s t i n g e n , vast te s t e l l e n door de Gemeenschappen^ 

2 . de douanerechten g e l e i d e l i j k te doen afstaan n . 1 . 
- 2 / 3 i n 1 9 7 1 
- 3 A i n 1 9 7 2 
- 1/1 i n 1 9 7 3 en volgende j a r e n 

3 . danrnaast b l i j v e n financiële b i j d r a g e n der l i d - s t a t e n moge
l i j k , met dien verstande dat na 1 j a n u a r i 197*+ de b e g r o t i n g 
van de Gemeenschappen i n haar geheel moet worden ge f i n a n 
c i e r d u i t eigan middelen ' 
de eigen middelen - belastingdeel - kunnen door de l i d - s t a t e n 

• worden afgestaan u i t hun belastingontvangsten of de op
brengst z i j n van een ten bate van de Gemeenschappen opgeleg
de d i r e c t ' en/of i n d i r e c t e b e l a s t i n g 

5. de "eigen middelen" - b e l a s t i n g d e e l - mogen i n t o t a a l n i e t 
meer bedragen dan 1 # van het bruto produkt van de zes l i d 
s t a t e n tezamen 

6. met de ontvangsten worden zonder onderscheid g e l i j k e l i j k ge
dekt de u i t g a v e n 
- voor onderzoek en i n v e s t e r i n g van de Europese Gemeenschap 

voor Atoomenergie 
- van het Europees Oriëntatie- en Garantiefonds voor de 
Landbouw 

- van het Europees Sociaal Fonds 
- andere uitgaven 

7. de resterende naar evenredigheid vastgestelde ongedekte 
s a l d i van de begrotingsonderdelen worden gedekt met b i j d r a 
gen overeenkomstig de bestaande v e r d e e l s l e u t e l s . 

ad Ib 



De Commissie s t e l t v o o r : 
A r t i k e l 20, l i d 1 van h e t F u s i e v e r d r a g t e w i j z i g e n , waardoor 
de b e g r o t i n g v o o r onderzoek en i n v e s t e r i n g van de Suropese Ge
meenschap v o o r A t o o m e n e r g i e ook w o r d t o n d e r g e b r a c h t i n de samen
g e s t e l d e b e g r o t i n g der Gemeenschappen en a l d u s v o o r communautai 
r e f i n a n c i e r i n g i n a a n m e r k i n g k o m t . 

ad I l a . C-MBi kyÜ- 42&LJ^—-eonr^o^-S1^) 

De Commissie s t e l t v o o r : 
1 . de h u i d i g e v o o r f i n a n c i e r i n g u i t h e t E^OyG|iFj(Li i n a a n m e r k i n g 

komende u i t g a v e n c a t e g o r i e ë n t e c o n t i n u e r e n 
2 . a l l e u i t g a v e n - ook de i n t e r v e n t i e s - van de G a r a n t i e - a f d e 

l i n g van h e t f o n d s d i r e c t i n t e g r a a l communauta ir t e f i n a n 
c i e r e n 

3 . een d i r e c t c o n t a c t t o t s t a n d t e b r e n g e n t u s s e n de d o o r de 
l i d - s t a t e n aan t e w i j z e n u i t v o e r i n g s o r g a n e n o f - d i e n s t e n en 
de c o m m i s s i e , w a a r d o o r de u i t g a v e n b u i t e n de n a t i o n a l e b e g r o 
t i n g e n om z u l l e n l o p e n 

k. h e t p l a f o n d van de O r i ë n t a t i e - a f d e l i n g op t e h e f f e n en een 
b i j z o n d e r r u i m e m o g e l i j k h e i d t o t communauta i re f i n a n c i e r i n g 
van s t r u c t u u r m a a t r e g e l e n t e scheppen 

5 . v e r s t e r k t e c o n t r o l e m a a t r e g e l e n t e r v o o r k o m i n g van o n r e g e l m a 
t i g h e d e n o f f r a u d e s 

6 , c o n t i n u e r i n g van h e t F o n d s c o m i t é met h a a r b e s t a a n d e b e v o e g d 
heden en p r o c e d u r e s . 

ad I l b . ( R / l ^ O / é ^ - ^ S ^ Ï - - - ^ ^ ^ 

De Commissie s t e l t t e n s l o t t e v o o r : 
1 . de b e s t a a n d e r e g e l i n g v a n de l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g t e v e r l e n 

gen t o t 1 j a n u a r i 1971 
2 . h e t b o e k j a a r 1969/1970 v a n de G a r a n t i e - a f d e l i n g van h e t f o n d s 

u i t t e s t r e k k e n o v e r 18 maanden n . 1 . v a n 1-7-1969 t o t 
1-1.1971 

3. de u i t g a v e n van de O r i ë n t a t i e - a f d e l i n g v a n h e t f o n d s o v e r h e t 
tweede h a l f j a a r van 1970 t e boeken i n de b e g r o t i n g 1971 

h. de s l ; t a f r e k e n i n g e n o v e r > d e b o e k j a r e n 1966/1967» 1967/1968 en 
1968/1959 met r e s p . 10, 19 en 13 maanden u i t t e s t e l l e n 

5* v e r d e r e u i t v o e r i n g s b e p a l i n g e n . 



IA 4. 

2. Het v o o r s t e l t o t v e r v a n g i n g van de financiële b i . i d r a r e r . 
door "eigen middelen" 4-£/4364^£3- Cns^rG^^T^-

2 . 1 Financieel-economische t o e t s i n g 
I n d i t h o o f d s t u k z a l worden nagegaan welke ontvangsten 

van de l i d - s t a t e n kunnen worden omgezet i n eigen middelen van 
de Gemeenschappen en welke e i g e n middelen kunnen 
creëerd. Tevens z a l worden b e z i e n welke van deze 
t e n s l o t t e h e t meest g e s c h i k t l i j k e n om t e worden 
eigen middelen; h i e r b i j z a l worden u i t g e g a a n van 
w a a r i n de t o t a l e u i t g a v e n van de Gemeenschappen worden gefinan
c i e r d met e i g e n m i d d e l e n . 

worden ge-
o n t v a n g s t e n 
bestemd t o t 
de s i t u a t i e 

2 . 1 . 1 C r i t e r i a v oor t o e t s i n g e i g e n middelen Gemeenschappen 
Een t w e e t a l punten d i e b i j de u i t e i n d e l i j k e keuze u i t de 

m o g e l i j k e a l t e r n a t i e v e n van overwegende b e t e k e n i s z i j n , b e t r e f 
f e n de l a s t e n v e r d e l i n g over de l i d - s t a t e n en de f l e x i b i l i t e i t 
van de o n t v a n g s t e n voor de Gemeenschappen. 

L a s t e n v e r d e l i n g over de l i d - s t a t e n 
Evenals i n de s i t u a t i e d a t de u i t g a v e n van de Gemeenschap

pen g e f i n a n c i e r d worden door b i j d r a g e n van de l i d - s t a t e n dienen 
ook b i j f i n a n c i e r i n g met e i g e n middelen de l a s t e n r e d e l i j k t e 
worden v e r d e e l d over de l i d - s t a t e n . Ook i n 19Ó6 i s door Neder
l a n d (en Italië) i n de Raad v e r k l a a r d d a t b i j v e r v a n g i n g van 
financiële b i j d r a g e n der l i d - s t a t e n door e i g e n middelen van de 
Gemeenschappen o.m. r e k e n i n g gehouden d i e n t t e worden met c r i 
t e r i a van financiële b i l l i j k h e i d . 

A l s z.g. synoniemaivan de woorden " r e d e l i j k e v e r d e l i n g " 
z i j n i n de l o o p van de t i j d v e r s c h i l l e n d e b e g r i p p e n g e b e z i g d . 
De v e r d e l i n g van de l a s t e n diende n e u t r a a l t e z i j n ; n a t i o n a a l 
b e z i e n zou d i t betekenen d a t l a s t e n en b a t e n ( v a n een d e e l ) v a n • 
h e t Europese b e l e i d ongeveer g e l i j k aan e l k a a r zouden moeten 
z i j n . I n deze d i s c u s s i e w e r d v e r v o l g e n s g e l a n c e e r d de term: 
f i n a n c i e e l e v e n w i c h t . Deze term h e e f t g e l e i d t o t de b e g r i p p e n : 
n a t i o n a a l - e c o n o m i s c h e v e n w i c h t en b u d g e t t a i r e v e n w i c h t . Onder 
he t e e r s t e b e g r i p i s t e v e r s t a a n h e t geheel van economische ge
v o l g e n waaronder a l l e c o n s e q u e n t i e s b i n n e n de landbouwsector, 
de v o o r - en nadelen u i t de industriële douane-unie, gevolgen 
van i n t r a - h a n d e l , voor zover d i e tegen van-de-wereldmarkt
p r i j s — a f w i j k e n d e p r i j z e n p l a a t s v i n d t . Het b u d g e t t a i r even
w i c h t i s een minder r u i m b e g r i p ; h e t b e t r e f t a l l e e n de g e v o l 
gen d i e z i c h t b a a r z i j n i n de n a t i o n a l e b e g r o t i n g e n . 

De genoemde b e g r i p p e n s t a a n i n f e i t e l o s van de problema
t i e k r o n d een r e d e l i j k e v e r d e l i n g van de l a s t e n over de l i d 
s t a t e n . Het b e g r i p r e d e l i j k e v e r d e l i n g h e e f t immers te maken 
met de d r a a g k r a c h t van de l i d - s t a t e n ; m.a.w. de l a s t e n dienen 
i n r e l a t i e t e s t a a n met h e t n a t i o n a a l p r o d u k t ; e v e n t u e e l ge
c o r r i g e e r d , b.v. naar de mate van w e l v a a r t (B.N.F, per i n w o n e r l 

Ten aanzien van de l a s t e n d i e v o o r t v l o e i e n u i t h e t gemeen
s c h a p p e l i j k l a n d b o u w b e l e i d ( i . h . b . A f d e l i n g G a r a n t i e s ) i s een 
aan een andere norm ge toetst£redelijke v e r d e l i n g van de l a s t e n 
m o g e l i j k . Deze kan dan worden a f g e l e i d u i t h e t aandeel dat e l k 
der l i d - s t a t e n h e f t i n de t o t a l e landbouwproduktie van de Ge
meenschappen ( p r o d u k t i e s l e u t e l ) . 

\ 
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F l e x i b i l i t e i t van de ontva n g s t e n voor de Gemeenschappen 
I n de s i t u a t i e dat de Gemeenschappen hun t o t a l e u i t g a v e n 

moeten f i n a n c i e r e n u i t e i g e n middelen i s h e t van w e z e n l i j k be
la n g dat de s a m e n s t e l l i n g van d i e ontva n g s t e n zodanig i s , dat 
een o n t v a n g s t e n b e l e i d m o g e l i j k i s . tf.a.w. de Gemeenschappen 
moeten i n s t a a t z i j n de o n t v a n g s t e n aan t e passen b i j de door 
hen n o o d z a k e l i j k geachte u i t g a v e n . 

I n onderstaande analyse worden de m o g e l i j k e e i g e n midde
l e n g e t o e t s t aan de h i e r v o o r u i t e e n g e z e t t e c r i t e r i a . 

2 . 1 . 2 A f d r a c h t van l a n d b o u w h e f f i n g e n en douanerechten ( a r t o 2) 

I n de j o n g s t e c o m m i s s i e v o o r s t e l l e n worden de landbouwhef-
f i n g e n en douanerechten genoemd a l s e i g e n middelen van de Ge
meenschappen. Beide categorieën van o n t v a n g s t e n z i j n door de 
Gemeenschappen i n g e s t e l d om redenen van gemeenschappelijk be
l e i d . D a a r b i j komt d a t z i j na de t o t s t a n d k o m i n g van de douane
u n i e "vaak n i e t meer goed aan de een o f andere s t a a t kunnen 
worden toegekend"jomdat de goederen n i e t meer v r i j behoeven t e 
worden gemaakt i n de l i d - s t a a t van v e r b r u i k . Aan deze be i d e 
overwegingen v e r b i n d t de kommissie de c o n c l u s i e dat de landbouw^ 

* h e f f i n g e n en de douanerechten voor de Gemeenschappen z i j n be
stemd. Deze c o n c l u s i e l i j k t t e vergaand. De c o n c l u s i e d i e t e n 
r e c h t e u i t de b e i d e overwegingen g e t r o k k e n kan worden i s r dat 
i n d i e n de i n g e v o e r d e goederen n i e t worden v e r b r u i k t i n h e t l a n d 
van i n v o e r , de o n t v a n g s t e n w e l l i c h t n i e t ( g e h e e l ) toekomen aan 
he t ( t o e v a l l i g e ) l a n d van i n v o e r , maar w e l aan de i n d i v i d u e l e 
l i d - s t a t e n g e z a m e n l i j k . I n d i t g e v a l kunnen de ge l d e n v i a een 
gemeenschapskas v o l g e n s een bepaalde s l e u t e l aan de l i d - s t a t e n 
worden u i t g e k e e r d . D i t i s een v r a a g s t u k van p e r e q u a t i e . 

Hoewel u i t genoemde overwegingen n i e t de c o n c l u s i e kan 
worden g e t r o k k e n d a t de l a n d b o u w h e f f i n g en douanerechten naar 
hun aard toebehoren aan de Gemeenschappen en d i r e c t i n de kas 
van de Gemeenschappen behoren t e v l o e i e n kan u i t e r a a r d w e l wor
den b e s l o t e n d a t h e t deze o n t v a n g s t e n z u l l e n z i j n d i e t o t e i g e n 
middelen van de Gemeenschappen worden bestemd. 

T o e t s i n g aan c r i t e r i u m i n z a k e _ v e r d e l i n g _ v a n _ d e l a s t e n _ o v e r 
l i d - s t a t e n * 

I n t a b e l 1 i s weergegeven welke l a s t e n ( a b s o l u u t en r e l a 
t i e f ) de l i d - s t a t e n t e dragen k r i j g e n b i j a f d r a c h t van r e s p . 
100% h e f f i n g e n , 100% douanerechten en van 100# h e f f i n g e n + 
100% douanerechten. U i t de t a b e l v o l g t h e e l d u i d e l i j k d a t de 
a f d r a c h t van h e f f i n g e n en douanerechten, a p a r t en tezamen, een 

/ h e e f t o n g u n s t i g e i n v l o e d ^ o p r e d e l i j k e v e r d e l i n g van de l a s t e n 1 ) » 
Het t o t a l e bedrag van l a n d b o u w h e f f i n g e n en douanerechten omvat 
ca 0,63% van h e t E.N.F. van de l i d - s t a t e n tezamen. Voor België 
(en Luxemburg) en Nederland z i j n deze percentages a a n z i e n l i j k 
hoger n . 1 . 1,18 r e s p . 1,3*+. Voor F r a n k r i j k zou deze r e g e l i n g 
zeer v o o r d e l i g z i j n , de a f d r a c h t zou i n t o t a a l s l e c h t s 0 , ^ 2 
van h e t E.N.P. bedragen. 
1) I n hoe v e r r e de c i j f e r s g e c o r r i g e e r d moeten worden a l s ge

v o l g van de p e r e q u a t i e i s n i e t e x a c t bekend. De omvang van 
de bedragen d i e hiermede z i j n gemoeid z u l l e n r e l a t i e f t o c h 
n i e t zo b e l a n g r i j k z i j n d a t daardoor h e t g l o b a l e b e e l d 
- z o a l s h i e r i s weergegeven - w e z e n l i j k zou worden aange 
t a s t . Voor wat b e t r e f t de douanerechten i s h e t a l l e e n L u i t s ¬
l a n d d i e meent r e c h t t e hebben op een v e r r e k e n i n g met r e s p . 
België en Nederland. D u i t s l a n d h e e f t de hoogte van de bedra
gen geschat op r e s p . 7 a 8 m i l j o e n en 15 m i l j o e n c 
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T o e t s i n g aan c r i t e r i u m inzake f l e x i b i l i t e i t van de_ontvangsten 
De f l e x i b i l i t e i t , d.w.z. de man i p u l e e r b a a r h e i d van de 

land b o u w h e f f i n g e n a l s inkomstenbron i s g e r i n g . Het " t a r i e f 1 

i s g e l i j k aan het v e r s c h i l t ussen de gemeenschappelijke p r i j s 
en de w e r e l d m a r k t p r i j s . 

Een bewuste v e r h o g i n g o f v e r l a g i n g van de l a n d b o u w h e f f i n 
gen i s ( b i j g e l i j k b l i j v e n d e i n v o e r ) a l l e e n m o g e l i j k door de 
b e t r e f f e n d e p r i j z e n i n de Gemeenschappen t e verhogen o f t e v e r - , 
l a g e n , hetgeen b e z w a a r l i j k r e a l i s e e r b a a r i s , daar h e t een on
d e r d e e l vormt van h e t m a r k t - en p r i j s b e l e i d . 

De f l e x i b i l i t e i t van douanerechten i s vanwege de i n t e r n a - . 
t i o n a l e r e g e l i n g e n op d i t gebied ook v r i j b e p e r k t . 

I n b e ide g e v a l l e n i s de opbrengst t e zeer a f h a n k e l i j k van 
e x t e r n e f a c t o r e n met name de w e r e l d m a r k t p r i j z e n . 

De g e r i n g e f l e x i b i l i t e i t van zowel de l a n d b o u w h e f f i n g e n 
a l s de douanerechten h e e f t t o t g e v o l g d a t de n o o d z a k e l i j k e 
m a n i p u l e e r b a a r h e i d van de middelen dan g e h e e l gezocht moet wor-. 
den i n h e t a a n v u l l e n d e bedrag; v o o r l o p i g dus i n de b i j d r a g e n 
van de l i d - s t a t e n . 

Samenvattend kan worden geconcludeerd d a t a a n w i j z i n g van 
l a n d b o u w h e f f i n g e n en douanerechten a l s e i g e n m i d d e l e n van de 
Gemeenschappen geen r e d e l i j k e v e r d e l i n g van l a s t e n over de 
l i d - s t a t e n t o t g e v o l g h e e f t . Bovendien z i j n deze o n t v a n g s t e n 
onvoldoende f l e x i b e l om a l s e i g e n middelen van de Gemeenschap¬
pen t e kunnen f u n g e r e n . H i e r b i j d i e n t w el t e worden opgemerkt 
da t i n V e r o r d e n i n g 25, a r t i k e l 2 reeds door de Raad i s b e s l i s t 
d a t i n h e t e i n d s t a d i u m van de gemeenschappelijke markt ( g e 
dacht i s s t e e d s v a n a f 1-1-1970) de l a n d b o u w h e f f i n g e n d i r e c t 
aan de Gemeenschappen toekomen. J u r i d i s c h i s h e t u i t e r a a r d mo
g e l i j k deze b e p a l i n g t e w i j z i g e n , maar p o l i t i e k z a l h e t n i e t 
eenvoudig z i j n d i t b e s l u i t aan t e t a s t e n . 

2.1.3 A l t e r n a t i e v e _ v o o r s t e l l e n 

B e l a s t i n g og b e s t e d i n g e n 
Een b e l a s t i n g , d i e a l s e i g e n m i d d e l van de Gemeenschap

pen t o t een r e d e l i j k e v e r d e l i n g van de l a s t e n over de l i d 
s t a t e n zou kunnen l e i d e n I s d i e op grond van de b e s t e d i n g e n , 
met name een e x t r a - h e f f i n g i n h e t kader van een v e r b r u i k g s b e -
l a s t i n g . 

Algemene v e r b r u i k s b e l a s t i n g (B.T.W.) 
Eigen middelen kunnen worden v e r k r e g e n door v e r h o g i n g van 

n a t i o n a l e t a r i e v e n met ( g e d e e l t e n van) h e l e p u n t e n . Een een
vormige v e r h o g i n g van de n a t i o n a l e t a r i e v e n z a l e e r s t t o t een 
r e d e l i j k e v e r d e l i n g van de l a s t e n van de l i d - s t a t e n l e i d e n , 

I wanneer de B.T.W. i n a l l e l i d - s t a t e n volgens^ eenzelfde s t r B £ r 
t u u r wordt geheven, d.w.z. wanneer de k l e i n h a n d e l i n a l l e l i d 
s t a t e n i n de B.T.W. z a l z i j n b e t r o k k e n . H i e r b i j d i e n t te wor
den aangetekend dat h e t t e c h n i s c h wel m o g e l i j k i s de b e l a s t i n g 
opbrengst - e x c l u s i e f k l e i n h a n d e l - zodanig t e herberekenen dat 
deze v e r g e l e k e n kan worden met de b e l a s t i n g o p b r e n g s t e n - i n c l u 
s i e f - k l e i n h a n d e l . I n verband met de o n g e l i j k e k l e i n h a n d e l ¬

- marge -



marge i n de l i d - s t a a t i s een omgekeerde herberekening gecom
pliceerder» Ken d e r g e l i j k e herberekening z a l echter gebaseerd 
z i j n op globale macro-economische ramingen» Het b l i j f t dan 
ook de vraag of deze kan dienen a l s grondslag voor een rede
l i j k e v e r d e l i n g van de l a s t e n . 

Specifieke v e r b r u i k s b e l a s t i n g 
Een s p e c i f i e k e v e r b r u i k s b e l a s t i n g waarvan de verhouding 

van de opbrengsten per l i d - s t a a t z a l overeenkomen met die van 
de B.N.P.'s i s naar a l l e w a a r s c h i j n l i j k h e i d n i e t te r e a l i s e 
ren. Een d e r g e l i j k e v e r b r u i k s b e l a s t i n g b.v, op benzine i n de 
l i d - s t a t e n z a l t o t gevolg hebben dat de l a s t e n o n g e l i j k over 
de l i d - s t a t e n worden verdeeld omdat i n het ene «land meer ge
motoriseerd verkeer i s dan i n het andere land. 

Communautaire b e l a s t i n g 
I n p l a a t s van een e x t r a - h e f f i n g op een na t i o n a l e belas

t i n g i s het denkbaar dat een communautaore b e l a s t i n g wordt 
i n g e s t e l d . Het bezwaar van deze m o g e l i j k h e i d i s dat het ge
ruime t i j d z a l vergen alvorens een d e r g e l i j k e b e l a s t i n g f e i t e 
l i j k kan worden geheven. Er moet n.1. een communautair belas
t i n g w a r e geding geschapen worden; p o l i t i e k en technisch l i g t 
d i t m o e i l i j k . B i j gebruikmaking van de B.T.W. beperkt de com
munautaire a c t i v i t e i t z i c h t o t v a s t s t e l l i n g van t a r i e v e n . 

B e l a s t i n g og inkomens en_winst 
Het i s ook denkbaar de eigen middelen voor de Gemeenschap 

pen te baseren op inkomens en winsten; naast de r e d e l i j k e ver
d e l i n g van de l a s t e n per l i d - s t a a t zou dan het draagkrachtele
ment ten aanzien van de inwoner worden geïntroduceerd. Deze 
mo g e l i j k h e i d i s echter zeer m o e i l i j k t e r e a l i s e r e n , daar zowel 
s t r u c t u u r - de mate van progressie i s b.v. n i e t g e l i j k - a l s 
t a r i e v e n n i e t z i j n geharmoniseerd. Een ander bezwaar i s dat 
de c o n t r o l e op de n a l e v i n g van de belastingwetgeving zeer ver
s c h i l l e n d i s . Voorts i s het voor de Gemeenschappen n i e t doen
l i j k om na te gaan o f e l k der l i d - s t a t e n wel aan z i j n ver
p l i c h t i n g e n i n d i t o p z i c h t h e e f t voldaan; d i t i s b i j een be
l a s t i n g op grond van besteding g l o b a a l wel te verwezenlijken 
daar !• i i j i l 1 1 1 ' de B.N.P.'s van de l i d - s t a t e n bekend 
z i j n . 

Producentenheffing 



- 6/7 -

T o e t s i n g aan c r i t e r i u m inzake f l e x i b i l i t e i t van de_ontvangst<=>n 
De f l e x i b i l i t e i t , d.w.z. de ma n i p u l e e r b a a r h e i d van de 

land b o u w h e f f i n g e n a l s inkomstenbron i s g e r i n g . Ret " t a r i e f " 
i s g e l i j k aan h e t v e r s c h i l tussen de gemeenschappelijke p r i j s 
en de w e r e l d m a r k t p r i j s . 

Ken bewuste v e r h o g i n g o f v e r l a g i n g van de l a n d b o u w h e f f i n 
gen i s ( b i j g e l i j k b l i j v e n d e i n v o e r ) a l l e e n m o g e l i j k door de 
b e t r e f f e n d e p r i j z e n i n de Gemeenschappen t e verhogen o f t e ver
l a g e n , hetgeen b e z w a a r l i j k r e a l i s e e r b a a r i s , daar h e t een on
d e r d e e l vormt van h e t ma r k t - en p r i j s b e l e i d . 

De f l e x i b i l i t e i t van douanerechten i s vanwege de i n t e r n a 
t i o n a l e r e g e l i n g e n op d i t gebied ook v r i j b e p e r k t . 

I n b e ide g e v a l l e n i s de opbrengst t e zeer a f h a n k e l i j k van 
e x t e r n e f a c t o r e n met name de w e r e l d m a r k t p r i j z e n . 

De g e r i n g e f l e x i b i l i t e i t van zowel de l a n d b o u w h e f f i n g e n 
a l s de douanerechten h e e f t t o t g e v o l g d a t de n o o d z a k e l i j k e 
m a n i p u l e e r b a a r h e i d van de middelen dan geheel gezocht moet wor
den i n h e t a a n v u l l e n d e bedrag; v o o r l o p i g dus i n de b i j d r a g e n 
van de l i d - s t a t e n . 

Samenvattend kan worden geconcludeerd d a t a a n v / i j z i n g van 
l a n d b o u w h e f f i n g e n en douanerechten a l s e i g e n middelen van de 
Gemeenschappen geen r e d e l i j k e v e r d e l i n g van l a s t e n over de 
l i d - s t a t e n t o t g e v o l g h e e f t . Bovendien z i j n deze o n t v a n g s t e n 
onvoldoende f l e x i b e l om a l s e i g e n middelen van de Gemeenschap
pen t e kunnen f u n g e r e n . H i e r b i j d i e n t wel t e worden opgemerkt 
dat i n V e r o r d e n i n g 25, a r t i k e l 2 reeds door de Raad i s b e s l i s t 
d a t i n h e t e i n d s t a d i u m van de gemeenschappelijke markt ( g e 
dacht i s s t e e d s vanaf 1-1-1970) de l a n d b o u w h e f f i n g e n d i r e c t 
aan de Gemeenschappen toekomen. J u r i d i s c h i s h e t u i t e r a a r d mo
g e l i j k deze b e p a l i n g t e w i j z i g e n , maar p o l i t i e k z a l h e t n i e t 
eenvoudig z i j n d i t b e s l u i t aan t e t a s t e n . 

2.1.3 A l t e r n a t i e v e _ v o o r s t e l l e n 
( t e k s t v o l g t ) 



l_ de methode van fi n a n 
c i e r i n g en met name 

Ui 

l_ f i n a n c i e r i n g 

2.2 T o e t r e d i n g van andere landen 
L>e landen d i e om t o e t r e d i n g t o t de Europese Gemeenschap

pen a l s l i d hebben v e r z o c h t (Verenigd K o n i n k r i j k , I e r l a n d , 
Noorwegen en Denemarken) z u l l e n b i j hun t o e t r e d i n g worden ge
confronteerd met h e t geheel van overeenkomsten en r e p e l i n g e n , 
d i e u i t het Verdrag van Rome z i j n v o o r t g e v l o e i d . Daartoe z a l 
ook behoren hetgeen z a l worden b e s l i s t naar a a n l e i d i n g van het 
v o o r s t e l van de Commissie over de eigen middelen van de Gemeen
schappen. ,j 

T o e t r e d i n g van k a n d i d a a t - l e d e n t o t de (gemeenschappen kan 
worden v e r g e m a k k e l i j k t o f b e m o e i l i j k t door^de aard van de e i 
gen middelen van de Gemeenschappen. De b e l a n g r i j k e 
consequenties d i e de financiering voor de bedoelde landen kunnen 
hebben, kunnen een reden z i j n om het v r a a g s t u k van de eigen 
middelen van de Gemeenschappen t e l a t e n r u s t e n , t o t d a t de be
doelde landen l i d z i j n geworden. 

Tegenover de hiervoorgenoemde m o g e l i j k h e i d s t a a t de opvat
t i n g van de Europese Commissie d a t de i n t e g r a t i e i n E.E.G.-
verband - dus ook de a a n w i j z i n g van e i g e n middelen - gedurende 
de p e r i o d e van t o e t r e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n , n i e t kan en mag 
worden s t o p g e z e t . Deze o p v a t t i n g g e l d t des t e s t e r k e r nu de be
doelde o n d e r h a n d e l i n g e n f o j i m ^ i nog n i e t z i j n begonnen. 

Zou t o c h b e s l o t e n worden d a t vanaf 1 j a n u a r i 1971 de 
Gemeenschap over e i g e n m i d d e l e n z a l beschikken dan zou b i j de 
keuze van d i e middelen i n i e d e r g e v a l r e k e n i n g moeten worden 
gehouden met de belangen van toekomstige l e d e n . D i t houdt i n 
dat de to e k o m s t i g e financiële gevolgen voor toekomstige leden 
van de v o o r s t e l l e n van de Commissie op h e t punt van de eigen 
middelen moeten worden g e t o e t s t aan de voorwaard n d i e i n 
ho o f d s t u k 2.1 z i j n g e s t e l d . Eén van de voorwaarden, waaraan de 
ei g e n middelen van de Gemeenschappen moeten voldoen i s , dat 
deze^als g e v o l g van hun aard t o t een r e d e l i j k e v e r d e l i n g van 
de financiële l a s t e n voor de l i d - s t a t e n l e i d t . 

I n t a b e l h z i j n e n ige gegevens opgenomen 
over de omvang en de g e r i c h t h e i d van de i n v o e r van de l i d - s t a 
t e n en a d s p i r a n t - l i d - s t a t e n van de Europese Gemeenschappen. 

- Tabel k'-



TabelJ+ - I n v o e r i n p r o c e n t e n van h e t b r u t o n a t i o n a l e inkomen 

Tn 1965 
I 

i 
I 

U i t Europe- j 
se Gemeen-
Bekappen en; 
a d s p i r a n t -
l i d - s t a t e n 

U i t o v e r i g e ; 
l a n d e n 

T o t a a l 

V e r e n i g d K o n i n k r i j k 12 ,1 16 ,2 

I e r l a n d 12 ,2 3 7 , 1 

Denemarken 1 6 , 1 1 2 , 1 2 8 , 2 

Noorwegen 1^,7 1 6 , 8 31 ,5 

N e d e r l a n d [ 2 3 , 9 I 3 8 , 8 

B e l g i ë / L u x e m b u r g ! 2 2 , 7 13 ,3 3 6 , 0 

I t a l i ë 12 ,9 

F r a n k r i j k 6 , 5 1 0 , 9 

D u i t s l a n d 7 , 2 8 , 3 15 ,5 

U i t de t a b e l b l i j k t d a t de i n v o e r van de genoemde a d s p i -
r a n t l i d - s t a t e n , e v e n a l s d i e van N e d e r l a n d en B e l g i ë , i n s t e r 
k e r e mate g e r i c h t i s op d e r d e l a n d e n dan d i e van I t a l i ë , Frank¬
r i j k en D u i t s l a n d . Het V e r e n i g d K o n i n k r i j k en Hoorwegen heb
b e n , e v e n a l s N e d e r l a n d en B e l g i ë , h e t k a r a k t e r van een R a n d g e 
b i e d , Z i j z i j n van o u d s h e r meer g e r i c h t op de i n t e r n a t i o n a l e 
h a n d e l . De omvang v a n de i n v o e r u i t derde l a n d e n ( e n u i t 
E . E . 3 . - l a n d e n , b e h a l v e v a n h e t V . K . ) i s dan ook r e l a t i e f h o 
ger en l o g i s c h e r w i j s ook de o p b r e n g s t van de d o u a n r e c h t e n en 
h e f f i n g e n . Naast de e x t r a l a s t e n d i e h e t g e v o l g zouden z i j n 
van a f d r a c h t van de h e f f i n g e n en d o u a n e r e c h t e n i s e r v o o r de 
r a n d g e b i e d e n nog h e t n a d e e l d a t ze worden gedwongen vanwege 
de hoge t o l m u r e n op de d u u r d e r e i n t e r n e m a r k t t e k o p e n . 

J a a r b i j komt v o o r mét name h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k de r e 
l a t i e f g e r i n g e omvang van de landbouw 1 ) . I n v e r b a n d hiermede 

m i s v e e l i n v o e r van l a n d b o u w p r o d u k t e n n o d i g , waarmee een a a n 
z i e n l i j k b e d r a g aan h e f f i n g e n gemoeid z a l z i j n . De o v e r g a n g 
naar h e t v e e l h o g e r p r i j s p e i l v o o r l a n d b o u w p r o d u k t e n van de 
Gemeenschappen zou een zware l a s t v o o r de Engelse economie b e 
t e k e n e n . Voor 1970 zou n a a r een s c h a t t i n g van de E u ? ° P e * e 

m i s s i e met de a f d r a c h t van h e f f i n g e n door h e t V e r e n i g d K o n i n k 
r i j k aan de Gemeenschappen een b e d r a g gemoeid z i j n van 700 min 
R.E. 2 ) , t e r w i j l v o l g e n s de Europese Commissie de o v e r g a n g op 

1) De b i j d r a g e n van l a n d b o u w , bosbouw en v i s s e r i j aan de v o r m i n g van h e t n a t i o n a a l pro¬
d u k t b e d r a a g t i n 1965 v o o r : 
- h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k 3,5% 
- N e d e r l a n d Bnk% 
- F r a n k r i j k 8,7%. . . . i n t r a 

2) B i j de r a m i n g van d i t b e d r a g i s r e k e n i n g gehouden met een t o e n e m i n g van h e t i n i r -
communautaire h a n d e l s v e r k e e r doch n i e t met e v e n t u e l e w i j z i g i n g e n van h e t p r o d u K t i 
volume en van de t o t a l e i n v o e r . 



het Europese p r i j s p e i l voor landbouwprodukten een s t i j g i n g van 
de B r i t s e p r i j s i n d e x met 3% t e n gevolge zou hebben, daartegen
over staan de ontvangsten u i t h e t Landbouwfonds en h e t wegval
l e n van de def i c iency-payments. Voor h e t Vereiïigfl K o n i n k r i j k 
zouden de ontvangsten s l e c h t s een bescheiden compensatie bieden 
( t o t a a l ca 60 m i l j o e n R.E.). Het b u d g e t t a i r e v o o r d e e l van het 
wegvallen van de d e f i c i e n c y - p a y m e n t s i n het Verenigd K o n i n k r i j k 
bedraagt over 1969/1970 £ 2h5 m i l j o e n . I n het kader van de op
s t e l l i n g van een nieuwe v e r d e e l s l e u t e l voor h e t Landbouwfonds 
b i j de v a s t s t e l l i n g van de hoogte van de b i j d r a g e n van h e t Ver- 1 

enigd K o n i n k r i j k zou r e k e n i n g kunnen worden gehouden met voer 
Pit. l a n d optredende te zware financiële consequenties. Naar

ste e c h t e r h e t bedrag d a t volgens een v e r d e e l s l e u t e l moet wor
den b e t a a l d g e r i n g e r i s , z a l h e t e f f e c t van d i e s l e u t e l even¬
eens g e r i n g e r z i j n . Een en ander i s een argument om z e l f s de af 
d r a c h t van h e f f i n g e n op landbouwprodukten d i s c u t a b e l t e s t e l 
l e n b i j de keus van de e i g e n middelen van de Gemeenschappen. 

Bovendien zou voor h e t Verenigd K o n i n k r i j k a f d r a c h t van 
h e f f i n g e n en douanerechten een p l o t s e l i n g e en a a n z i e n l i j k e v e r 
s l e c h t e r i n g van de - s t r u c t u r e e l reeds zwakke - b e t a l i n g s b a l a n s 
betekenen. Ook de t e verwachten g r o t e r e i n v o e r van -duurdere -
landbouwprodukten u i t de Gemeenschap z a l de b e t a l i n g s b a l a n s 
doen v e r s l e c h t e r e n . 

Samenvattend kan dus worden g e s t e l d , dat h e t a a n w i j z e n van 
douanerechten en h e f f i n g e n op landbouwprodukten a l s eigen mid
d e l e n van de Gemeenschap de t o e t r e d i n g van h e t V e r e n i g d Konink
r i j k c.s. z a l b e m o e i l i j k e n . 

2 . 3 Andere punten van h e t " e i ^ e n m i d d e l e n ' - v o o r s t e l 
' l l e r e e r s t moet eens nader Worden ingegaan op de beweeg

redenen van de commissie b i j de i n d i e n i n g van het ''eigen mio-
d e l e n " - v o o r s t e l . J e Commissie v o e r t h i e r v o o r aan, dat aan 
de h u i d i g e f i n a n c i e r i n g u i t b i j d r a g e n der l i d - s t a t e r : zowel 
voor de Gemeenschap a l s v o o r de l i d - s t a t e n bezwarei. k l e v e n 
Het gevaar voor de Gemeenschappen s c h u i l t i n de m o g e l i j k e 
afremming der a c t i v i t e i t e n u i t o v e r w e ; i ,:en va. , nenlands 
b e g r o t i n g s b e l e i d . Het gevaar voor de l i d - s t a t e n i s p l e g e n 
i n d e o n v o o r z i e n b a a r h e i d van de omv . der gemeenschapsuitgaven 
(en hun b i j d r a g e d a a r i n ) door de o n m o g e l i j k h e i d de oenoeïte 
van de Gemeenschappen t e kunnen bepalen. 

De Commissie s n i j d t h i e r h e t probleem van de p r i o r i t e i t e n 
a f weging aan en o n d e r k e n t b l i j k b a a r n i e t dat de beide bezwa
r e n n o o i t door h e t z e l f d e m i d d e l kunnen worden weggenomen, om
dat de belangen t e g e n g e s t e l d z i j n . - J » * V I * 

3 i j p r i o r i t e i t e n a f w e g i n g moet h i e r aan twee zaken gedaent 
worden: afw e g i n g van de communautaire u i t g a v e n tegen de o ^ i -
ge n a t i o n a l e u i t g a v e n en a f w e g i n g van de communautaire u i g a v e n 
tegen de daarmee samenhangende b e l a s t i n g d r u k , ^ o a l s w i j r e e , , 
i n d ^ t i e ^ ^ H ^ i e - 4 ^ 1 . . ) zagen, voeren de Gemeenschappen 
s l e c h t s een zeer b e p e r k t a a n t a l taken u i t . . F e i t e l i j k breng!: 
s l e c h t s één taak h i e r v a n b e l a n g r i j k e u i t g a v e n met z i e n «ee. 
D i t h e e f t t o t g e v o l g dat een afweging van meerdere b e l e i d s 
taken tegen e l k a a r i n de Gemeenschappen - a l s i n s t i t u u t - n i e t 
p l a a t s v i n d t en volgens de Verdragen v o o r a l s n o g OOK n i e t p l a a t s 
kan v i n d e n d e afweging welke dan ook -thans door de l i d - s t a t e n 
p l a a t s v i n d t i s een afweging van de v o o r - en nadelen van hun ±iu 
maatschap en van i e d e r t e nemen b e s l u i t . Het moet-duide 
dat i n d i t b e e l d afweging van de communautaire u i t g a v e n t e b e n 

- de -
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de daarmee samenhangende belastingdruk i a de 'Jeneenschappen 
een onmogelijkheid i s . Het l i j k t ook o n w a a r s c h i j n l i j k , dat 
deze afwegingsproblematiek door de v e r s c h a f f i n g van eigen 
middelen d i c h t e r b i j een oplossing wordt gebracht. Het ge
vaar, dat de andere uitgavencategorieën i n de l i d - s t a t e n 
of hun met belastingmiddelen te voeren conjunctuur- of 
s t r u c t u u r b e l e i d i n de knel komen door de v e r s c h a f f i n g van 
eigen middelen aan de Gemeenschappen i s a l l e r m i n s t denkbeel
d i g . 

Het door de C e m i s s i e genoemde bezwaar voor de l i d - s t a t e r 
kan overigens worden weggenomen door o p s t e l l i n g van meerja
renramingen der ui t g a v e n , v a s t s t e l l i n g van bindende plafonds 
en i n r i c h t i n g van een mechanisme t e r daadwerkelijke nakoming 
van deze plafonds. V e r s c h a f f i n g van de door de Commissie ge
noemde eigen middelen s t a a t daar geheel buiten. 

G e l e i d e l i j k e a f d r a c h t van douanerechten ( a r t . 3) 
De Commissie h e e f t t e r e c h t gemeend, dat i n d i e n t o t a f 

dracht van douanerechten o f althans een deel daarvan zou wor
den b e s l o t e n , het om b u d g e t t a i r e redenen no o d z a k e l i j k i s dat 
deze a f d r a c h t g e l e i d e l i j k p l a a t s v i n d t . Aangezien d e z e r z i j d s 
deze a f d r a c h t wordt afgewezen, kan worden volstaan met de aca
demische opmerking dat het tempo van afdracht der douanerech
ten zoals de Commissie d i t v o o r s t e l t (0,2/3, 3 A , V D a l l e r 
minst g e l e i d e l i j k i s . 

Financiële b i j d r a g e n _ v a n _ d e _ l i d - s t a t e n ( a r t . 4) 
De Commissie b l i j k t een ongelimiteerde f i n a n c i e r i n g s 

m o g e l i j k h e i d te wensen. Zoals hierboven reeds gezegd i s dat 
op den duur n i e t aanvaardbaar. Wel moet worden erkend, dat, 
zolang naast de eigen middelen een r e l a t i e f b e l a n g r i j k deel 
van de' ontvangsten z a l bestaan u i t financiële b i j d r a g e n der 
l i d - s t a t e n , het m o g e l i j k i s om v i a de v e r d e e l s l e u t e l te komen 
t o t een r e d e l i j k e v e r d e l i n g van de l a s t e n ( z i e t a b e l 3 ) . 

Andere eigen middelen_dan_heffingen_en_douanerechten ( a r t . 5) 
D i t punt werd reeds besproken i n de financieel-economi 

se1-- toetsing- van het "eigen middelen"-voorstel ( z i e 2.1-3 
l t e r n a t i e v e v o o r s t e l l e n ) . 

P l a f o n n e r i n g der eigen_middelen ( a r t . 5) 
De CoiTmissie s t e l t voor de eigen middelen, die n i e t u i t 

h e f f i n g e n of douanerechten voortkomen (d.w.z. derhalve: het 
b e l a s t i n g d e e l ) , t e l i m i t e r e n j$ 1* van het B/N/P/ van de Ge-

nomen he 
fact 

aange-
.N.Fc t e l e n 

meenschap#*éeeh feit zou*een plafond zonder wezenlijke beteke¬
n i s z i j n daar d i t neerkomt op **.000 m i l j o e n R.E. voor 19o9.£ 
De t o t a l e gemeenschapsuitgaven bedragen i n 1969 nog geen 
3.000 m i l j o e n R.E. en worden reeds voor meer dan 90* gedekt 
b i j volledi.-e a f d r a c h t der h e f f i n g e n en douanerechten. 



G e l i j k e l i j k e dekking d | r _ g e S £ è n s ^ 
iïién'nlddëïénTart. S7 

Teffên'het beginsel van "algemene" m i d d e l e n i s geen p r i n -
i e e l bezwaar. Tegen volkomen g e l i j k s c h a k e l i n g thans Kan 

y / i f c ^ ^ ' aangevoerd, dat hierdoor f e i t e l i j k n i d d e l e n worden ge-
jMH**- oormerkt voor een uitgavencategorie waar z i ; m wezen n i e t s 

mee te maken hebben. 

Toepassing van d e _ h u i d i g e _ v ^ 
dï§heïd"vasts§stelde_sa ^ r t - ^ 

n B e t w i j f e l d moet worden of de huidige v e r d e e l s l e u t e l s v o l -
i iltfa ' d o e n aan maatstaven van r e d e l i j k h e i d . , 

W i j z i g i n g ^^^^^^Ji^^J^I}^^^^ 
Êr'bëstaat "-een bezwaar tegen onderbrenging van de begro

t i n g voor onderzoek en i n v e s t e r i n g van de Europese Gemeenschap 
voor Atoomenergie i n de samengestelde b e g r o t i n g , m t s deze u i t 
gaven onderscheiden b l i j v e n i n verband met de afwijkende ver
d e e l s l e u t e l ( a r t . 172 E, G . A,-verdrag)« 

0* i 

Mi 

2*h Conclusies 
1 Zoals ook i n 1965 i s g e s t e l d kunnen aan de Gemeenschappen 

eer s t eigen middelen worden toegekend, wanneer overeenstem
ming bestaat over de v e r g r o t i n g van de bevoegdheden van het 
Europees Parlement 
2. Krachtens a r t i k e l 201 van het E.E.0.-verdrag d i e n t te wor

den onCerzocht onder welke voorwaarden de financiële b i j -
draeen van de l i d - s t a t e n zouden kunnen worden vervangen door 
eigen middelen. D i t onderzoek o f de r e s u l t a t e n h iervan wordt 
i n de commissievoorstellen n i e t aangeroerd. 
3 . De eigen middelen van de Gemeenschappen moeten n | | r 3 j j n 

aard l e i d e n t o t eem r e d e l i j k e v e r d e l i n g van de l«st.n over 
de lld^tïtSr. "evens dienen z i j voor de G e » e e n s ^ ^ p e n f l e x i ¬
b e l , d.w.z. manipuleerbaar te z i j n . Op grond van deze voor 
waarden komen de landbouwheffingen en d« f » B " e " c " " £ ^ _ 
al s eerste i n aanmerking om t o t eigen madelen te worden be 
stemd. Aan de voorwaarden van r e d e l i j k e v e r d e l i n g van de l a s 
ten en f l e x i b i l i t e i t wordt het best voldaan door een a m e 
„e v e r b r u i k s b e l a s t i n g of een systeem van produktiehef.ingen. 

j^K4tjLjk - I s i n b e g i n s e l door de 3es toch besloten mocht worden t o t 
a f d r a c h t van (een deel van) de landbouwheffingen en/of 

^ van (een deel van) de douanerechten ^ n d i e n t d l ™ . 
middelen zo beperkt m o g e l i j k gehouden te worden om zo 
zoveel m o g e l i j k t e voldoen aan de voorwaarden gest•« > 
I n d i t verband d i e n t derhalve overwogen t e ^ d e n verorde 
ning 25 zodanig te w i j z i g e n dat o.m. geen ° f ^ g ' J ' "* 
dracht van de landbouwheffingen ( j u r i d i s c h ) mogelijk i s , 
5. Door de beperktheid var. de Gemeenschappelijke taken kan 

n i e t worden voldaan aan de normaal v e r e i s t e P a r i t e i t e n 
„ a f w e g i n g van overheidstaken. Deze P « b l e m t " . -

JL ^ T T ^ v e r s t e r k t door de v e r s c h a f f i n g van eigen ^ d e l e n * a n d 

effT *s*t**l«ir* / eer een plafond g e s t e l d moeten «orden aan het u i i g 
XéJrt*^ jLp*. I voor de u i t v o e r i n g van de gemeenschappelijke taken. 

" 7 7 " Toekenning van de landbouwheffingen en de 
het gemeenschappelijk douanetarief a l s eigen midd e l e n a ^ 

de Gemeenschappen zou de t o e t r e d i n g van het Verenigd KomnknJ* 
C.B. bemoeilijken. 

et****" 

0 
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j . Het v o o r s t e l inzake "de f i n a n c i e r i n g van h e t gemeenschappe
l i j k l a n d b o u wbeleid" i n h e t eindstadium C R^-360/ 69 -
Com U9) 702) 

3.1 U i t a r t i k e l 1 van de o n t w e r p - v e r o r d e n i f i g b l i j k t dat de com
m i s s i e h e t h u i d i g e v e r o r d e n i n g e n s t e l ^ e l voor de f i n a n c i e r i n g 

der landbouwuitgaven w i l l a t e n v o o r t b e s t a a n en de i n a r t i k e l 2 
van V e r o r d e n i n g no• 25 genoemde uitgavencategorieën ( r e s t i t u 
t i e s , i n t e r v e n t i e s en gemeenschappelijke a c t i e s ) over w i l ne
men voor een nadere u i t w e r k i n g / v a n de f i n a n c i e r i n g i n h e t eind. 
stadium. 
Commentaar. Tegen een overneming van de f o r m u l e r i n g der u i t g a -
~"~ vencategorieën u i t V e r o r d e n i n g no. 25 b e h o e f t geen 
bezwaar t e b e s t a a n . J f e t ware e c h t e r w e n s e l i j k b i j een nieuwe 
r e g e l i n g van de l a r i d b o u w f i n a n c i e r i n g een zodanig u i t p u t t e n d e 
r e g e l i n g op t e s t e l l e n , d a t ook de oude f i n a n c i e r i n g s v e r o r d e 
ningen k u n n e n / v e r d w i j n e n . D i t i s bepaald b e t e r dan h e t op den 
duur o n l e e s b a r e Amerikaanse systeem van doorbouwen. 
Overigens/houdt de tweede v o l z i n van l i d k van a r t i k e l 1 een 
d e u r t j e / o p e n voor de communautaire f i n a n c i e r i n g van n a t i o n a l e 
a d m i n i s t r a t i e - en c o n t r o l e k o s t e n . Op deze I t a l i a a n s e wens ware 
e c h t e r n i e t i n t e gaan. 

5.2 Eveneens i n a r t i k e l 1 - de f o r m u l e r i n g e n : "De a f d e l i n g 
G a r a n t i e f i n a n c i e r t " en "De a f d e l i n g Oriëntatie f i n a n c i e r t ' > 

i n samenhang met de a r t i k e l e n k en 5 s t e l t de commissie voor 
a l l e u i t g a v e n - ook de v o l l e d i g e i n t e r v e n t i e k o s t e n - d i r e c t 
i n t e g r a a l door h e t fonds t e l a t e n b e t a l e n . De v e r a n t w o o r d e l i j k 
h e i d van de Gemeenschap i n h e t e i n d s t a d i u m zou a l d u s g r o t e r 
z i j n dan i n de o v e r g a n g s f a s e . 
Commentaar. Het v o o r s t e l h a n g t r e c h t s t r e e k s samen met de v e r 

s c h a f f i n g van e i g e n middelen aan de Gemeenschap en 
s t a a t o f va11 d e r h a l v e met ons o o r d e e l d a a r o v e r . Het v o o r s t e l 

( h o u d t tevens i n d a t de i n t e r v e n t i e v o o r r a d e n na i n t e g r a l e v e r -
/ goeding aan de tid-£taten eigendom worden van de Gemeenschap 

en voor gemeenschappelijk' r i s i c o komen. Van Nederlandse z i j d e 
h o e f t tegen d i t l a a t s t e geen a l t e g r o o t bezwaar t e bestaan. 
Op b a s i s van de bestaande i n t e r v e n t i e v o o r r a d e n zou een onder
l i n g e c l e a r i n g t u s s e n d e ^ i d - S t a t e n van de t o t a l e i n t e r v e n t i e 
k o s t e n Nederland een éénmalig v o o r d e e l van + 30 m i l j o e n R.E. 
o p l e v e r e n . De Commissie a c h t voor deze o p e r a t i e en voor h e t 
p r i n c i p e van i n t e g r a l e k o s t e n v e r g o e d i n g de s t i c h t i n g van een 
"fonds de roülement" n o d i g . De b i j d r a g e n i n d i t fonds zouden 
nnnri j ^ u t . , g e h e e l o f a l t h a n s t e n dele kunnen worden ge
vormd door de eigendomsovergang der i n t e r v e n t i e v o o r r a d e n . J 

33 I n de a r t i k e l e n k en 5 van de o n t w e r p - v e r o r d e n i n g wordt 
v o o r z i e n i n een d i r e c t c o n t a c t tussen de ddor de l i d - s t a t e n 

aan t e w i j z e n u i t v o e r i n g s o r g a n e n o f - d i e n s t e n en de commissie. 
De vergoedingen door h e t Fonds z u l l e n i n de e i n d f a s e n i e t meer 
v i a de n a t i o n a l e b e g r o t i n g e n l o p e n . Met h e t oog h i e r o p wordt 
ook een v o o r s c h o t r e g e l i n g v o o r z i e n . 

- Commentaar -



Commentaar . Ook h i e r g e l d t de r e c h t s t r e e k s samenhang met h e t 
~~ " e i g e n m i d d e l e n " - v r a a g s t u k . H e t v o o r s t e l r o e r . t 
o v e r i g e n s p r o b l e m e n v a n b e v o e g d h e d e n en v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n 
v a n en j e g e n s de u i t v o e r i n g s o r g a n e n o p , w e l k e aan de hand v a n 
meer u i t g e w e r k t e u i t v o e r i n g s b e p a l i n g e n n a d e r b e s t u d e e r d z o u d e n 
m o e t e n w o r d e n . 

J.k I n de a r t i k e l e n 6 en 7 i n samenhang met a r t i j ^ e l 1 v a n de 
o n t w e r p - v e r o r d e n i n g s t e l t de c o m m i s s i e v o o r j j i e t p l a f o n d 

v a n de O r i ë n t a t i e - a f d e l i n g ,op t e h e f f e n er een z o d a n i g r u i m e 
f o r m u l e r i n g t e k i e z e n , , w a r r r d - e ^ r - e e n s t e l s e l i n h e t l e v e n w o r d t 
g e r o e p e n w a a r b i n n e n i e d e r e s t r u c t u u r m a a t r e g e l , w a a r t o e de 
Raad e v e n t u e e l z o u b e s l u i t e n , c o m m u n a u t a i r k a n w o r d e n g e f i n a n 
c i e r d . 

De b e s t a a n d e maxima p e r j a a r v o o r de a f d e l i n g 
O r i ë n t a t i e b e d r a g e n l / 3 v a n de t o t a l e g a r a n t i e 

u i t g a v e n met e e n p l a f o n d v a n 285 m i l j o e n R . E . Sov/el de t e r 
b e s c h i k k i n g s t e l l i n g v a n f o n d s e n a a n de O r i ë n t a t i e - a f d e l i n g a l s 
de maxima s p r u i t e n v o o r t u i t de I t a l i a a n s e wens ( i n 1962) om 
g e l d e n v o o r s t r u c t u u r d o e l e i n d e n t e v o t e r e n . Opgeven v a n deze 
p l a f o n d g e d a c h t e z o u b e s l i s t o n g e w e n s t z i j n . B o v e n d i e n moet de 
c o m m u n a u t a i r e f i n a n c i e r i n g v a n s t r u c t u u r u i t g a v e n v o l g e n s onze 
o p v a t t i n g o v e r h e t P l a n - M a n s h o l t d i s c u t a b e l g e s t e l d w o r d e n i n 
n e g a t i e v e z i n . O p n e m i n g v a n b e p a l i n g e n o v e r de a f d e l i n g O r i ë n 
t a t i e i n de h u i d j i g y f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g v o o r h e t e i n d s t a d i u m 
b e t e k e n t « « g * * * * * ^ e e n v o o r u i t l o p e n op de u i t k o m s t v a n de d i s 
c u s s i e s o v e r h e t P l a n - M a n s h o l t en ware a.i mamfcgsfcgb»fcgg-^a^gei: 
v a n de h a n d t e w i j z e n . ^ 

3.5 I n a r t i k e l 8 w o r d e n b e p a l i n g e n v o o r g e s t e l d t e r v o o r k o m i n g 
v a n f r a u d e s en o n r e g e l m a t i g h e d e n , t e r w i j l a r t i k e l 9 een 

v e r s t e r k i n g v a n de c o n t r o l e m o g e l i j k h e d e n v a n de c o m m i s s i e moet 
b e w e r k s t e l l i g e n . 

C o m m e n t a a r . De o m v a n g r i j k e b e d r a g e n g e m o e i d met de l a n d b o u w u i t 
g a v e n e n de i n g e w i k k e l d h e i d v a n de l a n d b o u w r e g e l i n -

gen r e c h t v a a r d i g e n e e n v e r s t e r k t e c o n t r o l e i n hoge m a t e . S e d e r t 
j a r e n z i j n o n r e g e l m a t i g h e d e n i n de p u b l i c i t e i t gekomen e n de 
omvang h i e r v a n s c h i j n t g r o t e v o r m e n a a n t e nemen. H e t i s e c h 
t e r z e e r de v r a a g o f d e z e c o m m i s s i e v o o r s t e l l e n i n f e i t e n i e t 
een wassen n e u s z i j n . De v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d b l i j f t g r o t e n 
d e e l s i n h e t m i d d e n l i g g e n , t e r w i j l de c o n t r o l e m o g e l i j k h e i d 
s t e e d s meer b i j de n i e t v e r a n t w o o r d e l i j k t e s t e l l e n i n s t a n 
t i e ( C o m m i s s i e , Gemeenschap) k o m t t e b e r u s t e n . H e t v o o r s t e l 
r o e p t v o o r t s a l l e m o g e l i j k e j u r i d i s c h e p r o b l e m e n o p , w e l k e 
s l e c h t s k u n n e n w o r d e n b e s t u d e e r d e n o p g e l o s t a a n de h a n d v a n 
u i t g e w e r k t e v o o r s t e l l e n . 



0< 

J>S I n de a r t i k e l e n 1 1 , 12, 13» 1** en 15 w o r d t v o o r z i e n i n de 
c o n t i n u e r i n g van h e t Comité van h e t Europees O r i ë n t a t i e - en 

G a r a n t i e f o n d s v o o r de Landbouw ( F o n d s c o m i t é ) met de thans g e l 
dende bevoegdheden en p r o c e d u r e n . 

Commentaar» Dat h e t v o o r t b e s t a a n van h e t Fondscomité noodzake-
' l i j k i s z a l niemand o n t k e n n e n . De v r a a g doet z i c h 

nu e c h t e r a l v o o r , o f de bevoegdheden van h e t Fondscomité n i e t 
z u l l e n moeten worden u i t g e b r e i d . H i e r b i j ware t e denken aan 
h e t dwingende v o o r s c h r i f t d a t de commissie s l e c h t s v o o r s t e l l e n 
'aan de Raad kan doen v i a h e t Fondscomité - o f a l t h a n s met a d 
v i e s van hlTt Fondscomité - wanneer h e t v o o r s t e l l e n op landbouw-
g p b j j d _ m e t f i n a n c i ë l e c o n s e q u e n t i e s b e t r e f t . Zeker wanneer 
f i n a n c i e r i n g met e i g e n m i d d e l e n p l a a t s v i n d t en h e t b u d g e t t a i 
r e b e e l d van h e t G e m e e n s c h a p p e l i j k l a n d b o u w b e l e i d v e r d e r v e r 
t r o e b e l d r a a k t , z a l een v o o r a f g a a n d e f i n a n c i ë l e weging van de 
v o o r s t e l l e n n o o d z a k e l i j k z i j n . 
Tegen deze v i s i e zou w e l l i c h t opgeworpen kunnen w o r d e n , d a t 
een d e r g e l i j k dwingend v o o r s c h r i f t i n s t r i j d zou z i j n met h e t 
V e r d r a g en s l e c h t s d o o r v e r d r a g s w i j z i g i n g t o t s t a n d kan komen. 

e 

tod UtkiUi/ïy 

/ja-Li tiky 

4 . Het v o o r s t e l v o o r " a a n v u l l e n d e b e p a l i n g e n v o o r de f i n a n c i e 
r i n g van h e t gemeenschap e l i . j k e l a n d b o u w b e l e i d 1 1 t i j d e n s de 
o v e r g a n g n a a r h e t e i n d s t a d i u m (R1360/69 - Com ( 6 9 ) 701) 

I n de o v e r w e g i n g , d a t h e t o n m o g e l i j k z a l b l i j k e n de d e f i n i 
t i e v e r e g e l i n g d e r l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g t i j d i g a a n v a a r d t e 

k r i j g e n s t e l t de commiss ie v o o r de bestaande r e g e l i n g t e v e r 
l e n g e n t o t 1 j a n u a r i 1 9 7 1 . 

Commentaar. G e z i e n de b e t r e k k e l i j k l a t e i n d i e n i n g s d a t u m van 
h a a r f i n a n c i e r i n g s v o o r s t e l l e n deed de commissie 

i n d e r d a a d v e r s t a n d i g met d i t v e r l e n g i n g s v o o r s t e l , daar h e t 
h a a r b i j n i e t - a a n v a a r d i n g van de d e f i n i t i e v e r e g e l i n g v o o r 
1_ j a n u a r i 1970 o n t l a s t van de i n d i e n i n g van nieuwe v o o r s t e l l e n . rD i t i s e c h t e r h e t e e r s t e o g e n b l i k waarop men h e t g e h e l e l a n d -
b o u w o r d e n i n g s s y s t e e m met de d a a r a a n v e r b o n d e n hoge k o s t e n en 
o v e r s c h o t t e n met dwingende- f i n a n c i ë l e argumenten d i s c u t a b e l 
kan s t e l l e n . N e d e r l a n d z a l n i e t a l l e e n s t a a n wanneer h e t d i t 
l a n d b o u w b e l e i d i n algemene z i n i n de d i s c u s s i e zou w i l l e n b e 
t r e k k e n . F e i t e l i j k v e r k e e r t de l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g s e d e r t 

j u l i 1969 r e e d s i n een r e c h t s v a c u ü m . De (Algemene) Raad zou 
de commiss ie en de Raad van L a n d b o u w m i n i s t e r s kunnen u i t n o d i g e n 
met een z o d a n i g s a m e n s t e l van b e s l u i t e n en v e r o r d e n i n g e n t e k o 
men, d a t de f i n a n c i e r b a a r h e i d b i n n e n t e b e p a l e n g r e n z e n r e d e 
l i j k e r w i j s v e r z e k e r d i s , a l v o r e n s t o t v e r l e n g i n g van de b e s t a a n 
de f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g k a n worden o v e r g e g a a n . L 
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4.2 en 4*3 I n a r t i k e l 2 van deze ontwerp-verordening wordt voor
gesteld over te gaan van een boekjaar van 1 j u l i t/m 

30 j u n i zoals d i t thans g e l d t , naar een boekjaar g e l i j k aan 
het kalenderjaar. 
Commentaar. Hoewel men i n beginsel sympathiek kan staan tegen-
~"~ over het voornemen van de commissie over te gaan 
op de meer g e b r u i k e l i j k e methode boekjaar = kal e n d e r j a a r , roe
pen de u i t v o e r i n g s m o d a l i t e i t e n toch enige problemen op samen
hangend met de bud g e t t a i r e gevolgen T a n de afrekeningen, wel
ke terdege nader moeten worden bestudeerd. 

kj* I n a r t i k e l h s t e l t de commissie voor de slotafrekeningen 
van de boekjaren 1966/1967, 1967/1968 e n 1968/1969 met resp. 

10, 19 en 13 maanden u i t te s t e l l e n . 
Commentaar. Het commissievoorstel, dat een gevolg i s van ge

brek aan personeel b i j de commissie en traagheid 
van I t a l i a a n s e z i j d e , h e e f t d i r e c t b u d g e t t a i r e gevolgen i n 
Nederland. B i j de o p s t e l l i n g van het ontwerp van wet t o t regu-
l a r i s a t i e van de b e g r o t i n g van het Landbouw-Sgalisatiefonds 
voor 1968 i s rekening gehouden met de s l o t a f r e k e n i n g 1966/19671 
en 75% van de afr e k e n i n g 1967/1968, t e r w i j l de be g r o t i n g 1970 
van het L.E.F. rekening houdt met de s l o t a f r e k e n i n g 1968/1969« 
Aangezien het steeds p o s i t i e v e Nederlandse s a l d i b e t r e f t zou 
u i t d i t u i t s t e l een a a n t a l o v e r s c h r i j d i n g e n v o o r t v l o e i e n . Te
gen deze a f w i j k i n g van de z.g. " v e r s n e l l i n g s v e r o r d e n i n g " moet 
e r n s t i g bezwaar worden gemaakt. Voor de s l o t r e g u l a r i s a t i e van 
de b e g r o t i n g 1968 van het L.E.F. houdt het commissievoorstel 
een v e r s l e c h t e r i n g van het n a d e l i g saldo met f 32 m i l j o e n i n . 
Voor de L.E.F.-begroting 1969 betekent het commissievoorstel 
een v e r b e t e r i n g van het n a d e l i g saldo met f 22 m i l j o e n . De 
(nog n i e t bestaande) b e g r o t i n g van het L.E.F. voor 1971 zou 
het meest p r o f i t e r e n van de verschuivingen, daar de commissie 
i n d i t j a a r twee s l o t a f r e k e n i n g e n v o o r s t e l t . 

*f.5 De, commissie s t e l t verder nog een a a n t a l u i t v o e r i n g s b e p a l i n 
gen voor welke van z u i v e r technische aard z i j n . 



5. U i t b r e i d i n g van de bevoegdheden van het Europees Parlement 

5.1 I n l e i d i n g 
Het commissievoorstel betreffende de u i t b r e i d i n g van de 

bevoegdheden van het Europees Parlement i e op d i t moment nog 
n i e t u i t g e b r a c h t ; i n het "eigen middelen"-voorstel i s summier 
op deze problematiek ingegaan. Ook i n he e f t de commissie 
v o o r s t e l l e n gedaan. Deze steunden grotendeels op v o o r s t e l l e n , 
die Nederland h i e r o v e r i n had ingediend en die betrekking 
hadden op de volgende onderwerpen: 
1. begrotingsprocedure; 
2. benoeming van de leden van de commissie; 
3 # raadsbeslissingen van wetgevende aard. 

Alvorens i n te gaan op de v o o r s t e l l e n l i j k t het n u t t i g een 
aantal punten naar voren te brengen die van betekenis z i j n b i j 
de beoordeling ervan. 

5.1.1 Het Eurogees_Parlement 
Het E.E.G.-verdrag bepaalt, dat het Europees Parlement 

"bestaat u i t afgevaardigden die de ( n a t i o n a l e ) Parlementen u i t 
hun midden aanwijzen volgens de door iedere l i d - s t a a t vastge
s t e l d e procedure" ( a r t . 138). 

I n de r e g e l z u l l e n de n a t i o n a l e parlementen hun specia
l i s t e n naar Straatsburg afvaardigen. D i t h e e f t t o t gevolg dat 
de samenstelling van het Europees Parlement - ook per land be
zien - geen j u i s t e a f s p i e g e l i n g i s van de bevolking ten opzich-

I te waarvan de Europese parlementariiërs wel een verantwoorde
l i j k h e i d hebben. B i j een d e r g e l i j k e samenstelling i s het v r i j 
wel o n v e r m i j d e l i j k dat de pressure-groups die b e t r e k k i n g heb
ben op de i n Europees verband te behandelen onderwerpen een on¬

I evenredig grote i n v l o e d z u l l e n u i t o e f e n e n op de be s l u i t v o r m i n g . 
\ De e r v a r i n g met de adviezen van het Europees Parlement over 

landbouwvoorstellen - en dat i s het leeuwedeel van wat de Ge
meenschap aan wetgevende arbeid v e r r i c h t - h e e f t d i t wel geleerd. 

W a a r s c h i j n l i j k wordt 'de i n v l o e d van de belangengroepen 
•I k l e i n e r , i n d i e n het e l e c t o r a a t door middel van rechtstreekse 

verkiezingen d i r e c t b i j het Europees b e l e i d zou worden betrok
ken. B i j de afweging van de belangen, d i e vooraf gaat aan de 
b e s l u i t v o r m i n g , moet dan immers ook rekening worden gehouden 
met andere belangen dan de typische "Europese". 



5.1.2 K e l a t i e eigen middelen en bevoegdheden van het ^urox>ees 
Parlement 
De Regering h e e f t tegenover h e t Nederlands Parlement 

steeds v e r k l a a r d n i e t mede t e z u l l e n werken aan het creëren 
van eigen middelen van de Gemeenschappen, i n d i e n n i e t t e g e l i j 
k e r t i j d de bevoegdheden van h e t Europees Parlement zouden wor
den u i t g e b r e i d . D i t standpunt werd ook reeds ingenomen toen 
nog u i t s l u i t e n d sprake was van eigen middelen i n de vorm van 
de opbrengsten van l a n d b o u w h e f f i n g e n . Het Nederlandse P a r l e 
ment h e e f t nog zeer onlangs - 9 september 1969 - t e r gelegen
h e i d van h e t Europa-debat i n de Tweede Kamer door m i d d e l van 
een motie u i t i n g gegeven aan d i t standpunt» w a a r b i j de Regering 
z i c h h e e f t a a n g e s l o t e n . 

D i t s t andpunt wordt onder meer gemotiveerd met h e t argu
ment d at een v e r s c h u i v i n g van een d e e l van de middelen van de 
n a t i o n a l e b e g r o t i n g naar d i e van de Gemeenschappen b e t e k e n t 
dat de n a t i o n a l e Parlementen over dat d e e l van de b e g r o t i n g 
hun b u d g e t r e c h t v e r l i e z e n . De b e s t e d i n g e n van een b e l a n g r i j k 
h o e v e e l h e i d middelen zou zodoende geheel z i j n o n t t r o k k e n aan 
d i r e c t P a r l e m e n t a i r t o e z i c h t . I n d i r e c t behouden de n a t i o n a l e 
Parlementen hun t o e z i c h t , n . l . v i a de Raad van M i n i s t e r s . 

Daarnaast s p e e l t ook een p r a k t i s c h e overweging een r o l . 
Voor de v e r s c h u i v i n g van de middelen i s de procedure van a r t i 
k e l 201 van h e t E.E.G.-verdrag v e r e i s t , hetgeen w i l zeggen dat 
de n a t i o n a l e Parlementen daaraan hun goed k e u r i n g moeten hech
t e n . De v e r e i s t e g o e d k e u r i n g van de i n v o e r i n g van de "eigen 
m i d d e l e n " i s voor de Kamer een b e l a n g r i j k machtsmiddel om v e r 
s t e r k i n g van de p o s i t i e van h e t Europees Parlement t e kunnen 
afdwingen. 

5.1.3 Ket Europees Parlement en b e s l u i t v o r m i n g met financiële 
gevolgen 

B i j de b e o o r d e l i n g van de vr a a g inzake de bevoegdheden 
van h e t Europees Parlement l i j k t h e t van belang t e c o n s t a t e 
re n d a t de b e l e i d s b e s l i s s i n g e n b.v. over h e t communautaire 
p r i j s p e i l van meer b e t e k e n i s z i j n voor de u i t e i n d e l i j k e hoogte 
van de t o t a l e u i t g a v e n dan h e t v a s t s t e l l e n van de b e g r o t i n g ; 
de b e l e i d s b e s l i s s i n g e n d i e aan de u i t g a v e n t e n g r o n d s l a g l i g 
gen z i j n i n een v e e l e e r d e r stadium genomen. De reële i n v l o e d 
van h e t Europees Parlement z a l dan ook v o o r a l a f h a n k e l i j k z i j n 
van de bevoegdheden d i e h e t kan u i t o e f e n e n op b e l e i d s b e s l i s s i n 
gen z e l f . 

Het v e r s t r e k k e n van g r o t e r e bevoegdheden op d i t gebied aan 
-het Europees Parlement z a l gepaard moeten gaan met een grondige 
w i j z i g i n g van de m e n t a l i t e i t van d i t c o l l e g e . I n d i e n d i t c o l l e 
ge d i r e c t worden gekozen en h e t z i c h zou gedragen a l s een z i c h 
van z i j n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d bewust z i j n d e i n s t a n t i e , zou over 
een v e r s t e r k i n g van bevoegdheden kunnen worden gedacht. D i t zou 
o v e r i g e n s meebrengen d a t h e t Europees Parlement z i c h zou moe
ten bezighouden met een afweging van de communautaire u i t g a v e n 
tegen de o v e r i g e ( n a t i o n a l e ) u i t g a v e n , a l s o o k tegen de met d i e 
u i t g a v e n samenhangende ( e x t r a ) b e l a s t i n g d r u k voor de l i d - s t a t e n . 
Z oals de s i t u a t i e thans i s , z a l met h e t v e r s t r e k k e n van g r o t e r e 
bevoegdheden aan h e t Parlement h e t evenbedoelde afwegingsvraag-
s t u k n i e t d i c h t e r b i j een o p l o s s i n g worden g e b r a c h t . 



5.1.*+ Conclusies 
U i t bovenstaande punten kunnen de volgende c o n c l u s i e s wor

den get r o k k e n : 
1. Zolang h e t Europees l a r l e m e n t n i e t v e r a n t w o o r d e l i j k kan 

worden g e s t e l d voor de t o t a l e u i t g a v e n van de Gemeenschap
pen en de t o t a l e ( m i d d e l e n ) d e k k i n g daarvan en binnen d i t 
c o l l e g e geen b e h o o r l i j k e p r i o r i t e i t e n a f w e g i n g p l a a t s v i n d t , 
z o a l s h i e r v o o r i s bedoeld - waartoe een e e r s t e voorwaarde 
i s , dat de a f v a a r d i g i n g naar h e t Parlement op een andere 
w i j z e p l a a t s v i n d t dan thans h e t g e v a l i s en be l a n g e n p r e f e -
r e n t i e wordt vermeden - l i j k t h e t n i e t aanvaardbaar d i t o r 
gaan b e s l i s s e n d e bevoegdheden t e v e r l e n e n met b e t r e k k i n g t o t 
b e l e i d s b e s l u i t e n dié v e e l a l b e l a n g r i j k e financiële conse
q u e n t i e s hebben. 

2. Mocht h e t in d e r d a a d komen t o t i n v o e r i n g van "eigen middelen" 
van de Gemeenschappen, dan z a l er - mede g e l e t op h e t f e i t , 
dat h e t Nederlands Parlement aan z i j n d e s b e t r e f f e n d e r a t i f i 
c a t i e de e i s z a l v e r b i n d e n van een v e r s t e r k i n g van de p o s i 
t i e van h e t Europees l a r l e m e n t - m o e i l i j k aan t e ontkomen 
z i j n , d i t l a a t s t e c o l l e g e op bepaalde t e r r e i n e n t o c h nog 
enige u i t b r e i d i n g van bevoegdheden t e v e r l e n e n , met name op 
he t g e bied van de b e g r o t i n g s p r o c e d u r e en b i j de benoeming 
van de l e d e n van de commissie. 

5.2 V o o r s t e l l e n b e t r e f f e n d e u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden 
van h e t Europees Parlement 

5.2.1 V o o r l o o i g c o m m i s s i e v o o r s t e l 1969 ("eigen middelen'j-voor-
stëïT" 
De commissie i s van mening dat a l s g e v o l g van i n v o e r i n g 

van e i g e n m i d d e l e n v o o r de Gemeenschappen de bevoegdheden van 
het Parlement moeten worden v e r r u i m d > maar daar de financiële 
autonomie van de Gemeenschappen s l e c h t s e t a p p e g e w i j s t o t stand 
kan komen, l i j k e ' t h e t op z i j n p l a a t s een f a s e r i n g t e overwegen 
waarmede h e t e i n d d o e l g e J a a e l i j k kan worden b e r e i K U . H a a r de me 
n i n g van de commissie zouden r e e d s i n de e e r s t e f a s e , w a n n e e r 
de b e g r o t i n g behalve door e i g e n middelen nog door n a t i o n a l e b i j 
dragen z a l worden gevoed,> de b u d g e t t a i r e bevoegdheden van h e t 
Parlement moeten worden v e r s t e r k t en i n de d e f i n i t i e v e f a s e , 
v a n a f 197*f, tevens z i j n bevoegdheden op wetgevend g e b i e d . 

Het i s de v r a a g o f de f a s e r i n g d i e de commissie v o o r z i e t 
kan worden aanvaard. 

I n de bovenstaande p a r a g r a f e n 5 .^ .1 t/m 5-1»^ sprong d u i 
d e l i j k i n h e t oog d a t t a a k s t e l l i n g en s a m e n s t e l l i n g van de 
Europese G e m e e n s c h a p s i n s t i t u t e n samenhangen. Deze band s t r e k t 
z i c h ook u i t naar de bevoegdheden en v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n van 
deze i n s t i t u t e n . Er z a l een evenwicht moeten bestaan tussen 
de aan de s u p r a - n a t i o n a l e o f f e d e r a l e i n s t i t u t e n toe te kennen 
bevoegdheden en v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n o n d e r l i n g en ten o p z i c h 
te van hun s a m e n s t e l l i n g en t a a k s t e l l i n g . Maatgevend moet daar
b i j de t a a k s t e l l i n g z i j n , daar deze de s u p r a - n a t i o n a l e souve-
r e i n i t / e i t b e s c h r i j f t . Beperkte t a a k - en s a m e n s t e l l i n g van de 
s u p r a - n a t i o n a l i t e i t moet d e r h a l v e b e p e r k t e bevoegdheid en v e r - \ 
a n t w o o r d e l i j k h e i d inhouden. 

- I n -



I n d i t l i c h t moeten dan ook bud g e t r e c h t en wetgeving wor
den b e z i e n . Het b u d g e t r e c h t i s weliswaar een l i c h t e r vorm van 
wetgeving dan de e i g e n l i j k e w etgeving, doch een v o l l e d i g bud
g e t r e c h t i s n i e t t e m i n een zwaar wapen, zeker wanneer de Raad 
geen i n v l o e d meer h e e f t op de s a m e n s t e l l i n g van h e t b e g r o t i n g s -
ontwerp en s l e c h t s kan reageren op het door h e t parlement be
oordeelde ontwerp. 

I n c o n c r e t o b e t e k e n t eenen ander t e n aanzien van het bud
g e t r e c h t en de we t g e v i n g , d a t i n een e e r s t e fase b i j de toeken
n i n g van "eigen middelen" h e t b u d g e t r e c h t e n i g s z i n s moet wor
den v e r s t e r k t i n overeenstemming met het dekkingspercentage 
dezer middelen. I n een tweede f a s e , b i j v o l l e d i g e "eigen mid-
d e l e n " - d e k k i n g kan v o l l e d i g b u d g e t r e c h t binnen h e t t o e g e l a t e n 
p l a f o n d worden gegeven. I n een derde fase zou de b e g r o t i n g s b e 
voegdheid kunnen worden v e r s t e r k t . 

5.2.2 Bud g e t r e c h t 
Bevoegdheid en procedure t e n aanzien van de b e g r o t i n g han

gen nauw samen. Onder de thans geldende r e g e l s van b e g r o t i n g s 
procedure i s een p l a a t s van doorslaggevende b e t e k e n i s toegekend 
aan de Raad. D i t i s n i e t o n l o g i s c h daar de Raad ook moet wor
den g e z i e n a l s de g e l d v e r s c h a f f e r zolang er geen eigen midde
l e n z i j n , o f de e i g e n middelen n i e t t o e r e i k e n z i j n om a l l e 
u i t g a v e n t e dekken. 

Onder de v i g e r e n d e b e g r o t i n g s p r o c e d u r e s t e l t de Europese 
Commissie een voor o n t w e r p van b e g r o t i n g voor a l l e i n s t i t u t e n 
en fondsen op en zendt d i t naar de R a a d s v o o r z i t t e r t e r behande
l i n g i n de Raad. De Raad l a a t h e t voorontwerp v i a h e t Comité 
van Permanente V e r t e g e n w o o r d i g e r s onderzoeken door h e t Budget
comité. I n a l l e s t a d i a (Budgetcomité, Comité van Permanente 
V e r t e g e n w o o r d i g e r s , Raad) w o r d t h e t voorontwerp onderzocht en 
besproken met v e r t e g e n w o o r d i g e r s van de commissie en de i n s t e l 
l i n g e n . A l z u l l e n Raad en Commissie s t r e v e n naar overeenstem
ming, h e t i s u i t e i n d e l i j k de Raad d i e de o n t w e r p - b e g r o t i n g 
v a s t s t e l t en deze t o e z e n d t aan h e t Europees Parlement. Kan h e t 
Europees Parlement z i c h met d i t ontwerp v e r e n i g e n , dan o n t 
s t a a t de d e f i n i t i e v e b e g r o t i n g a u t o m a t i s c h . S t e l t h e t Europees 
Parlement een a d v i e s op w a a r i n van h e t ontwerp wordt afgeweken, 
dan moet de Raad de d e f i n i t i e v e b e g r o t i n g v a s t s t e l l e n . 

Zouden de Europese Gemeenschappen e i g e n middelen k r i j g e n , 
dan b e s t a a t er w e l i s w a a r geen bezwaar tegen deze procedure t e 
w i j z i g e n , doch de w i j z i g i n g moet i n overeenstemming z i j n met 
de overgedragen v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d voor de m i d d e l e n v e r s c h a f 
f i n g . B l i j f t h e t b i j a f d r a c h t van de l a n d b o u w h e f f i n g e n , dan 
zou de procedure op twee p l a a t s e n e n i g s z i n s g e w i j z i g d kunnen 
worden. E n e r z i j d s zou de b e p a l i n g kunnen worden opgenomen, dat 
de commissie h e t voorontwerp n i e t a l l e e n aan de Raad zendt, 
maar tevens aan h e t Europees Parlement. Het Europees Parlement 
k e n t zodoende de mening van de commissie en kan het ontwerp, 
dat de Raad hem l a t e r voor z a l l e g g e n , aan de hand van het voor 
ontwerp b e o o r d e l e n . A n d e r z i j d s kan de procedure, w a a r b i j de 
Raad kan a f w i j k e n van h e t a d v i e s van h e t Europees Parlement, 
verzwaard worden. Deze twee elementen van het Nederlandse voor
s t e l g e f o r m u l e e r d i n 1964 z i j n v o l l e d i g i n overeenstemming met 
een t o t de l a n d b o u w h e f f i n g e n beperkte toekenning van eigen mid
delen van de Gemeenschappen. _ 

Erkend moet worden, d at de p o s i t i e van het Europees i a r l e -
raent a l d u s nauwelijks zou worden v e r s t e r k t . Het l i i k t danook wen
s e l i j k i n de procedure e x p l i c i e t op te nemen dat de Raad a l l e e n 
met de d u i d e l i j k e opgaaf van redenen kan afwijken van een b e s l u i t 
van het Europees Parlement. 



5 .2 .3 Raadsbeslissingen van wetgevende aard 
Ten einde de medezeggenschap van h e t Europees Parlement 

t e n aanzien van communautaire maatregelen t e v e r s t e r k e n nam 
m i n i s t e r Luns i n 196** i n de Raad h e t standpunt i n dat b e s l u i 
t e n van de Raad van wetgevende aard door h e t Europees P a r l e 
ment zouden kunnen worden verworpen. 

Het i s j u i s t t e s t e l l e n d a t de m o g e l i j k h e i d t o t v e r s t e r 
k i n g van de p o s i t i e van h e t Parlement i n de e e r s t e p l a a t s ge
zocht moet worden b i j de w e t g e v i n g , maar er d i e n t aan t e wor
den toegevoegd d a t zolang h e t Europees Parlement n i e t h e t o r 
gaan i s dat voor de d e k k i n g moet zorgen van de t o t a l e u i t g a 
ven, h et zeker n i e t raadzaam i s h e t bevoegdheden t e v e r l e n e n 
waaraan b e l a n g r i j k e financiële consequenties verbonden kunnen 
z i j n . 

Op deze gronden wordt g e a d v i s e e r d op h e t v o o r s t e l van 
196^ t e r u g t e komen. 

D a a r b i j komt d a t i n d i e n h e t w e n s e l i j k i s h e t Europees 
Parlement g r o t e r e bevoegdheid t e geven b i j de wetgeving de pro
cedure h i e r v o o r f o r m e e l d i e n t overeen t e komen met de procude-
r e d i e van t o e p a s s i n g i s b i j de b e g r o t i n g . 

Aangezien h e t b u d g e t r e c h t een l i c h t e vorm van wetgeving 
i s , z a l de e i g e n l i j k e wetgevingsbevoegdheid van h e t Europees 
Parlement e e r s t na de tweede fase kunnen komen. Deze bevoegd
h e i d s v e r s t e r k i n g zou voor een derde fase bewaard moeten b l i j 
ven. Het i s e c h t e r b i j z o n d e r m o e i l i j k h i e r aan t e geven wanneer 
deze fase i n g a a t . 

5»2.^ Benoeming l e d e n Euro£ese_Gommissie 
Het E.E.G.-verdrag b e p a a l t d a t h e t Europees Parlement b i j 

een motie de l e d e n van de commissie t o t a f t r e d i n g kan dwingen 
( a r t . I k k ) maar g e e f t h e t Parlement geen i n v l o e d op de samen
s t e l l i n g van een nieuwe commissie. I n 196*f s t e l d e Nederland 
voor d a t de benoeming van de commissieleden door de Regeringen 
der l i d - s t a t e n pas van k r a c h t zou worden nadat h e t Europese 
Parlement deze benoeming met v o l s t r e k t e meerderheid h e e f t goed-^ 
gekeurd. D i t v o o r s t e l kan worden gehandhaafd. 

x x 
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J u r i d i s c h e en f e i t e l i j k e gegevens 

>l ̂  De taken van de Europese Gemeenschappen 
A a n de Europese Gemeenschappen - de Europese Economische 

Gemeenschap (E. E. ̂  .) , de Europese Gemeenschap voor Atoomener
g i e ( E . 3 . ' . . ) en Je Europese Gemeenschap voor Kolen en S t a a l 
(E.G.l-.-:.) - i s b i j de o p r i c h t i n g s v e r d r a g e n een bep e r k t aantal 
taken opgelegd. De taken van de fi.E.Q. z i j n omschreven i n 
a r t i k e l 3 van het E.E.G.-verdrag; de taak van de E.G.A. i s 
neergelegd i n a r t i k e l 1, 2e a l i n e a van het E.G ....-verdrag; 
de taak van de E.G.K.S. b l i j k t u i t a r t i k e l 2, 2e a l i n e a van 
het E.G.K.S.-verdrag. „ 

S l e c h t s een k l e i n g e d e e l t e van de' i n deze d r i e a r t i k e l e n 
opgesomde taken kunnen u i t hun aard • a a n l e i d i n g geven t o t u i t 
gaven, t e r w i j l h o t a a n t a l taken waarvoor d i t i n de verdragen 
g e r e g e l d i s nog geringer i s * Communautaire f i n a n c i e r i n g i s mo
g e l i j k - en v i n d t ook p l a a t s - b i j : 
1. h e t gemeenschappelijk l a n d b o u w b e l e i d - v i a h e t S.O.G.F.L. 
2 . de a c t i v i t e i t e n van h e t Europees S o c i a a l Fonds 
3. h e t gemeenschappelijk k e r n e n e r g i e b e l e i d 

h e t gemeenschappelijk k o l e n - en s t a a l b e l e i d 
S . i n c i d e n t e l e gemeenschappelijke a c t i e s z o a l s de b e s t r i j 

d i n g van de v a r k e n s p e s t i n T u r k i j e , door de F.A.O. opge
dragen enquêtes en v o e d s e l h u l p i n h e t kader van de 
Kennedy-ronde o f b i j w i j z e van g i f t aan h e t World Food 
Program. 

Naast deze 5 categorieën van u i t g a v e n wordt ook nog o n t 
w i k k e l i n g s h u l p v e r s t r e k t i n gemeenschapsverband v i a het.Euro
pees O n t w i k k e l i n g s f o n d s . 
Van de f i n a n c i e r i n g " d e r E . G . K . S . - u i t g a v e n moet e c h t e r opge
merkt worden, dat z i j g e s c h i e d t u i t eigen middelen, d i e wor
den v e r k r e g e n u i t h e f f i n g e n op de p r o d u k t i e van k o l e n en staa^ 
en u i t opgenomen l e n i n g e n . 

U i t de taakopsoRiming i n de d r i e genoemde v e r d r a g s a r t i k e 
l e n b l i j k • dat de z.g. gemeenschappelijke t a k e n 
s l e c h t s een zeer b e p e r k t t e r r e i n van de onderscheidene catego
rieën van o v e r h e i d s t a k e n ' d e r l i d - s t a t e n b e s t r i j k e n . N o t o i r 
"zware" u i t g a v e n p o s t e n als D e f e n s i e , O n d e r w i j s en Wetenschap
pen, Verkeer-en W a t e r s t a a t en ook minder g r o t e p o s t e n , z o a l s 
B u i t e n l a n d s e Zaken, C u l t u u r , R e c r e a t i e en M a a t s c h a p p e l i j k 
Werk, komen i n de t a k e n l i j s t n i e t eens v o o r . U i t b r e i d i n g 
van de gemeenschappelijke t a k e n v - r e i s t w i j z i g i n g van de 
verdragen of nieuwe v e r d r a g e n , d.w.z. zware p o l i t i e k e w i l s b e 
s l u i t e n van'de l i d - s t a t e n . Deze b e p e r k i n g h e e f t ook i n v l o e d 
op de s t a n d p u n t b e p a l i n g t e n aanzien van h e t «'eigen middelen-
v o o r s t e l " van de Europese Commissie. 
2 . De f i n a n c i e r i n g van de E u r o p e s e Gemeenschappen U 

Z,oals de tak e n der Europese Gemeenschappen l i m i t a t i e f 
z i j n opgesomd, zo i s de communautaire f i n a n c i e r i n g van ae 
daarvoor i n aanmerking komende taken u i t d r u k k e l i j k i n de 4 

verdragen g e r e g e l d . Het p r i n c i p e van de communautaire l i -
n a n c i e r b a a r h e i d der gemeenschappelijke taken en ae daartoe 
dienende o n t v a n g s t e n der gemeenschappen c.q. de v e r d e e l s l e u 
t e l s t e r v a s t s t e l l i n g der financiële b i j d r a g e n der l i d - s t a t e n 
z i j n steeds a f z o n d e r l i j k g e r e g e l d . De h i e r o p b e t r e k k i n g heooe 
de v e r d r a g s a r t i k e l e n of v e r o r d e n i n g s a r t i k e l e n worden i n deze 
b i j l a g e weergegeven. 

Voor de a d m i n i s t r a t i e v e u i t g a v e n der Gemeenschappen, 
voor de a c t i v i t e i t e n van het Europees S o c i a a l FOttds en voor 
het gemeenschappelijk k e r n e n e r g i e b e l e i d bestaan de ontvangste 



der •lcmeensch.?ppen u i t b i j d r a g e n de* l i ^ - s t a t e n . Voor het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid i a i i t ook het g e v ^ l , * i j 
het dat Verordening 130/66/Ï:. Ë « G . van ?6 j u l i 196C voor de 
fase van 1 j u l i 1967 t o t h e t einde van de overgangsperiode 
reeds h e e f t v o o r z i e n i n de a f d r a c h t van een bedrag r e l i i k 
aan 90% van de h e f f i n g e n op 1andbouwprodukten. Voor de taak 
van de E.G.K.5. kan deze Gemeenscha] , z o a l s gezegd, beschik
ken over eigen middelen i n de vorm van p r o d u k t i e h e f f i n g e n en 
l e n i n g e n . 

Aangezien a l l e s zo s t i p t g e r e g e l d l i j k t , kan de vraag 
r i j z e n , waarom thans c o m m i s s i e v o o r s t e l l e n voor de d e f i n i 
t i e v e f i n a n c i e r i n g t e r t a f e l l i g g e n * Welnu, volgens a r t i k e l 
8, l i d 1 , l e v o l z i n !,E.G.-verdrag wordt de gemeenschappe
l i j k e markt gedurende een overgangsperiode van t w a a l f j a a r 1) 
g e l e i d e l i j k t o t s t a n d g e b r a c h t . Het Verdrag t r a d i n werking 
op 1-1-1958 en op 1 j a n u a r i 1970 zou dus het ei n d s t a d i u m 
van de gemeenschappelijke markt moeten i n t r e d e n . 

Hoewel v o l g e n s h e t 7e l i d van a r t i k e l 8 het einde Van 
de overgangsperiode het u i t e r s t e t i j d s t i p vormt w?arop a l l e 
maatregelen welke het t o t s t a n d brengen van de gemeenschap
p e l i j k e markt medebrengt, moeten z i j n v e r w e z e n l i j k t , b e t e 
k e n t dat o p z i c h z e l f nog n i e t dat de bestaande f i n a n c i e r i n g 
op 1 j a n u a r i 1970 a f l o o p t . De c r u x i s e c h t e r , d a t op grond 
van a r t i k e l 2 van V e r o r d e n i n g 25 de f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g 
van h e t gemeenschappelijk l a n d b o u w b e l e i d ( V e r o r d e n i n g 130/ 
66/E.E .G. van 26-7-1966) s l e c h t s voor de overgangsperiode i s 
bedoeld, A r t i k e l 2 van V e r o r d e n i n g 25 r e g e l t n . 1 . reeds de 
f i n a n c i e r i n g van h e t gemeerischappelijk l a n d b o u w b e l e i d i n het 
e i n d s t a d i u m van de gemeenschappelijke markt en b e p a a l t met 
name de v o l l e d i g e a f d r a c h t van h e f f i n g e n aan de Gemeenschap. 

Di.t a l l e s b e t e k e n t e c h t e r nog steeds n i e t dat ook voor 
de anJere gemeenschappelijke t a k e n Je f i n a n c i e r i n g v e r 
nieuwd moet worden en het b e t e k e n t ook nog n i e t , dat i n 
het e i n d s t a d i u m van de gemeenschappelijke markt ook een van 
d i e der ove r g a n g s p e r i o d e a f w i j k e n d e f i n a n c i e r i n g s m e t h o d e moet 
bestaan. 

De b a s i s waarop de h u i d i g e c o m m i s s i e v o o r s t e l l e n berus
t e n i s a r t i k e l 201 van h e t E.E.G.-verdrag; 

"De^Commiesie b e s t u d e e r t onder welke voorwaarden de f i n a n 
ciële b i j d r a g e n der l i d - s t a t e n , bedoeld i n a r t i k e l 200, 
"zouden kunnen worden vervangen door eigen middelen, met 
"name door o n t v a n g s t e n a f k o m s t i g u i t het gemeenschappe
l i j k d o u a n e t a r i e f , wanneer d i t d e f i n i t i e f i n w e r k i n g z a l 
" z i j n g e t r e d e n . 
" H i e r t o e doet de Commissie v o o r s t e l l e n aan de Raad....." 

U i t de v e r d r a g s t e k s t b l i j k t e c h t e r o n d u b b e l z i n n i g , dat de 
v e r p l i c h t i n g t o t t o e k e n n i n g van eigen middelen aan de Gemeen
schap n i e t b e s t a a t . 

Volgens a r t i k e l 67 l i d 5, E • E . G .-verdrag kunnen de tweede en 
de derde etappe van de overgangsperiode - v e r d e e l d i n d r i e 
etappes van v i e r j a a r - s l e c h t s worden v e r l e n g d o f v e r k o r t 
k r a c h t e n s een b e s c h i k k i n g door de Kaad op v o o r s t e l van de 
Commissie genomen met e e n p a r i g h e i d van stemmen. A r t . 8, l i d 
6, b e p a a l t e c h t e r dat de overgangsperiode n i e t l a n g e r dan 
v i j f t i e n j a a r mag z i j n . 



» 

3 . Het c o n n i s . - i e v o o r s t e l van 1965 

Da 2aad h e e f t i n z i j n r e s o l u t i e van 15 december 1964 de 
Commissie v e r z o c h t b i j de v o o r s t e l l e n i n z a k e de f i n a n c i e r i n g 
van het gemeenschappel i jk l a n d b o u w b e l e i d tevens v o o r s t e l l e n i n 
t e d ienen t e r u i t w e r k i n g van a r t i k e l 2 van V e r o r d e n i n g n r . 25 
voer het i n werking t r e d e n van gemeenschappel i jke p r i j z e n v o o r de 
v e r s c h i l l e n d e l a n d b o u w p r o d u k t e n . 

De Commissie h e e f t d e r h a l v e , overeenkomst ig d i t Raadsbesluit 
en met i n a c h t n e m i n g van a r t i k e l 201 van het Verdrag en a r t i k e l 
2 van V e r o r d e n i n g n r . 25, i n e e r s t e aanleg aan de Raad v o o r 
g e s t e l d de b e g r o t i n g van de Gemeenschap met i n g a n g van 1 j u l i 
1967 t e f i n a n c i e r e n u i t e i g e n m i d d e l e n en met name u i t de op
b r e n g s t van de l a n d b o u w h e f f i n g e n alsmede door o n t v a n g s t e n afkom
s t i g u i t h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k d o u a n e t a r i e f . 

De Commissie was t o e n , evenals t h a n s , van mening d a t h e t i n 
de l i j n van de o n t w i k k e l i n g van de Gemeenschap l a g , t e v o o r z i e n 
i n de a f d r a c h t aan de Gemeenschap van de o n t v a n g s t e n u i t de 
l a n d b o u w h e f f i n g e n en h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k d o u a n e t a r i e f , zodra 
de douane-unie v o l t o o i d zou z i j n en de douanerechten en h e f f i n 
gen t u s s e n de l i d - s t a t e n a f g e s c h a f t zouden z i j n . Ter b e r e i k i n g 
van een compromis en r e k e n i n g houdend met de s t a n d p u n t e n i n g e 
nomen i n de Raad s t e l d e de Commissie l a t e r e c h t e r v o o r e e r s t 
met i n g a n g van h e t j a a r 1970 t e v o o r z i e n i n de f i n a n c i e r i n g van 
de b e g r o t i n g d e r Gemeenschap u i t e i g e n m i d d e l e n . 

Voor de p e r i o d e van 1 j u l i 1967 t o t 1 j a n u a r i 1970 s t e l d e 
de Commissie v o o r een e v e n r e d i g e v e r d e l i n g v a s t t e s t e l l e n van 
de o n t v a n g s t e n u i t h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k d o u a n e t a r i e f en u i t de 
l a n d b o u w h e f f i n g e n aan de hand v a n een v e r d e e l s l e u t e l gebaseerd 
op de o n t v a n g s t e n u i t d o u a n e r e c h t e n van de l i d - s t a t e n t i j d e n s 
een nader v a s t t e s t e l l e n r e f e r e n t i e p e r i o d e . 

Ten a a n z i e n v a n h e t v o o r s t e l van de Gemeenschap e i g e n m i d 
d e l e n t e v e r s c h a f f e n h e e f t de N e d e r l a n d s e r e g e r i n g b i j monde 
van s t a a t s s e c r e t a r i s De R l o c k d e s t i j d s i n B r u s s e l i n b e g i n s e l 
i n s t e m m i n g b e t u i g d , doch d a a r a a n een v e r s t e r k i n g van de b e 
voegdheden van h e t Europees P a r l e m e n t a l s voorwaarde t o e g e 
v o e g d . 

Ten a a n z i e n van h e t v o o r s t e l v o o r de l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g s 
r e g e l i n g g i n g de R e g e r i n g s v e r t e g e n w o o r d i g e r ( m i n i s t e r B i e s h e u 
v e l i n de Landbouwraad) nog een s t a p j e v e r d e r door a l s c o n d i 
t i e s t e s t e l l e n : > 

I . V e r g r o t i n g van de bevoegdheden van h e t Europese P a r l e m e n t 
I I . G e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g i e m s en p r i j z e n v o o r a l l e landbouw-

sec toren¬
I I I . G e m e e n s c h a p p e l i j k m e d e d i n g i n g s b e l e i d onder a f s c h a f f i n g 

van n a t i o n a l e s u b s i d i e s . 

U i t e i n d e l i j k h e e f t de Raad een a k k o o r d b e r e i k t w a a r b i j een 
b e d r a g g e l i j k aan 90% van de l a n d b o u w h e f f i n g e n z i j n opgenomen 
i n een f l u c t u e r e n d e b i j d r a g e d e r l i d - s t a t e n na^st hun b i j d r a g e 
o v e r e e n k o m s t i g de v a s t e v e r d e e l s l e u t e l : z i e a r t i k e l 11 van V e r 
o r d e n i n g 1 3 0 / 6 6 / E .E . G . van 26 j u l i 1966, i n deze b i j l a g e onder 
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k. A r t i k e l e n u i t E . K . G . - v e r d r a g , 
de v e r o r d e n i n g e n 23 e n 1 3 0 

. G . h . S . - v e r d r a g . S . S . A . - v e r d r a g er. 

E . E . G . - v e r d r a g 

A ^ » 3 . T e n e i n d e de i n h e t v o o r g a a n d a r x i k e l g e n o e g d e d o e l s t e l l i n g e n t e 
b e r e i k e n o m v a t de a c t i v i t e i t v a n de G e m e e n s c h a p o n d e r de v o o r 
w a a r d e n e n v o l g e n s h e t r i t m e i n d i t V e r d r a g v o o r z i e n : 
a . de a f s c h a f f i n g t u s s e n de L i d - S t a t e n v a n de d o u a n e r e c h t e n e n 

de k w a n t i t a t i e v e b e p e r k i n g e n b i j i n - e n u i t v o e r v a n g o e d e r e n 
a l s m e d e v a n a l l e o v e r i g e m a a t r e g e l e n v a n g e l i j k e w e r k m -

b . de i n v o e r i n g v a n e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k d o u a n e t a r i e f e n v a n e e n 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e h a n d e l s p o l i t i e k t e n o p z i c h t e v a n d e r d e 
S t a t e n , 

c . de v e r w i j d e r i n g t u s s e n de L i d - S t a t e n v a n h i n d e r p a l e n v ^ o r h A t 

v r i j e v e r k e e r v a n p e r s o n e n , d i e n s t e n e n k a p i t a a l , 
d . h e t t o t s t a n d b r e n g e n v a n e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l e i d op h e t 

g e b i e d v a n de l a n d b o u w , 

e . h e t t o t - t a n d b r e n g e n v a n e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l e i d o p h e t 
g e b i e d v a n h e t v e r v o e r , 

f . de i n v o e r i n g v a n e e n r e g i m e w a a r d o o r w o r d t g e w a a r b o r g d d a t de 
m e d e d i n g i n g b i n n e n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t n i e t w o r d t 
v e r v a l s t , 

£ . h e t t o e p a s s e n v a n p r o c e d u r e s w e l k e h e t m o g e l i j k m a k e n b e t 
e c o n o m i s c h b e l e i d v a n de L i d - S t a t e n t e c o ö r d i n e r e n e n de v e r 
s t o r i n g v a n h e t e v e n w i c h t i n h u n b e t a l i n g s b a l a n s t e g e n t e 
g a a n , 

h . h e t n a d e r t o t e l k a a r b r e n g e n v a n de n a t i o n a l e w e t g e v i n g e n i n 
de m a t e w a a r i n d a t v o o r de w e r k i n g v a n d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
m a r k t n o o d z a k e l i j k i s , 

i . de v o r m i n g v a n e e n E u r o p e e s S o c i a a l F o n d s , t e n e i n d e de w e r k 
g e l e g e n h e i d v o o r de w e r k n e m e r s t e v e r b e t e r e n e n b i j t e d r a g e n 
t o t de v e r h o g i n g v a n h u n l e v e n s s t a n d a a r d , 
de o p r i c h t i n g v a n e e n E u r o p e s e I n v e s t e r i n g s b a n k b e s t e m d om de 
e c o n o m i s c h e g r o e i v a n de G e m e e n s c h a p t e v e r g e m a k k e l i j k e n d o o r 
n e t a a n b o r e n v a n n i e u w e h u l p b r o n n e n , 

k . de a s s o c i a t i e v a n l a n d e n e n g e b i e d e n o v e r z e e , t e n e i n d e h e t 
h a n d e l s v e r k e e r u i t t e b r e i d e n e n i n g e z a m e n l i j k e i n s p a n n i n g 
d e e c o n o m i s c h e e n s o c i a l e o n t w i k k e l i n g t e b e v o r d e r e n . 

A r t . 8 
1 . De g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t w o r d t g e d u r e n d e e e n o v e r g a n g s 

p e r i o d e v a n t w a a l f j a a r g e l e i d e l i j k t o t s t a n d g e b r a c h t . 
De o v e r g a n g s p e r i o d e i s v e r d e e l d i n d r i e e t a p p e s , e l k v a n v i e r 
j a a r , w a a r v a n de d u u r o n d e r de v o l g e n d e v o o r w a a r d e n k a n w o r d e n 
g e w i j z i g d . 

5. De t w e e d e e n d e r d e e t a p p e k u n n e n s l e c h t s w o r d e n v e r l e n g d o f 
v e r k o r t k r a c h t e n s e e n b e s c h i k k i n g d o o r d e R a a d m e t e e n p a r i g h e i d 
v a n s t e m m e n g e n o m e n o p v o o r s t e l v a n de C o m m i s s i e . 

6. De b e p a l i n g e n d e r v o o r g a a n d e l e d e n m o g e n n i e t t o t g e v o l g - h e b 
b e n d a t de o v e r g a n g e p e r i o d e l a n g e r d u u r t d a n i n t o t a a l v i j f 
t i e n j a a r t e r e k e n e n v a n de i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d i t V e r d r a g . 

7 . B e h o u d e n s de u i t z o n d e r i n g e n o f a f w i j k i n g e n i n d i t V e r d r a g 
g e n o e m d v o r m t h e t e i n d e v a n de o v e r g a n g s p e r i o d e h e t u i t e r s t e 
t i j d s t i p w a a r o p a l l e g e s t e l d e r e g e l s i n w e r k i n g m o e t e n t r e d e n 
e n w a a r o p a l l e m a a t r e g e l e n w e l k e h e t t o t s t a n d b r e n g e n v a n de 

g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t m e d e b r e n g t , m o e t e n z i j n v e r w e z e n 
l i j k t . 6 1 0 



4£b ^ J 4« 0'n d e i n l i d 2 bedoelde gemeenschappelijke ordening aan haar 
doel te l a t e n beantwoorden, kunnen een of meer oriëntatie-
en garantiefondsen voor de landbouw i n het leven worden geroe
pen, 

-rt.124 Het beheer van het Fonds berust b i j de Commissie. 
De Commissie wordt i n deze taak b i j g e s t a a n door een comité dat 
onder het v o o r z i t t e r s c h a p s t a a t van een l i d van de Commissie en 
samengesteld i s u i t vertegenwoordigers van de regeringen en van 
de vakverenigingen van werknemers en van werkgevers. 

Op verzoek van een L i d s t a a t vergoedt het Fonds i n het kader van 
ae b i j a r t i k e l 127 bedoelde r e g e l i n g ^Qf0 der u i t g a v e n welke door 
die s t a a t of door een p u b l i e k r e c h t e l i j k lichaam na de i n w e r k i n g 
t r e d i n g van d i t Verdrag z i j n gedaan: 
a om aan werknemers p r o d u k t i e v e nieuwe werkgelegenheid t e v e r 

s c h a f f e n door 
- h e r s c h o l i n g 
- vergoedingen voor v e r p l a a t s i n g s k o s t e n . 

b om steun t e v e r l e n e n t e n gunste van werknemers w i e r werkge
legenheid geheel o f g e d e e l t e l i j k wordt ingekrompen of t i j d e l i j k 
opgeheven t e n gevolge van een o v e r s c h a k e l i n g van de onderneming 
op andere p r o d u k t i e , t e n einde hun b e l o n i n g op h e t z e l f d e p e i l 

t e houden t o t d a t z i j wederom v o l l e d i g tewerk worden g e s t e l d . 
; j t • 2 0 0 1« ^ ontvangsten van de b e g r o t i n g omvatten, onverminderd andere 

ontvangsten, de financiële b i j d r a g e n der L i d - S t a t e n , v a s t g e s t e l d 
overeenkomstig de volgende verdeelsleutel» 
België 7,9 
D u i t s l a n d 26 
F r a n k r i j k 28 
Italië 28 
Luxemburg 
Nederland 

0,2 
7,9 

2. De financiële b i j d r a g e n van de L i d - S t a t e n t e r dekking van de 
u i t g a v e n van het Europees Sociaal Fonds worden e c h t e r vastge
s t e l d overeenkomstig de volgende v e r d e e l s l e u t e l i 
België f 8,8 
D u i t s l a n d . 32 
F r a n k r i j k 32 
Italië • 20 
Luxemburg * 0 2 
ITe der land 7 

3. De v e r d e e l s l e u t e l s kunnen door de Kaad met eenparigheid van 
stemmen worden g e w i j z i g d . 



Vej'ordenin^ 2^ 

A r t ^ Z 1. De ontvangsten uit de heffingen 0 i. ae invoer uit aerde la»*** 
komen ten goede aan de Gemeenschap en sija bestemd voor 
dekking van de uitgaven der Oemeenschapin dier voege dat 
de begrotingsmiddelen van de Gemeenschap zowel aeze~ontl 
vangsten omvatten als alle andere ontvangsten waartoe vol ens 
de regels van het Verdrag is besloten, alsmede ae o o r ^ 
van de Lid-btaten overeenkom tig artikel 200 van het Vet! 
drag. De Kaad maakt tijdig een begin met de procedure voor
geschreven m artikel 201 van het Verurag, ten e m d f a e 
bovengenoemde bepalingen ten uitvoer te léggen. 

2. aangezien in het eindstadium van de gemeenschappelijke narkt 
de eenwording van de prijssteisels bereikt is e T h e t IJkt-
bouwoeleid gemeenschappelijk i S | worden de financiële gevol
gen uie hieruit voortvloeien aoor de Gemeenschap gedragen! 
aldus worden door het fonds gefinancierd: 
a. de restituties bij uitvoer naar derae lanaen; 
b. de interventies ter regularisatie van ae markten: 
c . ae gemeenschappelijke acties waartoe besloten wordt ten 

einde de doelstellingen van artikel 39, lid 1,sub a, van 
het Verdrag te verwezenlijken, met inbegrip van ae struc
tuurwijzigingen, nodig voor de goede werking van de gemeen
schappelijke markt, zonder dat deze acties m de plaats 
treden van de activiteiten van de Europese Investerings
bank en het Europees oociaal Fonds, 

Verorden in/-; 130 

art. 7 
i H L ! P ^ d U ^ t e n " « « v o o r op 1 Juli 1 9 6 7 een gemeenschappe
lijke marktordening met financiële verantwoordelijkheid van 
de Gemeenschap van toepassing is, dekt de bijdrage van de 
afdeling garantie van het Fonds met ingang van die datum al 
de uitgaven die op grond van artikel 3, lid 1, sub a, b en c, 
van Verordening n o . 2 5 voor financiering in aanmerking k o m e n / 
Voor de overige produkten neemt het Fonds de uitgaven die 
eventueel voor financiering in aanmerking komen voor zijn 
rekening volgens de regeling van lid 1 vanaf het ogenblik dat 
ae gemeenschappelijke marktordening voor deze produkten van 
toepassing wordt. 

art. 11 1. 
H f a T e B d e a f d e l l n ^ garantie van het Fonds worden g e 
dekt door financiële bijdragen van de Lid-Staten waarvan een 

eerste gedeelte wordt berekend naar evenredigheid van de door 
eike Lid-Staat ten opzichte van derde landen geïnde heïim^n 
en, voor zover nodig, een tweeae gedeelte volgens een vaste 
verueelsleutel. 

Het eerste gedeelte van de bijdragen der Lid-ütaten is geluk 
aan 30% van het totale bedrag der door de lid-ötaten in de 
Detretiende berekeningsperiode geïnde heffingen ten o .zichte 
van derde landen. 



. Het tweede gedeelte van de b i j d r a g e n der Lid-Staten wordt 
berekend volgens onderstaande v e r d e e l s l e u t e l i 

België £ 1 

D u i t s l a n d 31*2 
F r a n k r i j k ^ 3 ' 

Luxemburg 
Nederland ^'^ 
I n de z i n yan d i t a r t i k e l wordt onder h e f f i n g e n ten opzichte 
y:,n derde landen v e r s t a a n , h e f f i n g e n en rechten, andere dan 
douanerechten, d i e krachtens a r t i k e l 43 van het Verdrag i n 
het handelsverkeer met derde landen z i j n i n g e s t e l d 
De l i j s t van r e c h t e n , andere dan douanerechten' die a i i n i n 
g e s t e l d k rachtens de reeds geldende verordeningen houdende " 
de t o t s t a n d b r e n g i n g van een gemeenschappelijke ordening van 
de markten en d i e met de h e f f i n g e n t e n opz i c h t e van derde 
landen worden g e l i j k g e s t e l d , komt voor i n de b i j l a g e van 
deze verordening» 
I n de toekomstige verordeningen b e t r e f f e n d e de gemeenschappe¬
l i j k e ordening der markten s t e l t de Raad de g e l i j k h e i d van 
de r e c h t e n , andere dan douanerechten, met de h e f f i n g e n t e n 
op z i c h t e van derde landen v a s t . 
De u i t g a v e n van de a f d e l i n g oriëntatie van het Fonds worden 
gedekt door financiële b i j d r a g e n van de L i d - S t a t e n , welke 
worden berekend volgens de i n l i d 3 v a s t g e s t e l d e v e r d e e l 
s l e u t e l s . 



A r t ' 1 ^ ^meenschap h e e f t t o t t a a k door het schappen van de v o o r 
waarden n o o d z a k e l i j k v o o r de s n e l l e t o t s t a n d k o m m - en - r o e i 
van de i n d u s t r i e op h e t g e b i e d van de kernener i e " b i j t e 
dragen t o t de v e r h o g i n g van de l e v e n s U a n d a a r d ° m de L i d 
s t a t e n en de o n t w i k k e l i n g van de b e t r e k k i n g e n met andere 
landen» 

Art_112 1 . De o n t v a n g s t e n van de h u i s h o u d e l i j k e b e g r o t i n g omvatten 
onverminderd andere lopende o n t v a n g s t e n , de f i n a n c i ë l e be
dragen van de L i d s t a t e n , v a s t g e s t e l d overeenkomstig de 
volgende v e r d e e l s l e u t e l 

B e l g i ë ? q 

D u i t s l a n d 
f r a n k r i j k 2g 
I t a l i ë 2 ^ 
Luxemburg Q „ 
Neder land ^ 'o 

2. De o n t v a n g s t e n van de b e g r o t i n g v o o r onderzoek en i n v e s t e 
r i n g e n o m v a t t e n , o n v e r m i n d e r d andere e v e n t u e l e middelen 
de l i n a n c i e l e b i j d r a g e n van de L i d - S t a t e n , v a s t g e s t e l d o v e r 
e e n k o m s t i g de volgenae v e r d e e l s l e u t e l » 
B e l g i ë Q o 
D u i t s l a n d , Q 
F r a n k r i j k 20 
I t a l i ë 23 
Luxemburg Q 2 
Neder land ^ ' q 

3 . De v e r d e e l s l e u t e l s kunnen door de Raad met e e n p a r i g h e i d 
van stemmen worden g e w i j z i g d . 

4 . De l e n i n g e n t e r f i n a n c i e r i n g van h e t onderzoek o f van de 
i n v e s t e r i n g e n worden aangegaan onder de voorwaarden, d i e de 
Raad v a s t s t e l t o v e r e e n k o m s t i g a r t i k e l 177, l i d 5 . 
De Gemeenschap kan l e n i n g e n opnemen op de k a p i t a a l m a r k t van 
een L i d - S t a a t i n h e t k a d e r van de w e t t e l i j k e b e p a l i n g e n , d i e 
a l d a a r g e l d e n v o o r b i n n e n l a n d s e l e n i n g e n ; b i j o n t b r e k e n van 
d e r g e l i j k e b e p a l i n g e n i n een L i d - S t a a t kan z u l k s s l e c h t s 
p l a a t s v i n d e n nadat deze s t a a t en de Commissie o n d e r l i n g 
o v e r l e g gepleegd en t o t overeenstemming z i j n gekomen omtrent 

v_ de voorgenomen l e n i n g » 
De toestemming van de bevoegde a u t o r i t e i t e n van de L i d -
o t a a t mag a l l e e n worden geweigerd i n d i e n e r n s t i g e s t o r i n g e n 
op de k a p i t a a l m a r k t van deze s t a a t z i j n t e v r e z e n . 



,.G .X.S.-Verdrag 

. ' t . 2 De Gemeenschap moet i n toenemende mate de omstandigheden scheppei 
die u i t z i c h z e l f de meest r a t i o n e l e verdeling van de produktie 
op een zo hoog mogelijk p e i l verzekeren en daarbij zowel de con
tinuïteit van de werkgelegenheid waarborgen als vermijden dat 
i n de economie van de deelnemende Staten fundamentele en duur
zame moeilijkheden worden veroorzaakt. 

^ r t . 49 De Hoge A u t o r i t e i t i s bevoegd zich de nodige middelen voor de 
u i t v o e r i n g van haar taak te verschaffen; 
- door het i n s t e l l e n van heffingen op de produktie van kolen en 

s t a a l ; 
- door Aet opnemen van leningen. 

Z i j kan schenkingen ontvangen. 

A r t . 50 i * De heffingen dienen t o t het denken van, 
- de administratieve uitgaven, voorzien i n a r t i k e l 70} 
- de niet-terugvorderbare hulp met "betrekking t o t de weder

aanpassing, als bedoeld i n a r t i k e l 561 
- het gedeelte van de dienst der door de Hoge A u t o r i t e i t op
genomen leningen met betrekking t o t de f i n a n c i e r i n g s f a c i l i 
t e i t e n , a l s bedoeld i n de a r t i k e l e n 54 en 56, dat mogelijk 
nog n i e t gedekt i s door de dienst der v e r s t r e k t e leningen, 
alsmede de mogelijke gevolgen van haar garantie van r e c h t 
streeks door de ondernemingen opgenomen leningen, een en 
ander nadat een beroep op het reservefonds i s gedaan; 

- de uitgaven bestemd voor de aanmoediging van het technisch 
en economisch onderzoek overeenkomstig het bepaalde i n het ' 
tweede l i d van a r t i k e l 55. 

2. De h e f f i n g e n worden j a a r l i J K S op de verschillende produkten 
gelegd, berekend naar hun gemiddelde waarde met dien verstan
de, dat behoudens voorafgaande machtiging van de Raad, gegeven 
met een meerderheid van 2/3, de h e f f i n g n i e t meer dan I70 kan 
bedragen. De w i j z e van v a s t s t e l l i n g en i n n i n g wordt door de 
Hoge a u t o r i t e i t na raadpleging van de Raad b i j een algemene 
beschikking v a s t g e s t e l d , waarbij zoveel mogelijk cumulatieve 
b e l a s t i n g wordt vermeden, 

3. De Hoge A u t o r i t e i t kan de bijdragen van ondernemingen, die 
haar op grond van d i t a r t i k e l gegeven beschikkingen n i e t na
leven, verhogen met ten hoogste 5>Ü per kwartaal v e r t r a g i n g . 

^ . r t . si 1. üelden verkregen u i t opgenomen leningen kunnen door de Hoge 
a u t o r i t e i t slechts worden aangewend voor het verstrekken van 
leningen. Het plaatsen van leningen van de Hoge A u t o r i t e i t op 
de markten van de deelnemende Staten i s onderworpen aan de 
v o o r s c h r i f t e n , die op deze markten gelden. 
Indien de Hoge A u t o r i t e i t de garantie van deelnemende Staten 
voor het aangaan van bepaalde leningen nodig oordeelt,wendt 
z i j z ich t o t de betrokken Regering of Regeringen na raadple
ging van de Raadj geen Staat i s v e r p l i c h t z i j n garantie te 



-A-rt' ï1 2- 1 ) 6 H o<^ e A u t o r i t e i t kan overeenkomstig ae bepalingen v.n 
a r t i k e l 54 leningen, welke door derden r e c h t s t r e e k s aan de 
ondernemingen worden v e r s t r e k t , garanderen 

3. De Hoge A u t o r i t e i t kan haar l e n i n g - of garantlevoorvaarder 
zodanig v a s t s t e l l e n , dat op deze w i j z e een r e s e r v e f o n d wordt 
gevormd, hetwelk u i t s l u i t e n d bestemd i s voor ae v e r i T L ' 
van de h e f f i n g e n , bedoeld i n a r t i k e l ,0, e e r s t Ï S ^ f f S i 
v o l z i n , met dien verstande dat de aldus bijeengebrachte 
gelden n i e t kunnen worden g e b r u i k t voor het v e r t r e k k e n van 
l e n i n g e n aan ondernemingen, i n welke vorm dan ook 

4. De Hoge A u t o r i t e i t v e r r i c h t niet z e l f i e ê*t de u i t v o e r i n g 
van haar financiële taken samenhangende bankiers w e r k ™ ! d e n . 



Bijlage 2-1 
Illustratie van de verdeling van de lasten over de lidstaten 
bij gedeeltelijke afdracht van landbouwheffingen en douanerechten 
Hoewel Nederland het standpunt inneemt dat douanerechten 
niet dienen te worden omgezet in eigen middelen van de Gemeen-
schappen is het niet zeker dat de andere lidstaten ook tot deze 
afwijzing komen. Wellicht worden er voorstellen op tafel gebracht 
waarin gehele of gedeeltelijke afdracht van de douanerechten 
wordt bepleit. Vooruitlopend op dit moment lijkt het nuttig na 
te gaan welke financiële gevolgen aan dergelijke voorstellen ver-
bonden zijn. Daarbij dient in het oog te worden gehouden dat de 
last en geringe flexibiliteit – afnemen indien deze ontvangsten 
slechts voor een deel tot eigen middelen worden bestemd. 
Gedacht kan worden aan de twee volgende mogelijkheden: 
nl afdracht van 100% landbouwheffingen en 50% douanerechten of 
-indien althans bereidheid bestaat om Verordening 25 aan te 
tasten – van 50% landbouwheffingen en 50% douanerechten. Bij ver-
deling van het resterende deel van de huidige landbouwsleutel 
resp. z.g. productiesleutel zou een lastenverdeling resulteren 
zoals in tabel 5 is weergegeven. 



12Ü 
(douanerechten 1968) 

f a b e l £ " Verdeling Y a n H . lasten o v e r de lid-staten m < ^ H ^ l t r i 1 , 
afdracht vanTT^boüwheff.i_ngen_en/of douaner«ó.hV^r 

B..N.P, iluidige 
ljindbouw-
sleutel 

^•g. produk-
tiesleutal 
(1966) 

üuidige ver
deling van 
de lasten 

Afdracht 
100% heffin
gen en 50% 
douanerech
ten 1 ) 

Afdracht 
100% heffin
gen en 50% 
douanerech
ten en rest 
volgens 
landbouw-
sleutel 

Afdracht 1 
100% heffin
gen en 50% 
douanerech
ten en rest 
volgens 
produktie-
sleutel 

Afdracht 
50% heffin
gen en 50% 
douanerech
ten 1) 

Afuracht 
50% heffin
gen en 50% 
douanerech
ten en rest 
volgens 
landbouw-
sleutel 

Afuracht 
50% heffin
gen en 50% 
douanerech
ten en rest 
volgens 
produktie-
sleutel 

In miljoenen fi.JS. 

Nederland 
Hel gië/Lujiem burg 
Duitsland 
Frankrijk 
Italië 

270.7 
1 8 0 . 8 
5 7 7 , 5 
3 3 4,2 
479,1 

339 ,5 
2 5 0 . 5 
8 3 9,7 

6 0 2 , 9 
6 4 9 . 6 

325,3 
216,1 
764,0 
639,9 
736,9 

1 8 7 , 8 
132.2 
441 , 0 
271.3 
313,6 

2 9 7 , 4 
243,1 
857 ,9 
698,9 
584,9 

274,7 
188,3 
7 3 7 , 7 
757.7 
7 2 3 . 8 

Totaal 1 . 8 4 2,3 2 . 6 8 2 , 2 2 ^ 2 . 6 8 2 , 2 2 ^ 1-345,9 2 . 6 6 2 , 2 2 ^ 2 . 6 8 2 , 2 ? ) 

ln 'ft van het totaal 

Nederland 
België/Luxemburg 
Duitsland 
Frankrijk 
Italië 

7,1 
5 , 7 

35,3 
33,0 
13 ,9 

8.2 

8.3 
31.2 
J 2,0 

20.3 

6 , 5 
4,2 

22,2 
3 6 , 4 
3 0 , 7 

11,0 
8 , 8 

2 9 , 7 
2 ? , 2 
25,3 

1 4 , 7 
9 , 8 

3 1 , 4 
13, 1 
26,0 

1 2 , 7 
9,3 

31,3 
2 2 , 5 
2 4 , 2 

12,1 
8,1 

2 8 , 5 
23 , 8 
2 7 , 5 

14.0 
9 , 8 

3 2 , 8 
20 . 1 
23,3 

11 , 1 
9 , 0 

3 2 . 0 
26 . 1 
2 1 , 8 

10 .2 
7 , 0 

2 7 , 5 
2 8 . 3 
2 7 , 0 

Totaal 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 100 ,0 100,0 100,0 100,0 1 0 0 , 0 100,0 100,0 100 ,0 

In % van het B.N.P. 

Mederland 
België/Luxemburg 
Duitsland 
Frankrijk 
Italië 

1 , 0 5 
1 , 0 5 
o , 5 7 
o , 5 2 
0 , 9 0 

0 , 9 7 
0 , 8 1 
0,41 
0 , 2 6 
0 , 6 4 

1 ,21 
1,12 
0 , 6 0 
0 , 4 6 
0,87 

1,16 
0,96 
o,55 
0,49 
0 , 9 8 

0 , 6 7 
0 , 5 9 
0 , 3 2 
0,21 
0,42 

1,06 
1,08 
0 , 6 1 
0,53 
0 , 7 8 

0 ,98 
0 , 8 4 
0 , 5 3 
0 , 5 8 
0,97 

Jemeenschappen 
o,68 0,47 0,68 0,68 0,34 0,68 0 , 6 8 

tl d! ï T
 10üf heffinW5°2 douanerechten en van 5 0 % hef fingen/5$ douanerechten 

r!ng van ZTlluZViT" °l f Uitg3V9n t9
 «<*tVij de financi -

Udfslaïen valllnl f V ° \ /% deel moet worden gedekt door bijdragen van de 
lid staten volgens een bepaalde verdeelsleutel. 

2) Kaming der totale uitgaven der Gemeenschappen voor 1969 (exclusief bijdrage * . G . * . S . ) . 


