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Op grond van de Resolutie van de E.G. Raad van ministers van Land
bouw van 25 maart 1971, betreffende de nieuwe oriëntering van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid, heeft de Europese Commissie b i j 
de Raad ingediend: "De wijzigingen i n de voorstellen van de 
Commissie aan de Raad van 5 mei 1970 betreffende de landbouwher
vorming" (document R 1118/71 d.d. 11 j u n i 1971). Deze voorstellen 
zullen vanaf 25_ok^ber_-S^-s. onderwerp uitmaken van uitvoerige 
discussies ï r t de Landbouw Raad van de Europese Gemeenschappen. 
Naar i k heb vernomen acht u het om verschillende redenen onmoge
l i j k en ongewenst om, conform de gebruikelijke procedure, v66r 
die datum uw standpunt s c h r i f t e l i j k uiteen t e zetten, aan de hand 
waarvan bespreking i n de Coördinatie Commissie en de Raad voor 
Europese Zaken mogelijk zou z i j n geweest. Aangezien d i t thans i s 
uitgesloten, zie i k mij genoodzaakt mijn mening langs deze weg 
aan u kenbaar t e maken. 
Aangezien aanvaarding van communautaire structuurmaatregelen zeer 
zware budgettaire consequenties kan hebben zowel met betrekking 
t o t de begroting van de Gemeenschappen als met betrekking t o t het 
door u beheerde begrotingshoofdstuk, komt het mij gewenst voor 
enige punten t e noemen waaraan naar mijn mening een eventueel 
resultaat van onderhandelen binnen de Raad van Landbouwministers 
ten minste zou moeten voldoen. 
Ik beperk mij h i e r b i j thans voorlopig t o t een aantal algemene 
punten met betrekking t o t a l l e structuurmaatregelen en een aantal 
specifieke punten met betrekking t o t de belangrijkste r i c h t l i j n e n 
de modernisering landbouwbedrijven (A) en de bedrijfsbeëindiging 
(B). 
1. De commissievoorstellen wijken op een aantal punten belangrijk 

af van de structuurresolutie. I k ben van mening dat als 
Nederlands standpunt zou moeten worden ingenomen dat d i t n i e t 
toelaatbaar is en dat de structuurresolutie zo beperkt mogelijk 
moet worden geïnterpreteerd. 
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In de communautaire structuurmaatregelen dienen de onderscheidene 
artikelen zo te z i j n geredigeerd dat de lids t a t e n h i j de tenuitvoer
legging deze bepalingen geheel of gedeeltelijk n i e t van toepassing 
kunnen laten z i j n èn dat de li d s t a t e n de hoogte van de i n deze maat
regelen neergelegde financiële stimulansen kunnen differentiëren. 
Ten aanzien van de budgettaire afgrendeling van het t o t a l e uitgaven
niveau ten laste van de Oriëntatieafdeling van het E.O.G.F.L. van de 
Gemeenschappen, ontbreekt thans nog een uitwerking van paragraaf V 
van de r e s o l u t i e , juncto a r t . 6 van Verordening 729/70 i n het l i c h t 
van de Raadsverklaring, opgenomen i n de notulen van de Raadszitting 
van 22/25 maart 1971 , ad IV, derde alinea. Hieruit volgt onder meer 
dat het raadsbesluit t o t i n s t e l l i n g van gemeenschappelijke acties 
slechts voor een periode van v i e r jaar kan gelden. I n iedere r i c h t 
l i j n en verordening zal een bepaling i n deze zin moeten worden opge
nomen. Voorts zal het f i n a n c i e r i n g s a r t i k e l het t o t a a l van de t e r 
beschikking t e s t e l l e n middelen moeten aangeven, welk t o t a a l de u i t 
gaven binnen de periode van U jaar èn de verplichtingen welke daarna 
nog bestaan moet dekken. 
Tenslotte zou i k gaarne i n iedere structuurmaatregel zien opgenomen 
de bepaling dat de financierbaarheid en de werking mede wordt be
paald door de u i t de Oriëntatieafdeling van het E.O.G.F.L. t e r be
schikking gestelde middelen. 
B i j een zo omvangrijk pakket van maatregelen l i j k t het r i s i c o erg 
groot dat er veel verschillende t e k s t i n t e r p r e t a t i e s en lacunes ont
staan welke aanleiding kunnen geven t o t fraudes. Het l i j k t mij 
wenselijk, met name ten aanzien van die r i c h t l i j n e n waarbij 6$% 
bijdrage u i t het E.O.G.F.L. mogelijk i s (de bedrijfsbeëindiging), 
alvorens t o t uitvoering over t e gaan, een deugdelijk s t e l s e l van 
gemeenschapscontrole op t e beuwen. 
In de r i c h t l i j n A betreffende de modernisering der landbouwbedrijven 
dient u i t d r u k k e l i j k als bevoegdheid en ve r p l i c h t i n g van de Commissie 
te worden opgenomen een bepaling inhoudende een praktisch uitvoer
bare mogelijkheid om de stimuleringsmaatregelen ten behoeve van de 
ontwikkelingsbedrijven t i j d e l i j k op t e schorten voor die sectoren 
waar een overproductie f e i t e l i j k of dreigend i s . 
Een zeer belangrijke concessie van de Nederlandse delegatie b i j de 
totstandkoming van de structuurresolutie van 25 maart was de aan
vaarding van een s t e l s e l van rentesubsidies. Gelet op de sterke 
stimulans van d i t s t e l s e l op de omvang van de landbouwproductie i s 
het van het allergrootste belang b i j de concrete uitvoering van d i t 
nu eenmaal aanvaarde principe het meest stringente standpunt i n t e 
nemen. I k kan mij niet verenigen met de concrete uitwerking van de 
Commissie van d i t principebesluit om 5% rentesubsidie gedurende 
15 jaar financierbaar t e s t e l l e n , met slechts weinig beperkende 
voorwaarden en v r i j w e l onafhankelijk van de sector. I k ben van 
mening dat het percentage overheidssteun zou moeten worden beperkt 
t o t 3% en dat de l o o p t i j d van de steun g e l i j k moet z i j n aan de lengte 
van het ontwikkelingsplan (ten hoogste 6 j a a r ) . Voor de r u i l v e r 
kaveling zal een aparte regeling gemaakt moeten worden. Voorts 
zouden geen rentesubsidies mogen worden gegeven op grond, inventaris, 
vee ( a r t . 8 en 9 z i j n voor mij onaanvaardbaar) en evenmin aan ver
edelingsindustrie, tuinbouw en s i e r t e e l t . De toe t e kennen steun 
zou slechts mogen worden gericht op knelpunten, rekening houdend 
met de produktiedoelstelling van de Gemeenschappen. 



7. Ten aanzien van het in de r i c h t l i j n A te hanteren criterium velke 
bedrijven al dan niet als ontwikkelingsbedrijven moeten worden aan
gemerkt merk ik op dat een verruiming van het door de Commissie 
voorgestelde criterium budgettair wel zeer grote consequenties 
heeft. Een verhoging van de door de Commissie voorgestelde inkomens
grens of een ruimere interpretatie van het thans voorgestelde 
criterium betreffende de inkomensopbouw zou alleen dan mogen worden 
bepleit, indien onlosmakelijk hieraan wordt verbonden een verhoging 
van de benedengrens voor het inkomen, zodat het budgettaire effect 
tenminste neutraal i s . Overigens acht i k het vaststellen van 
maximaal te subsidiëren bedragen per be d r i j f en per investering 
noodzakelijk. 

8. De Commissie is zoals reeds is opgemerkt, i n de uitwerking van de 
structuurresolutie op een aantal plaatsen duidelijk afgeweken van 
de bereikte overeenstemming. Onder meer is in de voorgestelde 
r i c h t l i j n betreffende de modernisering van de landbouwbedrijven 
onder a r t i k e l 19 l i d 3 een opening gemaakt voor een hogere 
E.O.G.F.L.-bijdrage dan de in de resolutie genoemde 25% en wel t o t 
65% voor streken met ongunstige produktie-omstandigheden. Een af
wijking van de financierbaarheid van de maatregelen in deze r i c h t 
l i j n , uitgaande boven de 25% acht i k niet j u i s t . 

9. Ten aanzien van de r i c h t l i j n B betreffende de bedrijfsbeëindiging 
merk i k op dat, gegeven de principeverklaring i n de resolutie dat 
in de benadeelde landbouwgebieden de bijdrage van het E.O.G.F.L. 
65% zal bedragen, deze regeling met name voor Italië hoogst aan
tre k k e l i j k i s . 
Voor de Gemeenschap kan het ernstige budgettaire consequenties 
hebben, indien niet nauwkeurige en concrete definities en om
schrijvingen worden overeengekomen ten aanzien van de "benadeelde 
gebieden", het "hoofdberoep", de "werknemer", en de "overige be
paalde voorwaarden". Onder de uitwerking van de passage van de 
resolutie "op bepaalde voorwaarden" zouden een aantal beperkingen 
moeten worden opgenomen, zoals de inkomensgrenzen en minimum be¬
drijfsgrootte. I k acht het voorts onjuist dat ook meewerkende 
gezinsleden, welke niet i n loondienst z i j n of waren, voor een 
beëindigingsvergoeding i n aanmerking komen. De door de Commissie 
voorgestelde "premie van ten minste achtmaal de pachtwaarde van de 
vrijgemaakte cultuurgrond aan bedrijfshoofden die daarom verzoeken" 
(art. 2 sub b) gaat veel verder dan onze reeds uitstekende nationale 
regeling van het Ontwikkelings- en Saneringsfonds. Een regeling 
uitgaande boven onze nationale regeling is voor mij onaanvaardbaar. 

Voor wat betreft de consequenties van de structuurrichtlijnen voor de 
Landbouwbegroting (Hoofdstuk XIV) ben i k van mening, dat het inzetten 
van de hierin voorgestelde nieuwe instrumenten voor de landbouwpolitiek 
op het nationale vlak moet inhouden, dat er een substitutie zal plaats
vinden binnen het landbouwpolitieke instrumentarium. Dit betekent een 
hergroepering van de p r i o r i t e i t e n . Derhalve zal i n een plan voor 
nationale invoering van de op de nederlandse verhoudingen "vertaalde" 
structuurmaatregelen tevens moeten z i j n aangegeven, welke activiteiten 
als budgettaire compensatie zullen worden verminderd. 
Een afschrift van deze brief zend i k aan de Ministers van Economische 
Zaken en Buitenlandse Zaken. 

DE MINISTER VAN FINANCIEN a . i . , 
(get.) H. Langman 


