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Nota van.de Ne d e r l a n d s e ^ d j ? ] ^ .̂  ^ 
maatregelen t e r b e s j p d a d d g i n s ; van de t o t s t s ^ o ^ ^ 
1 i ,jke v e r v o e r -o o 1 i t i e k . • 

Nu per 1 j a n u a r i 1970 de Gemeenschap de d e f i n i t i e v e fase i s i i igeWaii 
h e t w e n s e l i j k na'te gaan i n hoeverre de t o t dusverre b e r e i d l l i . 

."op het gebied van het vervoer bevredigend z i j n geweest en i n voldoende 
mate g e l i j k e t r e d hebben gehouden met de v e r w e z e n l i j k i n g va* de gemeen
s c h a p p e l i j k e markt op andere t e r r e i n e n . 
Een nader, onderzoek w i j s t u i t dat ondanks de b e l a n g r i j k e vorderingen die 
s e d e r t de t o t s t a n d k o m i n g van het compromis'van 22 j u n i 19S5 zijn..geboekt 
een a a n t a l onderdelen i n het Europese v e r v o e r b e s t e l a a n v / i j s b a a r ! z i j n d i e 
aan een v r i j e o n t p l o o i i n g van het handels- en dienstenverkeer i n de Gen
schap i n de weg kunnen staan. 

De Nederlandse d e l e g a t i e s t e l t z i c h op het standpunt dat e e n ' d e r g e l i j k e 
t o e s t a n d , mede ge z i e n de b e s l u i t e n van de T o p c o n f e r e n t i e -van Den Haag, 
waar zeer i n h e t b i j z o n d e r i s aangedrongen op v e r s t e r k i n g en v e r d i e p i n g 
van de Gemeenschap, i n een v o l t o o i d e u n i e onaanvaardbaar moet worden ge
a c h t * 

Z i j acht h e t daarom zaak dat -binnen h e t kader van de r e s o l u t i e s van de Ra 
van 1965 en 1966 - p r i o r i t e i t wordt toegekend aan een a a n t a l onderwerpen 
van v i t a l e b e t e k e n i s voor het v r i j e handels- en d i e n s t e n v e r k e e r . 
I n h e t navolgende z i j n de onderwerpen vermeld Welke naar Nederlands i n 
z i c h t p r i o r i t e i t zouden dienen t e g e n i e t e n . 
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1) Wegvervoer • •. • 
• ' -

E r . b e s t a a t i n de Gemeenschap een wegvervoerapparaat waarin grote 
k a p i t a l e n z i j n geïnvesteerd en waarvan de o n t w i k k e l i n g van u i t z o n d e r 
l i j k belang i s voor de r e a l i s e r i n g van de d o e l s t e l l i n g e n van die 

; • Gemeenschap, doch het wegvervoer wordt door het bestaan der b i l a t e - | 
r a l e c o n t i n g e n t e r i n g e n t e n z e e r s t e gehinderd i n het rendabel maken ' 
'van deze b e l a n g r i j k e i n v e s t e r i n g e n . 

Deze kunstmatige belemmeringen van h e t gebruik van d i t voor de Gemeen
schap zo b e l a n g r i j k e productie-apparaat, dienen te verdwijnen, temeer 
a a n g e z i e n z i j ook de o n t w i k k e l i n g van het intracommunautaire h a n d e l s 
v e r k e e r belemmeren en gevolgen hebben die s t r i j d i g z i j n met de v o l l e 
dige v e r w e z e n l i j k i n g van de economische u n i e . I n d i t verband kan 
worden verwezen naar de tweede overweging van het v o o r s t e l van de 
Commissie voor een b e s c h i k k i n g b e t r e f f e n d e de aanpassing d e r ' b i l a t e r a l e 
c o n t i n g e n t e n (door de Commissie i n g e d i e n d op 2h j u n i 1968): 
"overwegende dat de i n w e r k i n g t r e d i n g van de douane-unie v e r e i s t dat 
r e e d s nu m a a t r e g e l e n worden genomen om te voorkomen dat 'de L i d - S t a t e n 
door .uiteenlopende g e d r a g s l i j n e n te volgen op het gebied van de r e g e 
l i n g van de c a p a c i t e i t van het i n t e r n a t i o n a l e wegvervoer, belemmerin- ' 
gen voor h e t intracommunautaire h a n d e l s v e r k e e r l a t e n b e s taan of doen 
o n t s t a a n " . • 

Het h u i d i g e systeem zou moeten worden vervangen door een r e g e l i n g 
. van 'de c a p a c i t e i t op b a s i s van de i n d i v i d u e l e behoeften van de v e r v o e r -

ondernemers. De m o d a l i t e i t e n van een d e r g e l i j k e r e g e l i n g z u l l e n door 
de Raad*moeten worden v a s t g e s t e l d , op v o o r s t e l van de Commissie. 
D i t v o o r s t e l zou door de Commissie i n de loop van 1971 dienen t e 

_•' worden v o o r g e l e g d . Uitgangspunt zou kunnen z i j n de zesde c o n s i d e r a n s , 
opgenomen- i n h e t v o o r s t e l van de Commissie t o t r e g e l i n g van de capa
c i t e i t i n het binnenlandse wegvervoer i n de L i d - S t a t e n (door de 
Commissie i n g e d i e n d op 15 j u n i 196*7): 
"Overwegende dat maatregelen dienen te worden genomen voor het u i t 
oefenen van ^ t o e ^ i c h t op de c a p a c i t e i t , waardoor passende middelen 
t e r b e s c h i k k i n g worden g e s t e l d van de overheid om de aanpassing van 
h e t aanbod aan de vraag te bevorderen; dat d i t i n g r i j p e n met name 
moet b i j d r a g e n t o t het voorkonen van s t r u c t u r e l e o v e r c a p a c i t e i t en t o t 
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• 

-een r a t i o n e l e ontwikkeling en optimaal gebruik van het v/egvervoor-
,apparaat, alsmede t o t s t a b i l i s a t i e van de markt en een r e d e l i j k e 
.levensstandaard voor de zelfstandigen en de werknemers i n het 
vervoer^ dat d i t i n g r i j p e n evenwel n i e t mag z i j n g e r i c h t op een var. 
bovenaf opgelegde verdeling van het vervoer tussen verschillende 
takken van vervoer noch op de bescherming van een bepaalde tak 
van vervoer". 
Voorlopige oplossing; 
I n afwachting van deze d e f i n i t i e v e r e g e l i n g zou de Raad op korte 
t e r m i j n dienen over te gaan t o t d e f i n i t i e v e goedkeuring van' het 
voorstel-van de Commissie van 2$ j u l i 1968 voor een voorlopige 
r e g e l i n g . De t e k s t van d i t v o o r s t e l werd reeds op 9 maart 1965 
door de Raad i n p r i n c i p e goedgekeurd. Verder u i t s t e l van de i n 
voering moet u i t hoofde van het belang voor de v r i j e u i t w i s s e l i n g 
van goederen en diensten onaanvaardbaar geacht worden. 
Harmonisatie : - • •' ' 
Voor het ontstaan van een homogeen wegvervoerapparaat i n de Gemeen
schap i s het van belang dat op het gebied van de harmonisatie naar 
voortgang wordt gestreefd. M et name i s h i e r b i j te denken aan de 
harmonisatie op f i s c a a l gebied. 
De Raad zou dienen te bevestigen dat vóór 1 a p r i l 1971 een b e s l i s 
s i n g z a l worden genomen terzake van de harmonisatie van de structuur 
v a n de b e l a s t i n g op b e d r i j f s v o e r t u i g e n 
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Spoorwegen. . . ' 

"Het huidige s t e l s e l van. spoor.vegexplcitatie i n de Geaeenseb 
wordt gekenmerkt door een s t r i k t e binding vmi e l k * »*»*-~r*~-
- p i j aan het nationale grondgebied van de Lldlsfc*»***, 
s i t u a t i e l e i d t , z e l f s b i j een volkomen commercieel opgezett 
e x p l o i t a t i e , t o t een markering der grenzen ên derhalve t o t 
een onvoldoende verwezenlijking van de economische uni e , 
Van Nederlandse z i j d e wordt voorgesteld zowel op het tech
nische vlak a l s op het kommerciële' vlak van de spoorwegen 
t o t een verdere i n t e g r a t i e t e komen die zowel i n het belang 
i s van een optimale vervoervoorziening i n dè Gemeenschap 
als i n het belang'van de r o l die de spoorwegen i n de toe
komst i n Kuropa zu l l e n kunnen spelen. 
De technische samenwerking tussen de spoorwegen i s van 
groot belang om een modern Europees spoorwegnet te doen 
ontstaan waarvan de e x p l o i t a t i e n i e t wordt belemmerd door
dat v e r s c h i l l e n d e technische oplossingen z i j n gekozen voor 
nieuwe investeringen. . j 
I n deze t i j d waarin plannen bestaan om de spoorwegexploi
t a t i e t e automatiseren : ':>:x::^zx:;:cxr\v"::-:::^>^:x;^:: i s het van 
het grootste belang dat g e l i j k e technische"systemen worden 
gekozen teneinde door de grotere orders de k o s t p r i j s te 
verlagen en geen hindernissen van technische aard te kreër* 
•b i j ' h e t vervoer tussen de nationale spoorwegnetten. 
Gezien de lange levensduur van de investeringen b i j de 
spoorwegen i s het v r i j w e l onmogelijk om eens gekozen uiteen
lopende technieken i n een l a t e r e fase t o t één systeem terug 
t e brengen.. 
Wil l e n de spoorwegen i n de toekomst hun p o s i t i e i n de ver
voermarkt kunnen behouden dan dient a l het mogelijke te 
v/orden gedaan om o.a. door middel van uniforme technische' 
oplossingen de k o s t p r i j s van het vervoer so laag mogelijk 
t e doen z i j n . 
Derhalve wordt voorgesteld over te gaan- t o t een regelmatige 
k o n s u l t a t i e over de plannen van de spoorwegen van de 



'£oG. met betrekking t o t de investeringen i n het r o l l e n d 
•materieel, dé automatisering en de moderne automatische 
treinbeïnvloedingssystemen. 
Aan de hand van de konsultaties over deze investeringen 
kan een i n z i c h t v/orden verkregen i n de zwarte van het be-
'lang ven de keuze van een uniforme technische OTjIossir c r . 
Op het kommerciële vlak i s het noodzakelijk dat de i n t e ¬
g r a t i e van de spoorwegen snel wordt gerealiseerd. De voor
delen van het spoorwegvervoer liggen hoofdzakelijk o P de 
lange afstanden. Veel van de hoofdvervoerstromen per. sr>oor 
hebben betrekking op i n t e r n a t i o n a l e . r e l a t i e s . De afwikke
l i n g van deze vervoeren v i n d t op gebrekkige wijze plaats 
'omdat aan veel overeenkomsten eerst onderhandelingen t u s s e r 
de spoorwegen moeten voorafgaan t e r w i j l a l l e r l e i nationale 
belangen de ontwikkeling van de i n t e r n a t i o n a l e hoofdver
voerstromen kunnen belemmeren. I n een moderne w a a r l i j k ge
meenschappelijke markt dient het spoorwegvervoer n i e t op 
nat i o n a l e basis voortgezet te worden maar plaats te v i n d e n 
op de voor li e t ,heie E.G.-spoorwegnet meest gunstige w i j z e . 
Daarom wordt voorgesteld de e x p l o i t a t i e van a l l e hoofdver
voerstromen i n de 2.G. , zowel i n het goederen als i n het 
personenvervoer, op de Gemeenschapsbasis te organiseren. 
Er zou een nieuwe orga n i s a t i e moeten worden opgericht d i e 
ten behoeve van a l l e hoofdvervoerstromen een.kemmerciëel 
bele*id d i e n t te voeren uitgaande van het spoorwegnet van 
•de zes landen, : 

I n het kader van een harmonische ontwikkeling van het ge
meenschappelijk vervoerbeleid is. het eveneens van belang to 
een spoedige r e a l i s e r i n g van a r t . S van de Harmonisatie
beschikking te komen. Pas als de financiële zelfstandigheid 
van de spoorwegen i n de Gemeenschap i s gerealiseerd z u l l e n 
de konkürrentievervalsingen t u s s e n de spoorwegen en met de 
andere v e r v o e r t a k k e n kunnen v/orden weggenomen.. Dan z i j n de 
spoorwegen i n staat die v e r v o e r e n t e verrichten d i e kemmer
ciëel voo r d e l i g z i j n en z u l l e n z i j zich s n e l kunnen aan
passen' aan veranderde marktomstandigheden. 



Binnenvaart. " • . 

De v o l t o o i i n g van de economische unie dient i n de binnen¬
. vaart gekenmerkt te v/orden door de afschaffing van de en
kele nog bestaande r e s t r i c t i e s van de v r i i e d ^ p " ' - p r ^ v 
vervoero Het i s immers onbevredigend, dat er i n een aantal 
landen nog beperkingen bestaan ten aanzien van de to ösans 

-o —fc> 
t o t de markt i n de nationale vaart. De ondernemingen dien-
op g e l i j k e voet aan het vervoer binnen de Gemeenschap t e • 
kunnen deelnemen zonder beperkingen naar n a t i o n a l i t e i t . 

* • 

riet beginsel van v r i j e p r i j s v o r m i n g , zoals d i t sedert laag 
t i j d reeds bestaat voor de R i j n v a a r t dient algemeen te 
worden toegepast. Ook i n de'andere vaargebieden dient d i t 
beginsel op k o r t e t e r m i j n t e worden ve r w e z e n l i j k t , zulks 
i n het kader van het • Systeem, van r e f e r e n t i e t a r i e v e n , dat i 
neergelegd i n het compromis van 1955, reeds genoemd i n de 
i n l e i d i n g van'deze nota. Overeenkomstig de r e s o l u t i e van 
de Raad van oktober 1966 i s hiermede nauw verbonden de 
spoedige totstandkoming van een oplegregeling, welke i n 
samenwerking met de geïnteresseerde derde landen dient te 
worden gerealiseerd, daarmede u i t v o e r i n g gevend aan de 
r e s o l u t i e vsn de Raad van 27 j a n u a r i 1970. 
Tenslotte moet bijzonder^ aandacht worden geschonken aan 
de noodzaak de voortdurende modernisering van de v l o o t te 
'stimuleren, zoals d i t ook werd gesteld i n de evengenoemd 
r e s o l u t i e van 27 j a n u a r i 1970. 



4) Slotbeschouwing 

De Nederlandse delegatie i s van oordeel, dat i n een 
evenwichtige ontwikkeling van de gemeenschappelijke vervoer-
p o l i t i e k de bovengenoemde elementen n i e t kunnen worden 
gemist. Uiteraard z u l l e n ook andere onderdelen van het 
compromis van 1965 op korte t e r m i j n i n bespreking moeten 
worden genomen. Zulks geldt bijvoorbeeld voor de werk
zaamheden op het gebied van de heffingen voor het weggebruik. 
I n d i t verband zal het overleg inzake de harmonisatie van de 
st r u c t u u r van de b e l a s t i n g op b e d r i j f s v o e r t u i g e n voor 1 
a p r i l 1971 moeten worden afgerond. 
Voorts zou een discussie over het i n de Gemeenschap ten 
p r i n c i p a l e toe t e passen heffingensysteem kunnen worden aan_ 
gevat, hiervoor i s des t e meer aanleiding nu verschillende 
studies, zowel n a t i o n a a l als i n t e r n a t i o n a a l , i n een eind
stadium z i j n gekomen. 


