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I Van.- H. J. de Koster no.228 Datum: 17 september 1968 

«j Aan: M 
Onderwerp: Uw bezoek aan Bonn jv*"***~ GEHE IM 

Procedure 
Be Duitsers hebben met de I t a l i a n e n afgespro

ken dat z i j een "package deal" op papier zullen zet
ten' en d i t aan de v o o r z i t t e r van de Raad (Medici) z u l 
len t e r hand s t e l l e n . Medici heeft op z i c h genomen te 
trachten vóór de eerstvolgende EEG-Raad op 27 septem
ber a.s. de instemming te k r i j g e n van althans de V i j f 
en zo mogelijk ook Frankrijk. Het papier dat de Duitsers 
voorbereiden zal woensdag of donérdag a.s. gereed komen, 
met andere woorden het zal n i e t z i j n ontvangen vóór Uw 
bezoek aan Bonn. 
Duitse t a c t i e k 

Staatssecretaris Lahr heeft erop gewezen, dat 
het onvermijdelijk i s dat nog eenmaal een Erans "neen" 
wordt gehoord voordat de heer Kiesinger bereid zou kun
nen worden gevonden t e overwegen met Italië en de Bene
lux i n zee te gaan op grond van het Benelux Memorandum 
en analoge Ital i a a n s e voorstellen. 

Lahr heeft dan ook een h a r t s t o c h t e l i j k beroep ge
daan op Nederland ervoor te waken dat een te onverzette
l i j k Nederlands standpunt de Fransen i n staat zou s t e l l e n 
zich van een nieuwe negatieve uitspraak t e onthouden. 
Mijnerzijds heb i k opgemerkt, dat Nederland uiteraard 
gaarne w i l medewerken aan de handhaving en versterking 
van het f r o n t van de V i j f , maar dat het daarvoor van be
lang zou z i j n te weten welke consequenties Duitsland u i t 
het Franse veto zou trekken. De heer Lahr ontweek telkens 
een uitspraak hierover door te wijzen op hetgeen Brandt 
aan Harmei zou hebben medegedeeld, namelijk "dat Duitsland 
nimmer een i n i t i a t i e f i n deze r i c h t i n g zou kunnen nemen, 
doch dat, indien anderen een zodanig i n i t i a t i e f namen, 
Duitsland d i t zorgvuldig zou bezien i n het l i c h t van z i j n 
eigen belang" (zie De Beus 4 4 6 ) . De heer Lahr wees erop 
dat nog nimmer een Duits Minister zich zo d u i d e l i j k had 
uitgesproken over de mogelijkheid van een actie met de 
toetredingscandidaten zonder F r a n k r i j k , waarbij h i j even
wel onbedekt zinspeelde op een aanmerkelijk v e r s c h i l i n 
benadering tussen Brandt en Kiesinger. Dezerzijês i s Lahr 
erop gewezen, dat Nederland wel gedwongen zou z i j n een 
negatief oordeel over de Duitse voorstellen u i t te spreken, 
indien deze zodanig zouden z i j n verwaterd dat Frankrijk 
daaraan, zonder enige concessies te doen, z i j n goedkeuring 
zou kunnen geven. Zowel op het gebied van het arrangement 
als ten aanzien van het Comité Maréchal vreesden w i j dat 
de Duitse voorstellen slechts concessies van Nederlandse 
zijde zouden vragen. 
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Duitse v o o r s t e l l e n 
De Duitse v o o r s t e l l e n welke, zoals hierboven 

werd aangeduid, aan de v o o r z i t t e r van de Raad z u l l e n 
worden voorgelegd vóór 27 september a.s. b e t r e f f e n : 

a* het arrangement, 
b. de technologische samenwerking, en 
c. c o n s u l t a t i e 
Ad a. 
De Duitsers z u l l e n v o o r s t e l l e n een arrangement dat 
" i n het p e r s p e c t i e f " z a l staan van de t o e t r e d i n g , 
GATT-conform z a ] _ z i j n en z a l l e i d e n t o t een aanmer
k e l i j k e t a r i e f v e r l a g i n g , waarbij n i e t d u i d e l i j k werd 
aangegeven of de vroeger genoemde 30$ i n het document 
zal worden opgenomen. Opgemerkt z i j , dat de bewoording 
" i n het p e r s p e c t i e f van de t o e t r e d i n g " op z i c h z e l f 
v o l s t r e k t onvoldoende zou z i j n om t e bereiken dat deze 
ha n d e l s p o l i t i e k e r e g e l i n g n i e t z a l worden gezien a l s 
het a l t e r n a t i e f voor de t o e t r e d i n g doch als een fase 
i n het proces van de t o e t r e d i n g . Iedere r e g e l i n g kan, 
a l s men w i l , gezien worden i n het p e r s p e c t i e f van de 
t o e t r e d i n g , doch hetgeen voor ons en voor de B r i t t e n 
noodzakelijk i s , i s dat d i t p e r s p e c t i e f i n de regeling-
t o t u i t d r u k k i n g komt, b.v. doordat na afloop van het 
arrangement, d.w.z. na d r i e j a a r de onderhandelingen 
over de t o e t r e d i n g kunnen beginnen. Een automatische 
overgang van het arrangement naar de t o e t r e d i n g i s 
u i t g e s l o t e n en hebben de Duits e r s dan ook i a t e n v a l l e n , 
doch het zou o n j u i s t z i j n om daarom de band van de toe
t r e d i n g t e verwwakken l o u t e r t o t een opmerking i n de 
considerans. 
Wat b e t r e f t de e i s dat d i t arrangement GATT-conform z a l 
z i j n , specificeerde de heer Lahr desgevraagd, dat met 
name a r t i k e l 24 van het GATT z a l worden genoemd. D i t i s 
ook naar Nederlands oordeel n o o d z a k e l i j k teneinde t o t 
u i t d r u k k i n g t e brengen dat het u i t e i n d e l i j k doel l i g t 
i n een v o l l e d i g e a f s c h a f f i n g van de onderlinge t a r i e ven 
tussen EEG en toetredingscandidaten. Voor wat b e t r e f t 
de eerste t a r i e f v e r l a g i n g e n werd dezerzijds erop gewezen 
dat minder dan 30$ nauwelijks serieus zou kunnen worden 
overwogen. M o e i l i j k e r evenwel dan de t a r i e f v e r l a g i n g e n 
zou de r e g e l i n g z i j n met Engeland i n de agrarische sector* 
Ook de onderhandeling over de vraag i n hoeverre andere 
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hoofdstukken van het Verdrag van Rome IIL het arrange
ment zouden moeten worden opgenomen, zou maanden of 
jaren i n beslag kunnen nemen. G-edurende a l deze t i j d 
zouden de v i j f partners van F r a n k r i j k onder druk wor
den gezet om concessies t e doen op andere t e r r e i n e n , 
zoals w i j dat i n het verleden hadden meegemaakt h i j 
de Maudling en Heath onderhandelingen. Vandaar dat een 
"begin van onderhandeling slechts z i n zou heb oen i n d i e n 
er een r e d e l i j k u i t z i c h t zou "bestaan dat de Fransen 
n i e t wederom een veto zouden ui t s p r e k e n en de inhoud 
van het arrangement de samenwerking tussen EEG- en t o e -
tredingscandidaten w e z e n l i j k zou bevorderen i n afwach
t i n g van de t o e t r e d i n g . 
Ad b. 
De heer Lahr spec i f i c e e r d e dat het Duitse v o o r s t e l z a l 
inhouden: 
(1) een v o l t o o i i n g van het werkdoor het Comité Maréchal, 

waarbij i n het b i j z o n d e r de samenwerking met Engeland 
en andere toetredingscandidaten z a l moeten worden be
studeerd; 

(2) een behandeling van het Maréchal-rapport i n de Raad 
van de Zes, waarbij wederom aan het derde-landen-
aspect aandacht zou moeten worden besteed en waarna 
besloten zou worden t o t 

(3) een conferentie met Zeven of Tien s t a t e n , teneinde 
de r e s u l t a t e n van de Mi n i s t e r r a a d der Zes met de 
anderen t e bespreken. 

Dezerzijds i s opgemerkt dat d i t een aanmerkelijke conces
sie van Nederland zou inhouden. Het compromis v o o r s t e l 
Luns-Harmel van a p / r i l j l . h i e l d i n dat de Groep Maréchal 
zou kunnen voortgaan met z i j n arbeid nadat de Fransen 
accoord waren gegaan met een datum waarop een conferentie 
met het VK en anderen zou plaatsvinden. D i t was d e s t i j d s 
ruwweg door Couve afgewezen "omdat h i j z i c h n i e t w i lde 
l a t e n v e r l e i d e n t o t een toezegging om i n een conferentie 
met Engeland i n deze aangelegenheid toe t e stemmen". Het 
huidige Duitse v o o r s t e l komt erop neer, dat w i j onzerzijds 
een concessie doen tfoor mee t e werken aan de Groep Maréchal, 
waarbij de Fransen telkens door hun vetorecht een uitspraak 
over noodzakelijke samenwerking met het VK kunnen torpe
deren, waardoor t e n s l o t t e een rapport z a l worden uitgebracht 
dat n i e t t o t de door ons êPwenste regeringsconferentie i n 
ruimer verband z a l l e i d e n . 
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Bovendien heb i k de heer Lahr doen weten dat het 
Duitse v o o r s t e l n i e t s t r o o k t met de Nederlandse op
v a t t i n g over technologische samenwerking i n Europa. 
Het i s nimmer onze bedoeling geweest, dat de Zes 
eerst i n u n a n i m i t e i t zouden uitmaken waar wel en 
waar n i e t met derde Europese landen kan worden sa
mengewerkt en het r e s u l t a a t daarvan a l s f a i t accompli 
aan de overige Europese landen voor t e leggen. Wij 
hebben steeds gedacht aan een c o n f e r e n t i e , waarin over 
het hele technologische en wwtenschappelijke vlak door 
de Zeven, Acht, Negen of Tien landen op voet van v o l l e 
dige g e l i j k h e i d zou worden deelgenomen* 

Ad c. 
Wat de c o n s u l t a t i e s b e t r e f t l i e t S t a a t s s e c r e t a r i s Lahr 
doorschemeren dat d i t zou inhouden een v e r s t e r k i n g van 
de WEU, zowel wat b e t r e f t de p o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s 
als de z.g. economisch dag. Ten aanzien van de l a a t s t e 
suggereerde h i j dat deze, evenals de eerste, beter zou 
worden voorbereid, maar dat tevens door deelname van 
M i n i s t e r s van Economische Zaken, Financiën en Landbouw 
de diepte van het gesprek zou worden vergroot. Onzer
z i j d s i s erop gewezen dat i n het verleden de consul
t a t i e s i n de V/EU nimmer van reële waarde z i j n geworden, 
omdat de Fransen t e l k e n s op a l l e mogelijke wijz e n 
z i c h daartegen hadden verzet. 
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