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i n i s t e 
memorandum e 

onderwerp? v e r s t e r k i n g van de gemeenschappen» 
de raad der europese gemeenschappen h e e f t op 5 november na 

een g e d a c h t e n w i s s e L i n q o v e r het f r a n s e memorandum? inhoudende 
a c t i e s t e r v e r s t e r k i n g van de gemeenschappen, v a s t g e s t e l d Hat 
overeenstemming b e s t a a t o ver de p o L i t i e k e w e n s e l i j k h e i d h i e r v a n , 
de p B y » ? s heJ i J i e J i _ - a f i i L - ^ u i ^ ^ met b e t r e k k i n g 

d o o r ^ f r ^ n k r i j k _ g e n o e m d e punten en t e n a a n z i e n van i n ae 
door "andere d e l e g a t i e s vermelde onderwerpen. 

r d e b r e gaf een s a m e n v a t t i n g van het 
nu de douane-unie was v o l t o o i d , diende met 

spoed voLgens het door f r a n k r i j k g e f o r m u l e e r d e t i j d s c h e m a t e 
worden overgegaan t o t de v e r w e r k e l i j k i n g van de v e r s c h i l l e n d e 
door f r a n k r i j k n a g e s t r e e f d e a c t i e s , w e l k e i n d r i e g r o t e 
categorieën werden ingedeeld,, het b e t r e f t v e r s c h i l l e n d e 
onderwerpen waar de w e t g e v i n g moet worden geharmoniseerd om 
belemmeringen v o o r het v r i j e h a n d e l s v e r k e e r weg t e nemen., 
onderwerpen waar een g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l e i d t o t s t a n d moet 
komen en t e n s l o t t e de industriële o n t w i k k e l i n g ( t e c h n o l o g i e , 
p a t e n t e n en europese vennootschap)» de a c t i e s waren n o d i g omdat 
anders n a a r f r a n s e o p v a t t i n g h e tgeen i s b e r e i k t , met name op 
het g e b i e d van de d o u a n e - u n i e 9 weer i n gevaar wordt g e b r a c h t , 
i e d e r e a c h t e r u i t g a n g moest worden vermeden» , 

m i n i s t e r l u n s a c h t t e het n i e t g e h e e l t o v e r b o d i g 
om nog eens d u i d e l i j k t e o n d e r s t r e p e n , dat n e d e r l a n d nimmer 
e n i g bezwaar h e e f t gehad t e g e n de v e r d e r e o n t w i k k e l i n g van de 
gemeenschappen, z o a l s v o o r z i e n i n de v e r d r a g e n , i n het bene-ux-
memorandum w o r d t de v e r d e r e o n t w i k k e L i n g van de gemeenschap^, 
a l s e e r s t e d o e l s t e l l i n g genoemd, ook na de tweede m i s l u k k i n g 
van het o v e r l e g o ver de b r i t s e t o e t r e d i n g had n e d e r L a r l c \ ^ ! 

a c t i e f a a n d e e l gehad aan de b e s l u i t v o r m i n g i n de gemeenschappen 
t e n a a n z i e n van v e l e r l e i regeLs en a c t i v i t e i t e n , toen i n ae 
v o r i g e z i t t i n g het d u i t s e memorandum, dat een nauwe band i . g . 
t u s s e n de u i t b r e i d i n g en de v e r s t e r k i n g der gemeenschappen, 
o.m. door n e d e r l a n d a l s b a s i s van d i s c u s s i e wer aan 
het g e e n s z i n s de b e d o e l i n g dat de a c t i v i t e i t e n binnen oe 

was 
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= 2= Rubricering i OOHFH2S - : 
gemeenschappen op een Laag p i t j e zouden worden qezet of 7 0 . * 
g e s t o p t , een a a n t a l var de door f r a n k r i j k gewenste a c P 

waren reeds i n d i s c u s s i e , de m i n i s t e r a c h t t e het n i e t w 7 a k o l , „ 
maar eventueeL wel n u t t i g vast t e s t e l L e n dat deze a c t i ^ ^ * ] K ? 

een goed einde moeten worden gebracht . 
d i t betekende n i e t dat de o n t w i k k e l i n g van de gemeenschap 

Los kan worden gezien van het t o e t r e d i n g s v r a a g s t u k . om te 
beginnen moet zoveel m o g e l i j k worden nagestreefd dat op de 
t e r r e i n e n , valLende onder de europese verdragen, de scheidinn 
tussen de gemeenschappen en de kandidaat-Leden n i e t wordt 
v e r g r o o t , met b e t r e k k i n g t o t vraagstukken b u i t e n het t e r r e i n 
van de gemeenschappen dienden w i j t o t gemeenschappenik 
o v e r l e g en gemeenschappeli jke a c t i e s met de kandidaat - leden 
te komen. 

het v i e l n i e t t e ontkennen dat op onder de verdragen 
va l lende gebieden minder e lan en b e s l u i t v a a r d i g h e i d aan de 
dag t raden dan de grondleggers van de gemeenschappen voor 
m o g e l i j k hebben gehouden, de h u i d i g e mala ise, ontstaan door 
de o n m o g e l i j k h e i d om andere europese landen t o t de gemeenschappen 
toe t e Laten, werkte n a t u u r l i j k n i e t st imuLerend. nog funda­
menteler a c h t t e de m i n i s t e r echter het p r i n c i p i ë l e meningsversc-r 
over de grondslagen van de europese i n t e g r a t i e , nederland had 
z ich de l a a t s t e j a r e n h e r h a a l d e l i j k gedwongen gezien s t e l l i n g 
t e nemen tegen de n e i g i n g om de p o s i t i e van de europese 
commissie t e ondergraven, onze pogingen i n de r i c h t i n g van een 
meer democratische b e s l u i t v o r m i n g door toepassing van'de 
verdragen op het gebied van de meerderheidsbesl iss ingen en door 
middel van u i t b r e i d i n g der p a r l e m e n t a i r e bevoegdheden hadden 
t o t dusver evenmin succes gehad, op het gebied van de 
b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n had nederland moeten constateren 
dat de gemeenschap n i e t i n s t a a t b l i j k t t o t het voeren van 
een voldoende l i b e r a a l b e L e i d . een a a n t a l associat ieverzoeken 
van b . v . o o s t e n r i j k en i s r a e l waren b l i j v e n Liggen om redenen, 
die Losstaan van de t o e t r e d i n g s p r o b l e m a t i e k . 

het door f r a n k r i j k v o o r g e s t e l d e programma diende door de 
p . v . ' s met zorg t e worden onderzocht , w a a r b i j nederland thans 
reeds akkoord ging met de suggest ies t o t a c t i v e r i n g der 
werkzaamheden b e t r e f f e n d e de douanewetgeving, de technische 
handeLsbeLemmeringen, het mededingingsbele id , de b e l a s t i n g ­
h a r m o n i s a t i e , het t r a n s p o r t b e l e i d , en het energiebeLeid. de 
m i n i s t e r a c h t t e het n i e t n o o d z a k e l i j k dat voor de v o l t o o i i n g 
van deze werkzaamheden bepaaLde t e r m i j n e n worden g e s t e l d . 

het probLeem van de o c t r o o i e n zou opnieuw kunnen worden 
bestudeerd, met aLs u i tgangspunt dat de n i e t - e . e . g . - L a n d e n 
t e n s l o t t e op voet van g e l i j k h e i d z u l l e n kunnen deelnemen, voor 
deƒeuropese vennootschap was door f r a n k r i j k geen mogel i jkheid 
geopend t o t samenwerking i n g r o t e r europees verband, een t o t 
de zes beperkt over leg s t r o o k t e n i e t met de nederlandse 
o p v a t t i n g e n . 

het^zou m o e i l i j k b l i j k e n om het gesprek over het door 
f r a n k r i j k gesuggereerde werkprogramma beperkt t e houden t o t de 
door f r a n k r i j k genoemde t e r r e i n e n , naar nederlandse o p v a t t i n g 
moest ook worden gedacht aan b .v . de toekomst van landbouw­
p o l i t i e k en de Landbouwfinancier ing, de vernieuwing vande 
yaounde-conventie en de gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i t i e k . ^ 
1028-7-68 - 823354'-1 oom 
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werkzaamheden aan t e " vatten^ëri^rvoLtnn? J V C h t e T 1 d e z e v e- e 

t o t v a s t s t e l l i n g van t e r m i j n e n . ' o L t 0 0 ^ dan over t e gaan 
s t a a t s s e c r e t a r 

geen t e g e n s t e l L i n g tussen de ' . ,L. x 1 z^g 
i s m a l f a t t i 

gemeenschappen e n e r z i j d s e n ^ e r s t ' e r k ^ n ^ 
vulde de f r a n s e l i j s t aan met i t a ï e Sesidenata T^V 
gebied van euratom, de gemeenschappen e , ° L h e t 

het r e g i o n a l e b e l e i d , de s o c i a l e p S t i t i e k (lollïlï f n ^ B ? ' 
v e s t i g i n g , het monetaire b e l e i d , öl landbouw en t e n s ï o ï t P ? H " 6 

f u s i e der gemeenschappen, i n de'raad was n o o i t erg de hand 
gehouden aan t i j d s c h e m a ' s , zodat het nut h i e r v a n , t J * , 
werd g e t r o k k e n , de s t a a t s s e c r e t a r i s wees t e ' ! , 
van de f r a n s e s u g g e s t i e s b u i t e n de verdragen v a l l e n d e lllil* 
b e t r e f f e n , r u l . de kwesties van de technoLoSie? ^ r o o i e r ^ 
en de europese vennootschap, ook noemde m a l f a t t i HV,' 1 + 

met kandidaat leden, i n d i e n een t i j d s c h e ^ ^ 
het a l l e problemen moeten b e t r e f f e n en eerAveriwicht dienen t e 
scheppen tussen de v e r s t e r k i n g en de uitbreiding 

s t a a t s s e c r e t a r i s l a h r b e o r o ^ t + o 
f r a n s e s u g g e s t i e s en verwees naar het d u i t s e memorandum^da' 
ongeveer hiermede overeenkomende qedachtenjbevatte wel zou - k 
d u i t s L a n d P P . a a . n t a l onderwerpen w i l l e n toevoegen, ook de f u s i 

uitmakend van a c t i e s t o t v e r s t e r k 
d u i t s l a n d een 
moest worden gezien a l s deel 
van de gemeenschappen. 

m i n i s t e r g r e 
gaan met de g r o t e l i j n e n van 
analyse van de v e r s c h i l l e n d e 

g 0 i r e kon eveneens akkoord 
het f r a n s e i n i t i a t i e f , na een 
i n de gemeenschap nodige 

a c t i v i t e i t e n vermeldde de m i n i s t e r nog dat de kwestie van de 
. i s c a l e h a r m o n i s a t i e s l e c h t s kan worden geregeld i n een globaa 
a x k o o r d o v e r a l l e aspecten van deze aangelegenheden. 
i ^ u : r i l s

1

t e r h a r m e i h e e f t een doorwrocht en 
lang^betoog gehouden over de v e r s t e r k i n g , d i e ook i n b e l g i e re; 
geruime t i j d voorwerp van s t u d i e had uitgemaakt, het 
oe.gische k a b i n e t had een s p e c i a l e z i t t i n g hieraan ge w i j d , 
xn de v e r s t e r k i n g naar binnen toe zag de m i n i s t e r d r i e aspecte: 
op ïnstitutionaei gebied was er de f u s i e der gemeenschappen, 
maar diende ook gewag gemaakt t e worden van het punt der 
m e e r d e r h e i d s b e s l i s s i n g e n , van een gewenste u i t b r e i d i n g der 
e x e c u t i e v e bevoegdheden van de commissie en van de w i l t o t 
u i t b r e i d i n g der p a r l e m e n t a i r e bevoegdheden, een volgend aspect 
b e t r o f m a t e r i e s d i e reeds i n d i s c u s s i e z i j n . vervolgens waren 
er de gebieden waar nog geen aanvang i s gemaakt met het t o t 
stand brengen van r e g e l i n g e n , het b e t r o f h i e r het economische 
en f i n a n c i e e l b e l e i d , de monetaire s o l i d a r i t e i t , ae energie-
p o l i t i e k , het v e r voer, de gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i t i e k 
en het s o c i a l e b e l e i d , op het gebied van economische p o l i t i e k 
maakte harmei s p e c i a a l melding van de europese vennootschap, de 
kwestie van f i s c a l a consequenties van f u s i e s , de patenten, 
het m ededingingsbeleid, de v r i j h e i d van k a p i t a a l verkeer en de 
t e c h n o l o g i e , onder d i t l a a t s t e onderwerp bracht harmei de 
w e n s e l i j k h e i d om op i n d u s t r i e e l gebied bepaalde zwaartepunten 
t e k i e z e n . 

met b e t r e k k i n g t o t a l l e reeds eerder gedane v o o r s t e l l e n 

1023-/.68 - 323354--1 om 
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, . - j iN w a r i n s s r a e l r . d r u r < 

z o j w e r d e n g e w e k x d a t s o m m i g e b a n d e n v o o r s t 3 n . s < ? r z i j n v a n 

v e r s t e r k i n g e n a n d e r e L a n d e n r r i e e r g e v s T i o m d s ^ ^ ï ' b i ' e i d l n g 

l e d e r g e ^ a l w a s e r a l t i j d e e n v e r b a n d » t e n a a n d i e n v a r d e 

v a a t s t g e n o e m d e o n d s r w e ^ ' ^ p e n 5 v v a a r d e "t̂  o n a e r n e r n e i ^ a c t i e s ir, 

h e t b i j z o n d e r a L s c r e a t i e f b e t l + e L d k o n d e n w o r d ^ r . d i e ^ - o e 

i e d e ' - e k e e r - d e v r a a g : e w e r d e n q = s t e L d w e . k e rje r - é a c t i e v a n 

a n d e r e l a n d e n , , m e i n a m e t o e t r e d i n g s k a n d i d a t e n z o u z i j n e n 

e e n s a . r i e n v v e r k i n g n u t t i g v o o r k w a m » ' 

t r o u w e n s , e e n v e r d e r e o n t w i k k e l i n g v a n d e b u l t e n l a n d s a 

b e t r - - e K k i n g e n d s r g e i r i e e n s c h a p p e n e n h u n u i t b r e i d i n g a o c r 

a s s o c i a t i e s = n t o e t r e d i n g e n V 7 e r d d o o » " b e L g i e a i s v e r s t e r K i n c 

o e - g e m e e n s c h a p p e r g e z i e n ^ o c k h i e r g o l d e e n p r i o r i t e i t ^ 

n a r m e w v r o e g z i c h o v e r i g e n s a f m h o e v e - r e h e - n u w e r k e l i j k 

•'":iet r e d e l i j k k o n w o r d e n g e a c h t d a t o v e r e e n t c e t r e d i n g e e r - s t 

w o r d t o n d e r h a n d e l d e n c a s vc»-'..--i • — • 
^ ^ 

T i i e t t o e t r e d i n g „ 

O P T s c h T - o l o g ï s c h g e b i e d h o o p t e h a r m s l d a t e e n o v e r e e n ^ , 

s t e m m i n g t o i s t a n d z o u k o m e n , t e n a a n z i e n v a n d e p a t a n t s n 

z p p e r c i e ^ i j j e g e d a c h t e d a t n u r e e d s g e s p r e k k e n o c k m e t 

r. 

T o t i a e r h M d . l d e^n p a s v e r v o i ä e n s o p b , ^ . »r, .̂ * 

e r d e a 

•>-< € ¿1 3 
n a a r p i ; r í e n v a n 

z O U 0 e n k u n n e n r e s 

\ci 0 0 — 0 i n 0 e e x 

C h t 

^ i e 

. o r - d e i n d e l a n d e n z u l l e n w e r d e n g e v o e r d o h e t d o e ' u v a n 

5 6 o p * " e K k e " n z o u c p z i j n m i n s t m o e t e n z i j n d ^ t w o r d t g e z c c i 

: u n t s n v a n c v e r e s ^ S ' t ® ^ ' ^ i ' n g < ; t e r w i j l d e g e s P ' ^ s k K e n o o k 

- ' i u l t e r e n i n g e m e e n s c h a p p e l i j k e v o o r s t e l l e r , 

c p e r t s d s r z e s pLus d e e l n e m e n d e d e r d e l a n d = : n / 

r z \ \ ^ f v a n d e c o m m i ' 

b r a c n t e e n s t o t u i t d r u k k i n g h o e z e e r z i j n i n s t e l l i n g . . . 

n e t fcegir."ae-^ b e h a n d e l i n g d e r t o e t r e d i n g s v e r z o e K e n a f 

' i c h h e e ^ ' t u i t g s s p r o K e n t e g e n e n i g e ' ^ ' l e i v o r m v a n 

- i G K k e r i n g v a n v e ' ^ - d e ^ e i n t e r n e o n t w i k k e l i n g e n i n d e g e m e e n s c h a ; 

O P c o m m i s s i e h a d h i e r v o o r i n h e t h i j z o n d e r d e i t a l i ^ a n s e e r 

n e d ^ ^ ^ l a n d s e r e c e ? ^ i n g e n g e v ^ a a r - s c h u w d o r e v w a s d e r h a l v e 

• ' ^ r h e u g a c v e ^ h e t ^ r a ^ s e i n i t i a t i e f , 

J L K h e b o n m i d e l l i j k b e z w a a i ^ g e m a a k t t e g e n o p m e i ' ^ k i n g 

'pv-, d ö h e e r r e y e n t e t o o g d d a t d s n s d e r l a n d s e r e g e r i - i g n i m m e r 

H e c ' ^ ' t w i k k e l i n g v a n ó e g e m e e n s o h a o h e e f t w i l l e n b i o k K e r e n . 
^ c y-- 1 ~ 

. _ . ' e r ^ e e s n a a - n e t t a n e l u x ^ m e m o r a n d u m , w a a n ^ ' ' o s 

c e r e . J x ^ a n d e n d u . d e L i J K v a n h u n o v e r t u i g i n g h e b b e r 'w-\*T 

g e g e v e n orrs d e b e s t a a r d e v e - d r - a g e n i-p p o s i t i e v e z i n t - ^ ' f » 

s . e c h t s v ' o c r d i e c n d e r w e r p e n , w e l K e b u i t e n d s v e r d r a ; ; . , '^o^?"«^-

v a l l e n , iTisent d e n e d e r L a n d s e r e g e r i n g d a t d e z e a l l e e n m - t 

k u n n e n w o r c e r te<-- n a r d g e n o m e n i n r u i m e r v e - b a r d e n v r u c h t 

b i j z o n d e r ^-iet a e t o e t r e d i n g s c a n d i d a t e n ' „ 

íTi 1 n i s t e r d e D r e w a s " d a n k b a a r o v e - H P n ^ c ^ ^ . 

f r a n s e _ i n i t i a t i e f d e e l a c h t i g w a r ^ v - , ^ e w o - d s - '"'"̂  
r e a . 

v e v t ; 

t e ' - v c ^ d P -

v a r b e i s n g 

o n d e r . v e r p e n w a r e n 

v a s t q e l s a d d 
g e n o e m d , m a a r o o k h i e r d i e n d e ; ^ r i o r ï Ï Ï U 
e r n a l v e w a s e e n t i j o s c h e m a w e [ S e g e U ^ K 

v e r v o l g e n s c o n c L u d e e r ü e d e r a a d s v o o r 
o v e r e e n k o m s t i g d e e e r s t e a l i n e a v a n d i t b e r i c h t » i t 1 
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