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volgt verslag topconferentie, gehouden te den haag op
{1 en 2 december 1969

eerste dag

R

na een in het openbaar uitgesproken woord van verwelkoming
Em imleidipng, gaf de m i nis t'erp. Py e s ident een
algemene uiteenzetting omtrent de huidige stand van zaken op
het terrein van de europese integratie., hi] herinnerde aan de
politieke doelstellingen, neergelegd in de preambules van de
europese verdragen, en vroeg of de aanwezige staatslieden nog
steeds vast besloten waren om dat verenigd europa tot stand te
brengen. zo ja,. . dan zou er een positief antwoord gegeven dienen
te worden op de twee belangrijkste vraagstukken, nL, die van de
uitbreiding en de verdere ontwikkeling van de gemeenschappen.
de heer de jong bevestigde de wil van de nederlandse regering
om met de economische integratie, als beslissende stap op weg
naar de politieke eenwording, in groter europees verband zeer
ver te gaan, :

: vervolgens nam president pee m B 1 d oo het woord., hij
schquerde de belangrijkste vraagstukken waarvoor de gemeenschap
zich in de komende jaren gesteld zal zien en kondigde voor ver=
schillende problemen gedetailleerde voorstellen aan, europa staat
thans voor fundamentele beslissingen. voortgang ten aanzien van
de voltooiing, versterking en uitbreiding van de gemeenschappen
is afhankelijk van de vraag of men werkelijk bereid is krachtig
voort te bouwen aan de europese constructie, oOp basis van dei :
gemeenschappen. frankrijk is daartoe bereid en staat 00k positief
tegenover de toetredingsaanvragen, mits het bereikte '?'jalousement
preserve’’ zal worden en mits voldoende rekening wordt gehouden
met de belangen van de gemeenschap, die als zodanig zou moeten

onderhandelen, | . .
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dat duitsland bereid 1s tot een grote mate van politieke en
economische solidariteit in de gemeenschap, maar de daarvoor
te brengen offers moeten wel ’’sinnvoll, angemessen und ueber-
schaubar®® zijn. het was voor hem een politieke noodzaak om met
concrete afspraken ten aanzien van uitbreiding der gemeenschappzsn
thuis te komen. deze beslissing is reeds te Lang uitgesteld en
verder uitstel zou tot verLamming der werkzaamheden Leiden.
bovendien is de uitbreiding der gemeenschappen een gemeenschappe-
Lijk belang, met name ook 1n ge prgsentatie tegenover o00s3i-europa.
alLs verdere gronden voor de uitbreiding voerde hij aan, dat eurocgpsz
vorm dient te geven aan haar verantwoordelijkheid in de wereld en
dat Juist zij, uvie wellicht een te groot duits gewicht in europa
vrezen, voorstander van de toetreding van andere europese Landen
-ouden moeten zijn. brandt deed daarbij een persooniijk berocep
op de franse president om tegenover de duitse medewerking aan de
volLtooiing en versterking der gemeenschappen, medewerking aamn J
uitbreiding te stellen,

hij zag daarbi] uitbreiding en versterking als een paratllel
proces en meende dat de onderhandelingen met de toetredings-
kandidaten in het voorjaar zouden kunnen beginnen, de standpunt
van de zes over de noodzakelijke overgangsregelingen zouden ti
de onderhandelingen kunnen worden vastgesteld, met de kandidaten
voor associatie zou een gelijktijdige en gemeenschappelijke gesprs
ronde moeten worden gehouden,

verder zou brandt gaarne zien dat de ministers van buitenlands
caken opdracht zouden ontvangen hun studie te hervatten van de
samenwerking op het gebied van de buitenlandse politiek, doch inm
de veronderstelling van de uitbreiding. tenslotte sprak de bonds-
kanselier over de noodzaak voor europa om zich naast de grote
machten staande te houden op het gebied van de technologie, de
wetenschap en de ontwikkelingshulp.

00k mr e m 1l oe-r P UM QR getuigde van de poiiti
wil van zijn Land om de europese eenwording te volLtooien,., europa
dient weer iets te betekenen in de wereld en dient tenslotte te
groeien naar een politieke eenheid. wat betreft de voltooiing
oenadrukte rumor dat italie zijn verplichtingen zal nakomen OOK
ten aanzien van de financiering, maar dat daarblj wel rekening
moest worden gehouden met de Lastenverdeling over de Ltid-staten,
het voornaamste onderwerp van de conferentie L gk echteT op net
gebied van de uitbreiding. de onderhandetingen zouden zijns
inziens eind maart kunnen beginnen. rumor hield ook een pleidool
van de versterking van de democratische instellingen 1m de
gemeenschap, H

in zijn interventie onderschreef pPiEe m i e-r ey g Rk e 8
dat thans een fundamentele politieke keuze gemaakt moet wordehgg
zowel de interne politieke eenwording als de samenwerking cp ﬂét
gebied van de buitentandse politiek zijn thans aan de orde. wat
net Laatste betreft, ondersteunde eyskens de gedachte van ae
bondskanselier om de ministers van buitenlandse zaken weer eer
Studieopdracht te verienen. hij beloofde volledige betgisc@e
medewerking aan de totstandkoming van de Landbouwfinanclierimg
en pleitte voor rechtstreekse verkiezing van het europees parte-
ment. wat betreft de versterking van de gemeenschapgﬁnoemde_
eyskens in het bijzonder het gebied van de technologle en de
monetaire samenwerking., wat betreft dit Laatste achtte hi] net
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noodzakelijk verder te gean dan het plan-barre van de europese
commissie., de uiteindelijke doelstelling van een monetaire
unie, met een europees ?’federaL reserve system’’ behoort
duidelijk te worden gesteld, pLus. de tussenliggende stappen in
die richting. ~ i : -

ten aanzien van de toetreding Liet eyskens zich eveneens
positief uit, maar hij noemde geen datum voor het openen van
onderhandetingen. €en zekere periode van voorbereiding, D.v.
gedurende vier raadszittingen, achtte hij overigens voldoende,

B e mier gaean gloco ging Ultyoerig 1. .ep de
diverse problemen van de vottooiing, de versterking en de uit-
breiding. ook hij Legde veel madruk op de ontwikkeling van een
gemeenschappeLijke monetaire politiek, die zou moeten ultmoncen
in een gezamenlijk beheer van de deviezenreserves. directe
verkiezingen en versterking van de bevoegdheden van het parlement
Leken hem eveneens noodzakelijk. ook stemde hij in met een
1ieuwe poging om te komen tot een samenwerking op het terreln
van de buitenlandse politiek, al had dit aspect nu niet de nocgstie
prioriteit.

na deze algemene uiteenzettingen coricludeerde de v 0 0 F
g a3 dotioear, o dat alle sprekers bereid waren de europese
eenwording een nieuwe poLitieke impuls te geven., dat z11 z1
slilen, 2l het genuanceerd, voor een opening der toetredings-

nh
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ornderhandelingen hadden uitgesproken, en dat allen de same
der problemen onderkenden, zijn voorstel om thans bij voorran
~et toetredingsvraagstuk, zijnde het grootste obstakel, te Cce:
ken, kon echter geen genade vinden in de ogen van de franse
oresident. met nadruk verklaarde de Laatste dat frankrijk posit
staat tegenover de toetreding en dat hij persoonlijk het welstag
van de onderhandelingen wenst. frankrijk wenst deze Zaak et T
traineren, maar het is toch duidelijk dat de gemeenschap eerst
voltooid moete¢ : worden, dat de opbouw van de gemeenschap moet
worden voortgezet, en dat zij zich eerst moet gereedmaken voor de
onderhandetingen,

W aansluiting hierop zette B .Oeem pad e uiteen, dat
het vraagstuk van de Landbouwfinanciering voor hem aliereerst een
zaak van principe is., zijn de anderen bereid de beginselen te
accepteren van de eenheid van markt en prijs, de financiele soli-
dariteit en de communautaire preferentie ? zo ja, dan 1is er gsen
probleem.,, de details kunnen Later, eventueel ook na 1 januari
a.s., geregeld worden, voorts is frankrijk bereid de kosten van
het beleid te drukken door mee te werken aan een hervorming vam
de Landbouwpolitiek,

bondskanselier B a mod reageerde hierop door te
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fenzij san bepaalde voorwaarden wordt vo

stellen dat ook duitsland bepaalde wensen heeft ten aanzien van
de voltooiing, bijv. op het gebied van de fiscale harmonisatie.
nij was evenwel bereid daar niet te zwaar aan te tilLlen en mee

ie werken aan de totstandkoming van de Landbouwfinanciering. dit
Laatste vraagstuk is echter niet Los te zien van het LandpauwpeLeld9
dat thans duidelijk een onbevredigend pbeeld vertoont, gezien §?7‘hm
overschotten en de handelspolitieke conflticten dagrdopr veroorZaakt.
een hervorming van het beleid, gericht op een Limitering Va? ae
financiele Lasten, was derhalve noodzakelijk. bovendien moest de

nanCIGPi“QSPegeling aanpasbaar blijven met het . oog op d€-TO&=
treding. alleen indien aan deze twee voorwaarden zou zijmn voldaan,
Zou de bondsdag tot ratificatie van de regeling willen overgaan,
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hierna zette de e Sl el B8 het nederlands
standpunt ten aanzien van de financiering uiteen. ook nederland
is bereid een definitieve regeling zo spoedig mogelijk tot stand
te brengen, maar deze moet dan wel voldoen aan bepaalde algemerne
voorwaarden. in dit verband viel met name te denken aan de rede-
Lijke Lastenverdeling en de manipuleerbaarheid van de inkomsten
(eigen middelen). bovendien e de financlering in belangrijke
mate slechts de weerschijn van het gevoerde lLandbouwbeleid en dit
dient zelf evenwichtig en gezond te zijn. daaraan ontbreekt nu wel
het een en ander. tenslotte vestigde de heer de jong de aandacht
op de absolute noodzaak om het scheppen van eigen middelen gepaard
te doen gaan met een versterking van de bevoegdheden van het ecurcp
parlLement,

de heer & oh N o T begon met te wijzen op het grote
jtaliaanse belang gemoeid met een spoedige totstandkoming van net
gemeenschappelijk beleid voor tabak en wijn, de hervorming van het
europees sociaal fonds, en een meerjarenprogramma voor euratom,
ten aanzien van de lLandbouwfinanciering zei hi]j oorspronkelijk
meer gevoeld te hebben voor een tijdelljke regeling, doch nu
bereid te zijn een definitief akkoord aan te gaan en wel op basis
van de voorstellen van de europese commissie. hij was het eens
met de door de franse president genoemde principes, maar wil.de
daaraan toevoegen de redelijke Lastenverdeling. italie betaalt
nu reeds 28 procent der kosten en dat is te veel, te meer daar
italie minder dan de andere partners verantwoordelijk is voor ade
overschotten.

premier EF 3 5 e m .S stelde dat belgie de beginselen van
de communautaire preferentie en de financiele solidariteit aanvaardt
als basis voor de LlLandbouwfinanciering en bereid is de redeliljke
Lastenverdeling te bestuderen evenals de gewenste beheersing der
tandbouwmarkten, in verband met het Laatste wees hij op de mogelljk-
heid om de producenten zelf een deel der verantwoordelijkheld te
Laten dragen. voorts meende hij dat de financieringsregeling, hoewel
definitief, aanpasbaar moet blijven.

premier Wermneprv meende dat uit het debat een grote mate
van overeenstemming was gebleken ten aanzien van de grondslagen va
de Landbouwfinanciering zoals geformuleerd door de franse presiden
het probleem van de produktiebeheersing wordt reeds behandeld te
brussel aan de hand van de nieuwste voorstellen van de commissie.
ook over de overgang naar het systeem der eigen middelen bestaat
overeenstemming.

deze wat optimistische samenvatting kon evenwel niet vernin-
deren dat de eerste dag eindigde in een sfeer van teleurstelling
en bezorgdheid omtrent het starre franse standpunt ten aanzien
van de uitbreiding.
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tweede dag

na verwelkoming van de heren rey en martino van de europese
commissie, verkreeg president SR B [ het woord voor
Zijn reeds aangekondigde nadere uiteenzetting inzake de versterking
de gemeenschappen. in de eerste plaats stelde hij voor dat de
convergentie van de economische politiek der Lid-staten actiever

fenzij aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan (zie Rit...,nen).
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en systematischer wordt nagestreefd, met name door regelmatige
bijeenkomsten van de ministers van financien en economische zaken
(toegerust met een klein secretariaet). tevens zouden nu de polj
teslissingen moeten worden genomen t.a.v. zulke onderwerpen als
net fiscale aspect van de fusies van ondernemingen, de europese
n.v. en de buitenlandse 1lnvesteringen. in de tweede plaats zou oj
monetair gebied voortgang moeten worden gemaakt, niet alleen La
de Lijnen van het plan-barre, maar ook door het gezamenlijk bss
senn over het gebrulk van de speciale trekkingsrechten en door
gezamenlijk optreden (met een woordvoerder) in het i.m,f.. in
derde plaats achtte de franse president voortgang op het gebied
van de technologie noodzakelijk, in welk verband hij, met betrek
tot euratom, in gunstige zin gewaagde van het recente duitse
memorandum hierover., euratom zou zich echter naar franse menin
moeten concentreren op enkele grote onderwerpen, in de vierds
polaats suggereerde pompidou een gezamenlijke investeringsgarant
van de zes voor investeringen in ontwikkelingslanden, tern vij-
car=k hij zich uilt voor hervorming van het europees sqc?aaL
en ten zesde, voor regelmatige bijeenkomsten van de ministers
buitenlandse zaken,

nadat de voorzitter het debat van de vorige dag kort nad
samengevat, kreeg de Videy w4 o E e ¥ e d e
B nir o p e s e e mm .5 s i@ het woord. deze sprakx
de wens uit ook tijdens de middagzitting aanwezig te mogen z1in
(deze wens werd ingewilligd) en gaf vervolgens een overzicht van
de stand van zaken in de gemeenschappen. hij releveerde de mosi=
Lijke toestand van euratom, hoewel het daarbij slechts gaat om
maximaal een bedrag gelijk aan een-tiende van de jaarlijkse uitgaven
in de zuivelsector, rey meende dat de versterking der gemeen-
schappen en de toetredingsonderhandelingen parallet die?den te
verlLopen., de toetreding zal op zijn vroegst toch pas eind 1972
kunnen worden geeffectueerd.

overigens meende hij dat het niet aan de fopecanferentie,
maar aan de raad der gemeenschappen toekwam om een datum voor
de opening der onderhandelingen vast te stelten., wel zou de
conferentie de raad kunnen verzoeken zulks te doen tezamen met
de Landbouwfinanciering. tenslotte sprak hij de hoop uit dat
de conferentie de '’finalite politique’’ van de gemeenschappen
Zou demonstreren door een besluit te nemen t.,a.v, de politieke
samenwerking en t.a.v. de rechtstreekse verkiezingen van ret
europees parlement.

met rey’s stelling dat de conferentie geen datum voor cde
3nderhandeLingen zou kunnen vaststellen bleek boroa Mgt niet
te kunnen instemmen. de conferentie zou wel degelijk een aanbe-
veling aan de Lid-staten kunnen doen, t.a.v. de versterking der
gemeenschappen Legde ook de bondskanselier grote nadruk op de
geleidelijke opbouw van de economische en monetaire e e Het
uitsituiten van pariteitswijzigingen alleen zou onvoldoende en ﬁ1§§+;
werkzaam zijn, daaraan dient ten grondsiag te Liggen.eéh convergentilie
van de economische politiek alsmede van de grote socla.e groege-
ringen. de economische en monetaire unie veronderstelt ook een
'"Loonpolitieke unie’’, geleidelijk dient men daarheen toe tfm-,;$
groeien., als bewijs van de goede wil van duitsland kondigqsﬁbif:iL
de bereidheid aan om een deel van de duitse deviezenres:rwcof:LT
ie hevelen naar een gemeenschappelijk reservefonds. voor de 1tot-=
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standkoming van deze maatregelen zou een tijdschema moeten worden
uitgewerkt. t.a.v. euratom stelde hij dat het voortbestzan
gemeenschappelijke centra moet worden gegarandeerd., dat de niet-
nuclLeaire activiteiten moeten worden ultgebreid, en dat euratom
van een soepeler structuur moet worden voorzien,

de bondskanselier besloot zijn interventie met enkele
opmerkingen over de werkwijze qu instituten, waarbij hij de
wenselijkhelid van eéen versterking van de bevoegdheden van net
pariLement en de rechtstreekse verkiezingen benadrukte. ook sigside
hii voor het jeugduitwisselingsSprogramma van het frans-dults
vriendschapsverdrag uit te breiden tot de andere Lid-staten.

de uiteenzettingen van premier el e Liepen vrijwel
geheel parallel met die van brandt. ook italie is bereld verder
te gaan in de richting van de economische en monetalre unie.
gemeenschappelijk optreden ten aanzien van de speciale trekkin
Fechten kwam rumor juist voor. maast euratom, het europees sac
fonds en de institutionele versterking vroeg hij ook aandacnt wvoc
de regionale politiek in de e.e.g.. hij verklaarde zich akkcor
met de duitse suggestie inzake de jeugduitwisseling.

premier By s ke [ S ging ook in op de diverse mon:
vraagstukken, waarbij hij zich aansloot bij de gedachten van
pompidou en brandt. de stichting van een gemeenschappelijk reserve-
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fonds Leek hem uiterst belangrijk. de versterking der gemeenschappe:

zou parailel moeten verlopen met de uitbreiding., de voornaamsie
Broblemen zeuden in april of mel reeds beslist kunnen zijn, de
interventie van Woe T el F sloot hier goeddeels bij aan,
t.8.V. de instituten merkte hij nog op, dat men zou kunnen beginnewn
het parlement althans zeggenschap te geven over zijn elgen budge~,
en dat ook de consultatieprocedure zou kunnen worden veirbeter
pijv. door een tweede consultatie toe te staan wanneer de ra
belangrijke wijze zou afwijken van het commissievoorstel.

de Meieme il s e r pe e e s 1 6 e vk zette hierna het
nederlands standpunt uiteen. ook nederland is bereid mee te werken
tot een aanmerkelijke verbetering van de economische en monetairs

9
ey -
i U

=G
coordinatie, het franse voorstel voor een systematische coordinatie
door de ministers van economische zaken en financien werd verwel-
komd, doch die vergaderingen zouden wel moeten plaatsvinden (zoals
thans cok reeds gebeurt) in het kader van de raad der gemeenscnapgen.

A
J

L ¥
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¢

aan de coordinatie van het economisch beleid komt overigens pric
teit-toe, daar de monetaire eenwording alleen op die basis kan
groeélen, uiteindelijk impliceert de monetaire eenwording cok een
poLitieke eenwording., t.a.v. de technologie bevestigde de heer de
jong de nederlandse medewerking op de reeds voorziene grondslag;
waarbij dus gestreefd zal worden naar een zo ruim mogelijk eurocpees
verband. vervolgens pleitte hij voor een substantiete taak voor
euratom, uit zakelijk en polLitiek oogpunt zou het ontoelaatbazar
zijn, dat een belangrijk europees potentieel op nucleair gebled
verioren zou gaan. komende tot de instituten onderstreepte nij
nogmaals de noodzaak van een uitbreiding van de parlementaire bDe-
voegdheden en van rechtstreekse verkiezingen. zinspelend op het
akkoord van Luxemburg, merkt hij op dat de lid-staten er in den
vervolge goed aan zouden doen, gezien de van alle zijden geuite :
voornemens, iedere mogelijkheid tot beslLuitvorming die de v?rdwagen
bieden, te benutten. tensiLotte stemde hij in met de suggestie van
brandt t.a.v. de jeugdprogramma’s, de voorzitter stelde vePVQLQBﬂS
voor om alle vraagstukken genoemd in verband met de versterking van
1029-7-66 - 631507°-1 _7__
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de gemeenschappen te verwljzen naar de communautaire organen en
die te verzoeken de diverse voorstellen te bestuderen en een tijd-
schema voor hun verwezenlijking op te stellen, de conferentie ging
hiermee akkoord, =

de heer r ey gaf uiting aan zijn grote voldoening over
de getoonde wil om de gemeenschappen verder te ontwikkelen, met
name op monetair gebied.

vervolgens zette de iy a ms e BoPEss ko a e uiteen
dat hij met opzet niet over de instituten had gesproken., het Leek
nem niet goed mogelijk giles tegelljk te regelen en gezien het
fei+ dat de aanpassing van de instellingen toch moet geschieden
in verband met de uitbreiding der gemeenschappen, Leek het nem
beter het gehele institutionele vraagstuk tot die tijd te Laten
rusten. in een Latere interventie verduldelijkte premier
Eha b oan d-e b ma s dat frankrllk in het bijzonder gekant
is tegen rechtstreekse verkiezingen, aangezien een gekozen parle-
ment onvermijdelijk zal Leiden tot een daaraan verantwoordelijke
europese regering. en voor dat Laatste is de tijd nu eenmaal nog
Lang niet rijp. bovendien dacht hij dat rechtstreekse verkiezingen
een complicatie zouden kunnen vormén voor de toetreders, president
BE mp i d oy vervotgde zijn uiteenzetting met nogmaals te
stellen dat frankrijk gunstig staat tegenover de uitbreiding met
nieuwe Leden., dat hij wenst dat de voorbereidingen voor de onder-
handelingen zo snel mogelijk zouden beginnen en dat zij in een
positieve geest zouden plaatsvinden. het vaststellen van een pre-=
cieze datum Leek hem echter onmogelijk.

minister Ll 1 oS maakte vervolgens melding van een 1in de

chtend gevoerd gesprek tussen de ministers van buitenlandse
zken, waarbij wederom gebleken was dat de grote meerderheiad der
aanwezigen de vaststelling van de datum voor de onderhandelingen
wenste, maar dat frankri jk dat miet kon accepteren, op voorstetl
Jan minister moro zou gezocht worden naar een formule, die een
tijdschema voor de voorbereidende werkzaamheden zou behelzen, tijdes
de Lunch zou dit nader besproken worden,

na de Lunch deelde de voorzitter mee dat overeengekomen werd
in het communique de positieve verklaringen van president pompldcou
over de uitbreiding op te nemen, doch zonder datum. ter toelichting
van het communique zou echter de volgende verklaring tegenover de
pers kunnen worden afgelegd :

C
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113l le delegatties zijn van oordeel, dat de diverse vraag-
stukken die in het communique vermeld zijn en die betrekking heboen
op de voorbereidende werkzezamhaden voor de toetreding, benoren Ee
zijn opgelost voor de aanvang der onderhandelingen met et V.Ke
en de andere kandidaten, en zullen worden beslist in het eerste
semester van 1970. dit betekent voor 30 juni a,S. en waarschi jn-
L}J’k eerder. de onderhandelingen met de kandidaten zullen onmiddel-
Lijk daarna aanvangen®’,

na enige vertraging een aanvang gemaakt met de redactie van net \
communique op basis van een concept dat in een ambtelijke J E
commissie was voorbereid., daarbij werden van nederlandse, itahlm :
aanse en belgische kant nog pogingen gedaan te komen tot enige \f
positieve uitspraak over de rechtstreekse verkiezingen, doch deze \j
stuitten af op franse weigering.
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