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1 • I n l e i d i n g 
1• 1• Algemeen 
Beïnvloeding van het m i l i e u i s een v e r s c h i j n s e l dat i n 
herent i s aan het leven i n z i j n algemeenheid. Het i s 
vooral de mens die z i j n m i l i e u zodanig t r a c h t te ver
anderen dat de leefbaarheid voor hem wordt vergroot. 
I n het afgelopen decennium i s men er z i c h echter steeds 
meer van bewust geworden dat bepaalde handelingen, on
bedoeld, t o t een vermindering van de lee f b a a r h e i d kunnen 
l e i d e n . Het menselijk handelen ten opzichte van de 
milieucomponenten ( l u c h t , water, bodem en organismen) 
heeft e n e r z i j d s soms d u i d e l i j k een d i r e c t schadelijke 
i n v l o e d gehad, anderzijds z i j n h i e r en daar s i t u a t i e s 
ontstaan die de mens de v e r e i s t e m i l i e u c o n d i t i e s onthou
den. 
I n v r i j w e l a l l e ontwikkelde landen wordt er nu naar ge
s t r e e f d de bovengenoemde negatieve tendenzen zodanig om 
te buigen, dat 
- de s t a b i l i t e i t en de d i f f e r e n t i a t i e van het m i l i e u behou 

den b l i j v e n of worden ve r b e t e r d , 
- de continuïteit van het door de mens nagestreefde ge

b r u i k van de v e r s c h i l l e n d e milieucomponenten wordt 
gewaarborgd, 

- de gezondheid van de mens wordt beschermd. 
Men kan b i j de totstandkoming van een m i l i e u b e l e i d n i e t 
meer v r i j w e l u i t s l u i t e n d aandacht schenken aan die 
m i l i e u f a c t o r e n , die re c h t s t r e e k s een bedreiging voor de 
gezondheid zouden vormen. Zowel empirische waarnemingen 
als wetenschappelijk i n z i c h t hebben ertoe g e l e i d , dat 
men nu ook groot gewicht begint te hechten aan de nade
l i g e invloeden op het m i l i e u die langs i n d i r e c t e weg de 
gezondheid van de mens bedreigen. Als voorbeelden van 
i n d i r e c t e bedreiging kunnen worden genoemd de s t r u k -
t u r e l e v e r s t o r i n g van biologische k r i n g l o p e n i n eco
systemen en het p l a a t s e l i j k ongeschikt worden van het 
m i l i e u of bepaalde milieucomponenten voor n a t u u r l i j k e 
en normale f u n c t i e s en bestemmingen of voor het gebruik 
dat de mens ervan zou w i l l e n maken. I n de huidige s i t u a t i e 



i s bet noodzakelijk dat regeringen b i j de zorg voor het 
menselijk w e l z i j n de ecologische wetmatigheden en de 
grenzen, die het m i l i e u s t e l t , respecteren. 
1.2. Taak van_de_Gemeenjchag^en 
B i j de totstandkoming van een gemeenschappelijk m i l i e u 
b e l e i d z a l een harmonische ontwik k e l i n g moeten worden 
nagestreefd tussen a c t i e s op communautair niveau en 
act i e s op n a t i o n a a l en re g i o n a a l niveau. Het communautaire 
b e l e i d z a l moeten worden gedragen door de o v e r t u i g i n g 
dat de Gemeenschap t o t taak heeft de l e e f b a a r h e i d i n 
de gemeenschappelijke ruimte die aan de onderdanen 
i n de l i d s t a t e n t e r beschikking s t a a t te bestendigen 
en zo nodig te vergroten. D i t v e r e i s t een gemeenschappelijke 
s t r a t e g i e t e r r e a l i s e r i n g waarvan mede gemeenschappelijke 
maatregelen v e r e i s t z i j n . Meer i n het b i j z o n d e r z a l 
ervoor moeten worden gewaakt dat door a c t i e s i n de ene 
l i d s t a a t het m i l i e u i n een andere l i d s t a a t n i e t n a d e l i g 
wordt beïnvloed en dat de gemeenschappelijke markt a l s 
zodanig zonder v e r v a l s i n g van de concurrentieverhoudingen 
kan f u n c t i o n e r e n . 
B i j d i t a l l e s d i e n t n i e t Y e r g e t e n . t e worden, dat de 
b e s t r i j d i n g van m i l i e u v e r o n t r e i n i g i n g ook de daardoor 
aangerichte economische schade z a l verminderen. 
I n nauwe samenhang met het bovenstaande d i e n t de 
ui t s p r a a k van de Topconferentie i n P a r i j s over de 
milieubescherming te worden gezien. Deze conferen
t i e heeft immers onder andere v e r k l a a r d dat de 
economische expansie, welke geen doel op z i c h z e l f vormt, 
t o t u i t d r u k k i n g moet komen "door een v e r b e t e r i n g zowel 
van de k w a l i t e i t van het bestaan a l s van de levensstandaard. 
Overeenkomstig het Europese v e r n u f t moet bijzondere 
aandacht worden besteed aan de o n s t o f f e l i j k e waarden 
en aan de bescherming van het l e e f m i l i e u , teneinde 
de voortgang dienstbaar te maken aan de mens". 
Aldus wordt de taak die voor de G-emeenschap i s weg
gelegd onder woorden gebracht teneinde, voortbouwende 
op hetgeen reeds werd g e r e a l i s e e r d of i n de nab i j e 
toekomst g e r e a l i s e e r d z a l worden (b.v. landbouwbeleid, 
so c i a a l b e l e i d en r e g i o n a l e - en i n d u s t r i e p o l i t i e k ) , 
g e s t a l t e te geven aan een communautair m i l i e u b e l e i d . 

2. Communautair b e l e i d t.a.v. d o e l s t e l l i n g e n en normen 

Voor het omschrijven en het bereiken van de d o e l s t e l 
l i n g e n inzake de k w a l i t e i t van het m i l i e u i s het van 
betekenis te kunnen beschikken over c r i t e r i a ( d o s i s 
e f f e c t r e l a t i e s ) d i e , geheel o n a f h a n k e l i j k van de f e i 
t e l i j k e s i t u a t i e , op i n t e r n a t i o n a a l niveau door deskun-



a l g e n w o r a e n v a a ^ g e a utjxu. e u U I B U U Ü X u e u e u i e e a s u n a p w o r 
den g e a c c e p t e e r d . Van deze c r i t e r i a k u n n e n k w a l i t e i t s 
d o e l s t e l l i n g e n v o o r h e t m i l i e u w o r d e n a f g e l e i d . 

B i j de v a s t s t e l l i n g v a n k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n i s h a r 
m o n i s a t i e w e n s e l i j k , w a a r b i j e c h t e r r u i m t e moet b l i j v e n 
b e s t a a n v o o r een r e g i o n a l e d i f f e r e n t i a t i e . De k w a l i t e i t s 
d o e l s t e l l i n g e n z u l l e n i n e l k g e v a l m o e t e n w o r d e n b e g r e n s d 
door e n e r z i j d s h e t b a s i s - o f m i n i m u m b e s c h e r m i n g s n i v e a u 
en a n d e r z i j d s h e t n u l - e f f e c t - n i v e a u , w e l k e b e i d e n i v e a u s 
op b a s i s v a n c r i t e r i a w o r d e n v a s t g e s t e l d . 
K w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n m o e t e n ook k u n n e n w o r d e n v a s t 
g e s t e l d a l s de c r i t e r i a d a a r v o o r ( n o g ) geen v o l d o e n d e b a 
s i s g e v e n o f g e h e e l o n t b r e k e n . Dan z a l e c h t e r i n b e p a a l d e 
g e v a l l e n h e t b e r e i k e n v a n o v e i e e n s t e m m i n g d a a r o v e r , n a t i o 
n a a l z o w e l a l s i n t e r n a t i o n a a l , m o e i l i j k e r z i j n . 

K w a l i t e i t s n o r m e n v o o r h e t m i l i e u z i j n g e d r a g s r e g e l s met 
een a f d w i n g b a a r k a r a k t e r . H e t i s een k w e s t i e v a n d o e l m a 
t i g h e i d o f men de k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n d o o r h e t v a s t 
l e g g e n v a n ( d w i n g e n d e ) k w a l i t e i t s n o r m e n w i l b e r e i k e n , dan 
w e l d o o r a n d e r e m a a t r e g e l e n , z o a l s p r o c é d é - n o r m e n o f h e f 
f i n g e n o f een c o m b i n a t i e v a n deze m a a t r e g e l e n . 

H e t k a n n o o d z a k e l i j k z i j n k w a l i t e i t s n o r m e n v a s t t e s t e l l e n 
z o n d e r d a t k w a l i t e i t s d o e l e i n d e n z i j n b e p a a l d , b v . omdat men 
op k o r t e t e r m i j n a a n v e r o n t r e i n i g i n g e n d o o r b e p a a l d e s t o f f e n 
een e i n d e w i l m a k e n . 

2 . 2 . B a s i s p a k k e t v a n _ d o e l s t e l l i n £ e n _ e n _ n o 

U i t h e t v o o r g a a n d e d r i n g t z i c h de g e d a c h t e op v a n een b a 
s i s p a k k e t v a n k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n v o o r h e t m i l i e u . 
B i j de t o t s t a n d k o m i n g v a n h e t a c t i e p r o g r a m m a z u l l e n de v e r 
v u i l e n d e s t o f f e n d i e i n d i t b a s i s p a k k e t w o r d e n opgenomen 
m o e t e n w o r d e n v a s t g e s t e l d . De Raad z a l op v o o r s t e l v a n d e 
Commiss ie v ó ó r 1 j a n u a r i 1975 deze d o e l s t e l l i n g e n m o e t e n 
v a s t s t e l l e n en b e s l i s s i n g e n m o e t e n nemen t . a . v . de r e a l i 
s e r i n g d e r d o e l s t e l l i n g e n ( b v . d o o r h e t v a s t s t e l l e n v a n 
n o r m e n ) d i e de L i d - S t a t e n b i n d e n . H e t b a s i s p a k k e t v a n 
k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n en d a a r u i t a f t e l e i d e n n o r m e n 
z a l : 

- een w a a r b o r g m o e t e n b e t e k e n e n v o o r h e t behoud v a n de 
g e z o n d h e i d v a n de mens i n h e t l i c h t v a n h e t i n de i n 
l e i d i n g summier g e s c h e t s t e b r e d e e c o l o g i s c h e p e r s p e c t i e f ; 

- de b a s i s m o e t e n v o r m e n v o o r h e t v e i l i g s t e l l e n v a n h e t 
d o o r de mens, n u o f i n de t o e k o m s t , n a g e s t r e e f d g e b r u i k 
v a n de v e r s c h i l l e n d e m i l i e u c o m p o n e n t e n . 

B i j h e t o p s t e l l e n v a n een d e r g e l i j k b a s i s p a k k e t v a n d o e l 
s t e l l i n g e n v o o r de k w a l i t e i t v a n h e t m i l i e u z a l u i t e r a a r d 
r e k e n i n g moeten w o r d e n gehouden met h e t b a s i s - o f minimum¬
b e s c h e r m i n g s n i v e a u , maar ook met de n o o d z a a k om, waar 



noodzakelijk, op ko r t e t e r m i j n verdergaande, gespeci
fic e e r d e k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n ( z i e 2.3.) t e bei e i 
ken. Voorts dient ermee rekening te worden gehouden, dat 
het v e r e i s t e beschermingsniveau mede o. andere plaatsen 
kan worden b e r e i k t , ook onder ongunstige omstandigheden. 
Het basispakket van k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n z a l dus n i e t 
a p r i o r i op het minimumbeschermingsniveau mogen worden ge
baseerd. 

2.3. Verdere_s^ecificatie_van_he 

Uitgaande van het basispakket van k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n , 
dat s lechts de basis l e g t voor een verantwoorde k w a l i t e i t 
van het m i l i e u , z a l t o t een nadere v e r f i j n i n g dienen t e wor
den overgegaan door het s t e l l e n van meer s t r i n g e n t e eisen 
voor bepaalde milieucomponenten op bepaalde plaatsen. 
Daarbij d i e n t op passende w i j z e rekening t e worden gehou
den met s p e c i f i e k e r e g i o n a l e omstandigheden, met mogelijke 
gevolgen voor andere r e g i o ' s en met speciale vormen van 
gebruik, dus onder meer met geografische, fysisch-chemische, 
b i o l o g i s c h e , k l i m a t o l o g i s c h e en meteorologische f a c t o r e n en 
evenzo met demografische en sociaal-economische f a c t o r e n . 
Deze v e r f i j n i n g e n z u l l e n er bv. op g e r i c h t z i j n om de kwa
l i t e i t van het m i l i e u i n bepaalde streken of i n bepaalde 
n a t u u r l i j k e m i l i e u s , v e e l a l i n verband met s p e c i f i e k e be
stemmingen (behoud van f l o r a en fauna en n a t u u r l i j k e h u l p 
bronnen, r e c r e a t i e , toerisme) t e handhaven of t e verbeteren. 
Op communautair niveau ware een gemeenschappelijke methodo
l o g i e t e n aanzien van deze d o e l s t e l l i n g e n u i t t e werken. 
Harmonisatie van naar f u n c t i e en bestemming g e d i f f e r e n t i e e r 
de k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n en normen z u l l e n het onderwerp 
z i j n van b e s l i s s i n g e n door de Haad i n een tweede fase. 

2.4. kwaliteitsnormen 

B i j het nemen van b e s l i s s i n g e n over kwaliteitsnormen z a l 
rekening moeten worden gehouden met het f e i t dat de k w a l i 
t e i t s d o e l s t e l l i n g e n i n bepaalde gevallen s l e c h t s etappege-
v/ijs kunnen worden b e r e i k t . I n de door de Haad t e nemen 
beslissingen z u l l e n zo veel m o g e l i j k t i j d s l i m i e t e n worden 
aangegeven binnen welke de kwaliteitsnormen worden g e r e a l i 
seerd. 

2.5. Procédé-normen. 

Bezien moet worden i n hoeverre procédé-normen, bv. emissie
normen, een b i j d r a g e kunnen leveren t o t het bereiken van 
k w a l i t e i t s d o e l e i n d e n , i.ien kan o.a.. denken aan het s t e l l e n 
van lage emissienormen voor bepaalde p e r s i s t e n t e chemicaliën 
die i n het m i l i e u zeer ongewenst z i j n . Cok kan worden gedacht 



aan emissie- of lozingsnormen voor bepaalde b e d r i j v e n , 
berustend enerzijds op de k w a l i t e i t s d o e l e i n d e n en ander
z i j d s op de i n de b e d r i j v e n toepasbare maatregelen t e r 
beperking van het schadelijke karakter van lozingen. 
Gemeenschappelijke of geharmoniseerde procédé-normen kun
nen ook gewenst z i j n i n geval van grensoverschrijdende mi
l i e u v e r o n t r e i n i g i n g en t e r voorkoming van ernstige concur-
r e n t i e d i s t o r s i e s binnen de Gemeenschap. Bovendien kan het 
voo r s c h r i j v e n van procédé-normen de naleving van door de 
Haad genomen bes l i s s i n g e n bevorderen, 

2.6. Huimere_internationa^ 

Het i s aan t e bevelen dat b i j het o p s t e l l e n van c r i t e r i a 
en k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n voor het m i l i e u i n de Gemeen
schappen zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt van de ge
gevens en ervaringen beschikbaar i n ruimere i n t e r n a t i o n a l e 
samenwerkingsverbanden, met name die waaraan leden-landen 
van de Gemeenschappen ook medewerken, zoals: 
- de wereldgezondheidsorganisaties ( c r i t e r i a , guides), 
- de Raad van Europa (zoetwaterconventie S t r a a t s b u r g ) , 
- de Conventies van Oslo en Londen (zwarte en g r i j z e l i j s t e n 

i.v.m, u n i f i c a t i e emissienormen), 
- de Economische Commissie voor Europa (motorvoertuigen). 
Voor de gebruikte nomenclatuur z i e document ii/2011/72 
(ENV.40) van oktober 1972. 


