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.1.1. Algemeen

" Beinvloeding van het milieu is een verschijnsel dat in-
herent is aan het leven in zijn algemeenheid. Het is

- vooral de mens die zijn milieu zodanig tracht te ver-
anderen dat de leefbesarhéid voor hem wordt vergroot.

In het afgelopen decennium is men er zich echter steeds
meer van bewust geworden dat bepaalde handelingen, on-
bedoeld, tot een vermindering van de leefbaarheid kunnen
leiden. Het menseli jkx handelen ten opzichte van de
milieucomponenten (lucht, water, bodem en organismen)
heeft enerzijds soms duidelijk een direct schadeli jke
invloed gehad, anderzijds zijn hier en daar situaties
ontstaan die de mens de vereiste milieucondities onthou-
den.

In vrijwel alle ontwikkelde landen wordt er nu nasar ge-
streefd de bovengenoemde negatieve tendenzen zodanig om
te buigen, dat

- de stabiliteit en de differentiétie van het milieu behou-
den blijven of worden verbeterd,

— de continuiteit van het door de mens nagestreefde ge-
bruik van de verschillende milieucomponenten wordt
gewaarborgd,

- de gezondheid van de mens wordt beschermd.

Men kan bij de totstandkoming van een milieubeleid niet
meer vrijwel uitsluitend aandacht schenken a2an die
milieufactoren, die rechtstreeks een bedreiging voor de
gezondheid zouden vormen. Zowel empirische waarnemingen
als wetenschappelijk inzicht hebben ertoe geleid, dat
men nu ook groot gewicht begint te hechten a2an de nade-
lige invloeden op het milieu die langs indirecte weg de
gezondheid van de mens bedreigen. Als voorbeelden van
indirecte bedreiging kunnen worden genoemd de struk-
turele verstoring ven biologische kringlopen in eco-

- systemen en het plaatseli jk ongeschikt worden van het
milieu of bepzalde milieucomponenten voor natuurli jke
en normale functies en bestemmingen of voor het gebruik

dat de mens ervan zou willen maken. In de huidige situstie



is het noodzakelijk dat regeringen bij de zorg voor het
menselijk welzijn de ecologische wetmatigheden en de
grenzen, die het milieu stelt, respecteren.

Bij de totstandkoming van een gemeenschappelijk milieu-
beleid zal een harmonische cntwikkeling moeten worden
nagestreefd tussen acties op communautair niveau en

acties op netionaal en regionaal niveau. Het communautaire
beleid zal moeten worden gedragen door de overtuiging

dat de Gemeenschap tot taak heeft de leefbaarheid in

de gemeenschappelijke ruimte die aan de onderdanen

in de lidstaten ter beschikking staat te bestendigen

en zo nodig te vergroten. Dit vereist een zemeenscha peli jke
strategie ter realisering waarvan mede gemeenschappeli jke
maatregelen vereist zijn. Meer in het bijzonder zal

ervoor moeten worden gewaakt dat door acties in de ene
lidstaat het milieu in een andere lidstaat niet nadelig
wordt beinvloed en dat de gemeenschappelijke markt als
zodanig zonder vervalsing van de concurrentieverhoudingen
kan functioneren.

Bij dit alles dient niet vergeten.te worden, dat de
bestrijding van milieuverontreiniging ook de daardoor
aangerichte economische schade zal verminderen.

In n=uwe samenhang met het bovenstaande dient de

uil tspraak van de Topconferentie in Parijs over de
milieubescherming te worden gezien. Deze conferen-

tie heeft immers onder andere verklaard dat de
economische expansie, welke geen doel op zichzelf vormt,
tot ul tdrukking moet komen "door een verbetering zowel

- van de kwaliteit van het bestaan als van de levensstandaard.
Overeenkomstig het Europese vernuft moet bijzondere
aandacht worden besteed aan de onstoffelijke waarden

en aan de bescherming van het leefmilieu, teneinde

de voortgang dienstbaar te maken aan de mens".

Aldus wordt de taak die voor de Gemeenschap is weg-
gelegd onder woorden gebracht teneinde, voortbouwende

op hetgeen reeds werd gerealiseerd of in de nabije
toekonst gerealiseerd zal worden (b.v. landbouwbveleid,
sociaal beleid en regionale- en industriepolitiek),
gestalte te geven aan een communautalir milieubeleid.

2. Gommunautair beleid t.a.v. doelstellingen en normen
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Voor het omschrijven en het bereiken van de doelstel-
lingen inzake de kwaliteit van het milieu is het van
betekenis te kunnen beschikken over criteria (dosis-
effect relaties) die, geheel onafhankelijk van de fei-
teli jke situatie, op internationaal niveau door deskun-
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den geaccepteerd. Van deze criteria kunnen kwaliteits-
doelstellingen voor het milieu worden afgeleid.

Bij de vaststelling van kwaliteitsdoelstellingen is har-
monisatie wenselijk, waarbi] echter ruimte moet blijven
bestaan voor een regionale differentiatie. De kwaliteits-
doelstellingen zullen in elk geval nmoeten worden begrensd
door enerzijds het busis- of minimumbeschermingsniveau

en anderzijds het nul-effect-niveau, welke beide niveaus
op basis van criteria worden vustgesteld.
Kwaliteitsdoelstellingen moeten ook kunnen worden vast-
gesteld als de criteria daarvoor (nog) geen voldoende ba-
gis geven of geheel ontbreken. Dan zal echter in bepaxlde
gevallen het bereiken vun overeenstemming daarover, natio-
naal zowel als internationaal, moeilijker zijn.

Kwaliteitsnormen voor het milieu zijn gedragsregels met
een afdwingbaar karakter. Het 1s een kwestie van doelma-
tigheid of men de kwaliteitsdoelstellingen door het vast-
leggen van (dwingende) kwaliteitsnormen wil bereiken, dan
wel door andere maatregelen, zoals procédé-normen of hef-
fingen of een combinatie van deze maatregelen.

Het kan noodzakelijk zijn kwaliteitsnormen vast te stellen
zonder dat kwaliteitsdoeleinden zijn bepaald, bv. omdat men
op korte termijn aan verontreinigingen door bepaalde stoffen
een einde wil maken.
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Uit het voorgaande dringt zich de gedachte op van een ba-
sispakket van kwaliteitsdoelstellingen voor het milieu.
Bij de totstandkoming van het actieprogramma zullen de ver-
vuilende stoffen die in dit basispakket worden opgenomen
moeten worden vastgesteld. De Haad zal op voorstel van de
Commissie voor 1 januari 1975 deze doelstellingen moeten
vaststellen en beslissingen moeten nemen t.a.v. de reali-
sering der doelstellingen (bv. door het vaststellen van
normen) die de Lid-Staten binden. Het basispakket van
kwaliteitsdoelstellingen en daaruit af te leiden normen
zal:

— een waarborg moeten betekenen voor het behoud van de
gezondheid van de mens in hct licht van het in de in-
leiding summier geschetste brede ecologische persgpectief;

— de basis moeten vormen voor het veilig stellen van het
door de mens, nu of in de toekomst, nagestreefd gebruik
van de verschillende milieucomponenten.

Bij het opstellen van een dergelijk basispakket van doel-
stellingen voor de kwaliteit van het milieu zal uiteraard
rekening moeten worden gehouden met het basis— of minimun-
beschermingsniveau, maar ook met de noodzaak om, waar
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noodzakelijk, op korte termijn verdergaande, gesyeci-
ficeerde kwaliteitsdoelstellingen (zie 2.3.3 te berei-

ken. Voorts dient ermee rekening te worden gehouden, dat
het vereiste beschermingsniveau mede o andere plaatsen
kan worden bereikt, ook onder ongunsti.e omstandigheden.

Het basispakket van kwaliteitsdoelstellingen zal dus niet
a priori op het minimumbeschermingsniveau mogen worden ge-
basgeerd.
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Uitgaande van het basisvakket van kwaliteitsdoelstellingen,
dat slechts de basis legt voor een verantwoorde kwaliteit
van het milieu,zal tot een nadere verfijning dienen te wor-
den overgegaan door het stellen van meer stringente eisen
voor bepaalde milieucomponenten op bepaalde plaatsen.
Daarbij dient op passende wijze rekening te worden gehou-
den met specifieke regionale omstandigheden, met mogelijke
gevolgen voor andere regio's en met speciale vormen van
gebruik, dus onder meer met geografische, fysisch-chemische,
biologische, klimatologische en meteorologische factoren en
evenzo met demografische en sociaal-economische factoren.
Deze verfijningen zullen er bv. op gericht zijn om de kwa-
liteit van het milieu in bepaalde streken of in bepazlde
natuurlijke milieus, veelal in verband met specifieke be-
stemmingen (behoud van flora en fauna en natuurlijke hulp-
bronnen, recreatie, toerisme) te handhaven of te verbeteren.

Op communautair niveau ware een gemeenschappelijke methodo-
logie ten aanzien van deze doelstellingen uit te werken.
Harmonisatie van naar functie en bestemming gedifferentiecr-
de kwaliteitsdoelstellingen en normen zullen het onderwer_
zijn van beslissingen door de Hzad in een tweede fase.

2.4, Kwaliteitsnormen

Bij het nemen van beslissingen over kwaliteitsnormen zal
rekening moeten worden gehouden met het feit dat de kwali-
teitsdoelstellingen in bepailde zevallen slechts etappege-
wijs kunnen worden bereikt. In de door de haad te nemen
beslissingen zullen zo veel mogelijk tijdslimieten worden
aangegeven binnen welke de kwaliteitsnormen worden gereali-
seerd.
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Bezien moet worden in hoeverre procédé-normen, bv. emissie-
normen, cen bijdrage kunnen leveren %ot het bereiken van
kwaliteitsdoeleinden. .len kan o.a. denken aan net stellen
van lage emissienormen voor bepaznlde persistente chemicalién
die in het milieu zeer ongewenst zijn. Cok kan worden geduclit

-5 =



aan emissie- of lozingsnormen voor becaalde bedrijven,
berustend enerzijds op de kwaliteitsdoeleinden en ander-
zijds op de in de bedrijven toepasbare maatregelen ter
beperking van het schadelijke karakter van lozingen.

Gemeenschappelijke of geharmoniseerde procéedé-normen kun-
nen ook gewenst zijn in geval van gZrensoverscirijdende mi-
lieuverontreiniging en ter voorkoming van ernstize concur-
rentiedistorsies binnen de Gemeenschap. Bovendien kan het
voorschrijven van procédé-normen de naleving van door de

Raad genomen beslissingen bevorderen.
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Het is aan te bevelen dat bij het opstellen van criteria
en kwaliteitsdoelstellingen voor het milieu in de Gemeen-
schappen zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt van de _e-
'gevens en ervaringen beschikbaar in ruimere internationale
samenwerkingsverbanden, met name die waaraan leden-landen
van de Gemeeaschappen ook medewerken, zoals:

- de wereldgezondhei dsorganisaties (criteria, guides),
-~ de Raad van Europa (zoetwaterconventie Straatsburg),

- de Conventies van Oslo en Londen (zwarte en grijze lijsten
i.v.m. unificatie emissienormen),

- de Economische Commissie voor Europa (motorvoertuigen).

Voor de gebruikte nomenclatuur zie document i/2011/72
(ENV.40) van oktober 1972,



