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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
PLEIN 23 — 'S-GRAVENHAGE — TEL. 614941

-

Aan de leden van de Co6rdinatie
Commissie voor Europese Integratie-
en Associatieproblemen en de leden
van de Codrdinatie Commissie voor
Internationale Milieuvraagstukken

e .S, Datum: 7 oktober 1975

Nota ten behoeve van de Kenmerk: D.G.E.S.-247165
EG-Milieuraad op 16 oktober 1975

Hierbij doe ik U toekomen een nota van B.Z.
ten behoeve vsn de EG-Milieursad op 16 oktober a.s.,
die behandeld zal worden in de gemengd:s vergadering
van de Cobrdinatie Commissie voor Europese Integratie-
en Associagtieproblemen en de Co¢rdinatie Commissie voor
Internationale Milieuvresagstukken ven 8 oktober a.s.
Deze vergadering wordt gehouden in de
Grote Zaal van het Ministerie van Buitenlandse Zaken,
Plein 23, wvan + 10.30 uur af.

De Secretaris,

éﬁAbéaeaiﬂJ

(F.M.L. van Geen)

1341.1.74

VERZOEKE BIJ BEANTWOORDING DA1UM, KENMERK EN OIMDERWERP TE VERMELDEN



Nota ten behoeve van de EG-Milieuraad op 16 oktober 1975.

I. Algemeen
Centraal thema op deze tweede EG-Milieuraad zal zijn (1)

de ontwerp-beschikking strekkende tot beperking van de

verontreiniging veroorzaakt door bepaalde gevaarli jke

gstoffen die in de Gemeenschap in het water worden ge-
loosd. Voorts zal (2) een gedachtenwisseling plaats-—
vinden over de inhoud van een tweede milieu-aktie-
programma. '

Verder staan nog de volgende punten op de agenda:

(3) Ontwerp-besluit van de Raad inzake de deelneming
van de EEG aan de onderhandelingen over een kader-
overeenkomst en een protocol ter voorkoming van de
verontreiniging van de Middellandse Zee vanaf het

_____ land. '

(4) Ontwerp-besluit van de Raad inzake deelneming van
de EEG aan de onderhandelingen met het oog op de
sluiting van een cocnventie voor de bescherming van
de Rijn tegen chemische verontreiniging.

(5) Voeorstel woor een beschikking van de Raad tot in-
stelling van een gemeenschappelijke procedure voor
het opzetten en bijhouden van een inventaris der
informatiebronnen over het milieu in de Gemeenschap

(6) Voorstel voor een richtlijn van de Raad inzake de
verontreiniging van het voor baden geschikte zeewater
en zoetwater.

De voorstellen onder 3 en 5 leveren geen problemen
op: Het punt 4 is van belang zowel voor de discussie

over de ontwerp-beschikking met betrekking tot het
water in de Gemeenschap, als voor de gedachtenwisseling
over het tweede aktieprogramma.



Eén van de vraagstukken waarover deze Milieuraad zich

zal moeten uitspreken betreft de relatie tussen gemeen-—

schapsregelingen en regelingen die op nationaal en
internationaal-regionaal niveau zijn of worden vastge-
Steldo

In het onderstaande wordt eerst op deze relatie ingegaan,
Vervolgens zal worden ingegaan op de belangrijkste nog

openstaande punten van de ontwerp-beschikking zelf, alsmede

van de ontwerp-richtlijn inzake de verontreiniging van het
voor baden geschikte zeewater en zoetwater. Tenslotte
worden enige elementen gegeven voor een interventie met
betrekking tot de inhoud van een tweede milieu-aktie-
programma,

IT. Relatie tussen op gemeenschapsniveau vast te stellen

regelingen en regelingen in ander kader.

De ontwerp-beschikking strekkende tot beperking van de
verontreiniging veroorzaakt door bepaalde gevaarli jke
stoffen die in de Gemeenschap in het water worden ge-
loosd (in Brussel en derhalve ook verder hieronder aan-
geduid met doc. ENV.131), die een jaar geleden aan de
Raad is voofgelegd, becogt de toepassing te harmoniseren
binnen de Gemeenschap van het Verdrag van Parijs (ver-
vuiling van de zee vanaf het land),het ontwerp-verdrag
van Straatsburg (vervuiling van de internationale
rivieren) en het ontwerp-chemisch verdrag over de Rijn.
Voorts gaat het om het nakomen van verplichtingen uit
het Milieu-actieprogramma,
- De discussie of het hier nu in de eerste plaats gaat

om de harmonisatie van de toepassing van de drie ver-

b dragen of om een eigen taak, voortvloeiend uit het

= aktieprogramma, is nauweli jks meer relevant, Aan de
Raad wordt thaps een veelomvattend voorstel ter besiis-
sing asangeboden, dat mede dankzij strakke termijnen naar
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alle waarschijnlijkheid veel eerder "operationeel" zal
zijn dan het reeds ondertekende Verdrag van Parijs en de
nog af te sluiten verdragen over de vervuilde Rijn en

met betrekking tot internationale waterlopen (Straats-
burg).

Nu van Duitse zijde is gebleken dat medewerking is te
verwachten voor de spoedige afsluiting van een Rijn
chemie—-akkoord na de totstandkoming van de EEG-beschik-
king kan Nederland meewerken aan de totstandkoming

van de EEG=beschikking vervallen wanneer ook in de Raad
deze Duitse bereidheid blijkt.

Van groot belang is hoé héfméigemene EEG=besluit zich
zal verhouden tot het meer specifieke Rijn-akkoord.

In doc., ENV,.131 is in artikel 9 thans uitdrukkeli jk
vastgelegd dat lid-staten individueel of in samenwerking
met elkaar verder kunnen gaan dan van gemeenschapswege
wordt vereist., Deze verdergaande samenwerking moet uiter-
aard gestalte krijgen in akkoorden zoals het Rijn-chemie
akkoord. De maatregelen'zullen dan vooral die veront-
reinigende stoffen betreffen (1) Waartegen op gemeen-
schapsniveau niet al de strengst mogelijke maatregelen
worden genomen (stoffen van de zwarte lijst)en (2) die
in de specifieke regio een overlast bezorgen.

Doc. ENV,.131 bigddt voor dit soort samenwerking alle ruimte
niet alleen via artikel 9, maar ook via artikel 6, waarin
afgezien van enkele algemeen geldende richtlijnen
(vergunningensysteem, informatieverschaffing aan de
commissie) de opstelling van programma's ter bepesrking
van de verontreiniging van de stoffen van de grijze 1lijst
in beginsel aan de lid-staten zelf wordt overgelaten.
Artikel 6 1id 7 waarin wordt bepaald dat de commissie
regelmatig met de lid--staten een vergelijking van de
programma's organiseert "teneinde zich er van te ver-
gewissen dat de tenuitvoerlegging er van voldoende 1is
geharmoniseerd " moet in het licht van artikel 9

zodanig worden begrepén dat een "geharmoniseerde ten-




uitvoerlegging van bepaalde programma's niet mag
betekenen dat tussen bepaalde lid-staten overeengekomen
normen voor een speciaal stroom— of probleemgebied

door gemeenschapsbemoeienis zullen worden afgezwakt,
De mogelijkheid dat €&n of enkele lid-staten
individueel of in samenwerking met elksar scherpere

normen aanhouden dan van gemeenschapswege wordt vereist

is n.l., thans in artikel 9 geregeld.

2, Deelneming van de EEG aan regionale milieu-

overeenkomsten

Ter tafel ligt een ontwerp-besluit inzake de deelneming

van de EEG aan de onderhandelingen met het oog op de
sluiting van een conventie voor de bescherming van de
Rijn tegen verontreiniging.

Zowel de Nederlandse als de Duitse delegatie hebben de
juridische dienst van het Raadssecretariaat vragen ge-
steld naar de rol die de Commissie bij de onderhande-
lingen te vervullen zou kunnen hebben. In document

I 145/75 (Jur 5) Env 1 komt de Juridische dienst van het
Raadssecretariaat tot de conclusie dat de Gemeenschap
bevoegd is om naast de bij het Rijnoverleg betrokken
lidstaten aan de totstandkoming van de overeenkomst
inzake de chemische verontreiniging van de Rijn deel

te nemen. Het probleem is nu welk standpunt de Commissie
in het Rijnoverleg dient in te nemen en de wijze waarop
dit standpunt tot stand komt. De vraag blijft over wat
de inhoud van het mandaat van de Commissie zal zijn, in
het bijzonder of de Commissie rekening zal moeten houden
met de specifieke problemen van de Rijn.

11T, Doe. BNV.131

De belangrijkste resterende problemen betreffen:

-~ De doelstelling m.b.t. lozingen van de stoffen van de
zwarte 1lijst. Verschillende standpunten liggen ten
grondslag aan de huidige door de voorzitter voorgestelde
compromis—tekst van artikel 1 1id f jo. artikel 2.
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De verschillende posities zijn in het rapport aan de
Raad weergegeven. Nederland, Belgi® en Denemarken zouden
het liefst zien dat uitdrukkelijk in de tekst wordt
opgenomen dat de maatregelen ter uitvoering van de
beschikking etappegewijs moeten leiden tot een volledig
verbod van lozingen van zwarte 1lijst-stoffen. Daar de
huidige tekst echter een dergelijke interpretatie niet
uitsluit, kan Nederland daarmee akkoord gaan, mits in
de voorgestelde Raadsverklaring (die tegemoetkomt asn
de Nederlandse, Deense en Belgische verlangens) wordt
verwezen naar de beste beschikbare technische middelen

en het woord "economische" wordt geschrapt (zie ook
artikel 5 1id 3 paging 8).

Ofschoon Nederland in beginsel geen definitie van
"yverontreiniging”" wenst (een dergelijk definitie
vereist vanwege de precedentswerking een zeer zorg-
vuldige overweging en ook in het Parijse verdrag, waar-
uit hij is overgenomen staat de formule in het
preambule art. 1 en niet in het definitie—artikel)

kan desnoods met 1lid f akkoord worden gegaan. Wel dient
zij enigszins te worden aangepast (i.p.v. "zee"
"kustwateren en de oppervlaktewateren in het binnen-
land™).

De aanpak m.b.t. de "erijze 1ijst"™ (artikel 6).

Het probleem is dat van Duitse zijde wordt gesteld dat
niet alleen voor zwarte lijst-stoffen, maar ook voor
‘bepaalde stoffen van de grijze lijst uniforme vcor de
gehele Gemeenschap geldende emissienormen zouden
moeten worden gesteld. Deze Duitse idee komt tot uiting
in alternatieve voorstellen voor artikel 3, eerste
alinea, en 1id 3, artikel 5 1lid 1 en 3, en artikel 6
Tad-F,



Het verschil met normstelling voor zwarte 1lijst-stoffen
bestaat dan hierin dat normen voor deze laatste stoffen
worden vastgesteld op basis van toxiciteit, persistentie
en bio-accumulatie '"met inachtneming van de beste
bestaande technische middelen", terwijl dit bij grijze
1ijst-stoffen gebeurt op basis van "toxiciteit ....

met dien verstande dat wordt uitgegaan van de beste

uitvoerbare middelen".
De felste tegenstand tegen de Duitse voorstellen ter

zake is van Engelse kant te verwachten. De Engelsen
zijn geen voorstander van uniforme emissie-normen
voor lozingen van zwarte 1lijst-stoffen, doch

voor lozingen van stoffen van de grijze lijst (zie
hieronder). In de discussie tussen de Duitse en Engelse
delegaties neigt Nederland naar de Duitse zijde,-

al zet het vraagtekens bij de Duitse voorstellen.
Uniforme emissie-normen voor lozingen van stoffen van

de grijze lijst zijn aanvaardbaar voor Nederland, mits
(1) daarnaast een verscherping van deze normen moge—

1ijk blijft in bepazalde regio's en stroomgebieden;

(2) de emissie—normen slechts een eerste operationele -

stap vormen op weg naar bepaalde kwaliteitsdoel-

stellingen in het water, welke laatste zo spoedig

mogelijk communautair dienen te worden vastgesteld.

Het Engelse probleem m.b.t. de vaststelling van uniforme
voor de gehele Gemeenschap geldende emilssie-normen ,

een benadering die door het VK wordt afgewezen. Het VK
'wenst eerst de vaststelling van kwaliteitsdoelstellingen
in het water (immissienormen), waarna emissienormen
moeten kunnen vari&ren per regio,afhankelijk van het
assimilerend vermogen van het water.

De Engelse delegatie staat alleen, Het Nederlandse
standpunt (dat wordt gedeeld met o.m. de Denen en de
Belgen) is dat in ieder geval voor stoffen van de

zwarte 1ijst emissienormen noodzakelijk zijn, daar deze
stoffen zo gevaarlijk (rersistent, toxisch, bio-
accumulatief) zijn, dat in beginsel elke toevoeging het
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milieu praktisch blijvend verslechtert.

Een assimilerend vermogen voor het water bestaat voor
wat betreft deze stoffen niet of nauwelijks. Ook voor
wat betreft de stoffen van de "grijze" lijst kan
Nederland onder bepaalde voorwaarden met uniforme
emissie-normen akkoord gaan (zie boven).

Artikel 5 1id 3. Nederland kan (evenmin als Denemarken
en de BRD) er niet mee akkoord gaan dat normstelling
zal geschieden op basis van de beste bestaande en
economisch beschikbare technische middelen, Een beroep

op economische omstandigheden geeft voor wat betreft
stoffen van de zwarte lijst een te grote ontsnappings-
mogelijkheid,

Het probleem van het grondwater. Het betreft hier vooral
een Duits/Franse tegenstelling. De BRD staat alleen in
haar wens in het besluit zelf een regeling te treffen
voor grondwater. Andere delegaties geven voorkeur aan
een Raadsverklaring zodat niet vooruit wordt gelopen
op een richtlijn m.b.t. grondwater, waarvoor de
Commissie binnenkort een voorstel zal doen.

Verwacht mag worden dat de BRD voor de druk van de
andere delegaties zal wijken. Mocht dit niet gebeuren
dan zou Nederland in laatste instantie akkoord kunnen
gaan met opneming van de regeling in de richtlijn, mits
de formuleringen zodanig worden gekozen dat diepwel=-
lozingen van stoffen die niet vermeld zijn op de zwarte
lijst, geoorloofd blijven.

Het Nederlands/Deens probleem m.b.t. direkte en indirekte
lozingen (art. 3 1id 2). Het probleem is dat bedrijven
door te lozen in rioleringen zouden kunnen ontsnappen
aan toepassing van de "best technical means". Nederland
en Denemarken staan alleen in hun mening dat emissie-
normen direkt bij de lozing uit de fabriek moeten worden
aangelegd. Wellicht is de oplossing te vinden in een No-
tulenverklaring inhoudende dat lozingen in rioleringen
niet mag betekenen dat de "best technical means" niet

in de produktiefase zullen worden toegepast.
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IV Oﬁtwerp-richtiijn inzake de verontreiniging van het 5

voor baden geschikte zeewater en zoet water,

/[ P.M.J

V. Elementen voor een interventie met trekking tot de

inhoud van een tweede milieu-aktieprogramma,

(1) De Nederlandse regering staat op het standpunt dat
het doel van het milieubeleid wvan de Europese
Gemeenschap, n.l. de verbetering van de kwaliteit
van het bestaan, van het leefmilieu en de levens-
omstandigheden alleen te bereiken is langs de weg-
van het formuleren en (doen) uifvoeren van een
integraal milieu=beleid, De Nederlandse regering
sluit zich in deze aan bij de Italiaanse en dringt
er op aan het tweede aktieprogramma niet te beperken
tot de bestrijding van vervuiling en hinder, maar ook
titel II de nodige follow-up te geven, Een van de tesis-
elementen voor een integraal milieubeleid is enigerleil
vorm van een Buropese milieu-kartering. De Nederlandse
regaring heeft met instemming kennis genomen van
initiatieven ter zake van de Commissie en zij moedigt
de lid-staten aan de Commissie bij de staan in het

zoeken naar een gemeenschappelijke vorm van milieu-
kartering.

(2) Voor Nederland vindt veel verslechtering van het miliet
zijn oorzaak in grensoverschrijdende vervuiling. De
principes aamvaard in de Vil-conferentie over het
leefmilieu m,b.t. verantwoordelijkheid en aansprake-
1ijkheid van staten m.b.t. grensoverschrijdende ver-
vuiling zouden volgens de Nederlandse Regerings ook
in de EEG een praktische uitwerking moeten krijgen.
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Dit zou o.m, moeten gebeuren door in de besluiten

die door de Gemeenschap worden genomen - onder meer
m.b.t. kwaliteitsdoelstellingen -~ duidelijke bepalinger
op te nemen, waardoor de lid-staten verplicht zullen
zijn niet alleen voor het eigen gebied maatregslen te
nemen, maar deze maatregelen ook zodanig toe te
passen dat de andere lid-staten bij het nakomen van
hun verplichtingen in beginsel niet de vervuiling
moeten bestrijden, die afkomstig is van een andere
lid-staat. : :

(3) Een van de problemen, waarin een duidelijk inzicht
moet worden verworven, wanneer een tweede aktie-
programma wordt opgesteld, is op welk niveau norm-
stelling moet plaatsvinden en hoe deze normstelling
moet worden uitgevoerd, Bij discussie over :

doc. Env. 131 is reeds ingegaan op de vraag uniforme :

emissie-normen versus kwaliteitsdoelstellingen,

Fen zelfde discussie zou ook kunnen plaatsvinden over

produktnormen. Een belangri jk element van'de discus-

sie hierover is de relatie van het milieu-beleid

met het Gemeenschapsbeleid in andere sectoren waar-—

onder het beleid gericht op handhaven van geli jke

concurrentievoorwaarden. Behoort het milieu-beleid

thans niet een zodanige voorname plaats in het
totale beleid van de Gemeenschap in te nemen dat een
zekere wijziging van de thans heersende concurentie-—
voorwaarden, waarin de milieu~kosten vaak nog niet
als factor zijn opgenomen, in sommige gevallen nood-
zakelijk kan zijn? Een fundamentele discussie over
deze vragen zou in het kader van de opstelling van
een tweede milieu-aktieprogramma wenselijk zijn.

(4) In de huidige recessie zou de neiging kunnen bestaan
asn milieu—objectieven een lagere prioriteit toe te
kennen dan aan andere klemmende problemen. De
Nederlandse regering 1is van oordeel dat dit geen
goede politiek =zou zijn . 21j dringt er daarom bij
de lid-staten op aan niet alleen de inspanningen
binnen de Gemeenschap m.b.t. de verbetering van het
milieu voort te zetten, maar ook de samenwerking
in de andere milieu-kaders te intensifiéren.
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(5)
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Naar Nederlandse opvatting dient het tweede actie-
programma een eigen inhoud te hebben, waarin naast
de acties die onder het eerste actie-programma nog-
niet konden worden uitgevoerd, ock nieuwe acties
worden vermeld met name m.b.t. titel II. Een
prioriteitsstelling in dit actie-programma zou zin-
vol zijn. :
Voor wat betreft de inhoud gaat Nederland in het
algemeen akkoord met de vermelde suggesties,
overigens met inachtneming van wat reeds werd opge-
merkt over de integrale benadering van het milieu-
beleid en grensoverschrijdende vervuiling.

Nuttig zou het voors zijn wanneer van tijd tot tijd
de milieuministers van de diverse lidstaten in
informeel kader bijeen zouden kunnen komen, zonder
dat het overleg direct uit zou moeten monden in

concrete besluitvorming.



