
Van: 
M E M O R A N D U M No. 903/72 

Datum: 7 augustus 197 

v e r s l a g inzake de vAst te s t e l l e n 
t i e p r o c e d u r e/op het gebied 

van het m i l i e u 

B i j g a a n d zend i k U een exemplaar van het v e r s l a g van de 
werkgroep aan de PV's inzake de v a s t t e s t e l l e n informa
t i e p r o c e d u r e op h e t gebied van h e t m i l i e u . 

Zoals u i t d i t v e r s l a g b l i j k t s t a a t Nederland geïsoleerd 
i n het v e r d e d i g e n van de vorm van een b e s l u i t van de Raad 
i n p l a a t s van een k a d e r b e s l u i t . Over een t u s s e n o p l o s s i n g 
( b e s l u i t van de Raad en k a d e r b e s l u i t ) z i j n de meningen 
v e r d e e l d . 
B i j de beantwoording van de v r a a g o f w i j ons v e r z e t tes-en 
het k a d e r b e s l u i t opgeven moet h e t volgende worden bedacht, 
1 ) Be S t a t en-G-ener a a l hebben g r o t e bezwaren tegen de kader

b e s l u i t e n - gentlemen's agreements. I n d e r t i j d b i j de be
h a n d e l i n g van h e t zgn. " o l i e n o o t j e s b e s l u i t " i s toegezegd 
dat Nederland z i c h i n p r i n c i p e g e r eserveerd z a l o p s t e l l e n 
tegenover deze r e c h t s v o r m en d a t , zo w i j daar n i e t onder
u i t kunnen, o n z e r z i j d s z a l worden aangedrongen op een zo 
nauw m o g e l i j k e a a n s l u i t i n g aan de communautaire r e c h t s 
orde i n d i e z i n d a t h e t i n i t i a t i e f r e c h t van de Commissie 
wordt gewaarborgd, p u b l i k a t i e p l a a t s v i n d t i n het P u b l i -
k a t i e b l a d , zo m o g e l i j k h e t Hof van J u s t i t i e competent i s 
t e r z a k e e.d. 

2) I n h o u d e l i j k i s de zaak evenmin van belang o n t b l o o t . U i t 
gaande van de v i s i e z o a l s neergelegd i n de nota aan de 
M i n i s t e r r a a d " M i l i e u b e l e i d i n de Europese Gemeenschappen" 
i s de Gemeenschap onder bepaalde voorwaarden, en zo nodig 
met gebruikmaking van a r t . 235 EEG-, competent op het ge
b i e d van h e t m i l i e u . W i l de Commissie haar taak naar be
horen kunnen v e r r i c h t e n , dan i s h e t , zeker op een gebied 
a l s het onderhavige waar men, i n e l k geval binnen de EEG 
z i c h nog i n zo'n p r i l stadium van o n t w i k k e l i n g b e v i n d t , 
absoluut n o o d z a k e l i j k dat z i j over voldoende i n f o r m a t i e 
kan beschikken. Door een b e s l u i t van de Raad, i . p . v . door 
een k a d e r b e s l u i t wordt het de Commissie ipso i u r e m o g e l i j k 
gemaakt een L i d - S t a a t wegens n a l a t i g h e i d o.d. i n gebreke 
t e s t e l l e n . Beze m o g e l i j k h e i d o n t b r e e k t a l s de rechtsvorm 
van een k a d e r b e s l u i t wordt gekozen, aangezien het kader
b e s l u i t immers geen d e e l u i t m a a k t van de communautaire 
r e c h t s o r d e . 
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3) Helaas h e e f t de Commissie ons n a u w e l i j k s ges teund. 
P r i v é h e e f t Toulemon doen weten h e t g e h e e l met ons eens 
t e z i j n , doch er n i e t voor t e v o e l e n deze k w e s t i e h a r d 
t e s p e l e n , omdat de Commissie daardoor v r e e s t überhaupt 
geen i n f o r m a t i e p r o c e d u r e t o t s t a n d t e kunnen brengen. 
De o v e r i g e d e p a r t e m e n t e n z i e n geen enkele r e d e n voor 
N e d e r l a n d z i c h v o o r deze k w e s t i e s t e r k t e maken, doch 
hebben t o t heden onze z i e n s w i j z e a a n v a a r d . 

I k zou IJ w i l l e n v o o r s t e l l e n ons s t a n d p u n t t e b l i j v e n v e r d e 
d i g e n . Mocht u i t e i n d e l i j k een a k k o o r d over h e t t o t a l e pakket 
der v o o r s t e l l e n , dan w e l i n e e r s t e i n s t a n t i e over de i n f o r m a 
t i e p r o c e d u r e a l l e e n , b e r e i k t w o r d e n , dan zouden w i j w e l l i c h t 
b i j " d i e g e l e g e n h e i d een k a d e r b e s l u i t - f o r m u l e kunnen aanvaar
den. 
Ook dan zou N e d e r l a n d er evenwel op moeten a a n d r i n g e n dat h e t 
Hof ook i n k w e s t i e s , d i e u i t deze i n f o r m a t i e p r o c e d u r e v o o r t -
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