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Ministerigle milieuconferentie in Bonn op 31 oktober 1972

De Bondsregering heeft de Nederlandse regering uit-
genodigd voor een ministeriéle conferentie van de
Negen over de grondslagen van een Europees milieu-
beleid, welke op 31 oktober in Bonn wordt gehouden.
Op 30 oktober vindt voorafgaand ambtelijk overleg
plaats. Aanvankelijk zou de conferentie twee weken
eerder zijn gehouden, maar de vergadering werd op
Frans verzoek uitgesteld, vermoedelijk omdat de
Franse regering niet voelde voor een ministeriéle
conferentie even véor de Europese Top.

Zoals bekend had Nederland in een eerder stadium be-
denkingen omdat wij van mening zijn dat, op basis van
de richtlijnen van de Europese Top, het overleg over
milieuvraagstukken in het vervolg in het kader van de
Brusselse organen moet plaatsvinden. Bovendien bestaat
op dit moment geen grote behoefte aan ministerieel
overleg, omdat de ambtelijke voorbereidingen in het
kader van de Raad, m.n. over het actieprogramma van de
Europese Commissie, nog niet ver genoeg gevorderd zijn.

Aan de Bondsregering is in eerste instantie medegedeeld

dat 30 en 31 oktober minder goed uitkomen i.v.m. de

Algemene Beschouwingen in de Eerste Kamer. Aangezien

de regering in Bonn toch van mening was dat de conferentie
& moest doorgaan, is in tweede instantie aan de Duitsers

medegedeeld dat Nederland op ministerieel niveau ver-

tegenwoordigd zal zijn en wel door Minister Stuyt (voor-

zitter van de delegatie), Minister Udink en Staatssecretaris

Westerterp.

Inmiddels hebben de Duitsers een tweetal werkdocumenten
rondgezonden en voorts ondershands aan de Nederlandse
/s (bijlage 1) regering een eerste ontwerp van een communiqué gezonden.



o/ (bijlage 2)

Het l1ligt in de bedoeling dat in Bonn op 31 oktober een

- mede op basis van inmiddels door de Duitsers ontvangen
opmerkingen - herzien communiqué wordt vastgesteld, dat
aan de pers kan worden gegeven en dat bovendien tot lei-
draad kan dienen voor verder in Brussel te nemen actie.
Het ligt niet in de bedoeling de werkdocumenten op eniger-
lei wijze een officieel karakter te geven.

Op 17 oktober heeft een Duitse ambteli jke delegatie Den
Haag bezocht teneinde een toelichting te geven op de
Duitse bedoelingen m.b.t. de ministersconferentie.
Daarbij heeft een gedachtenwisseling plaatsgevonden over
het communiqué waarvan de weerslag in bijzaande notitie
is te vinden. In dit gesprek bleek vcor het eerst dat

de Duitsers als belangri jkste ocogmerk van de conferentie
zien het nemen van een besluit t.a.v. een nieuwe insti-
tutionele voorziening voor het milieubeleid in de EG.

De Duitse gedachten bleken uit te gaan naar de instel-
ling van een comité van ambtenaren op hoog niveau, dat
zich met Europees milieubeleid in de breedste zin van
het woord zou moe ten bezighouden.

De Nederlandse delegatie zou zich bij de beraadslagingen
in Bonn door de volgende algemene uitgangspunten kunnen
laten leiden:

. Gezien de onvoldoende ambtelijke voorbereiding van de

conferentie in Bonn, zal ermee rekening moeten worden
gehouden dat slechts een algemene ori&ntatie aan de
werkzaamheden in Brussel kan worden gegeven. De delega-
tie zou zich moeten onthouden van het innemen van gede-
tailleerde standpunten op controversiéle punten, zoals
b.v. de competentie van de Gemeenschapsorganen, teneinde
een toespitsing van tegenstellingen en negatieve con-
clusies te vermijden.
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2. Met het opstellen van een communiqué kan akkoord worden

gegaan, mits daarin tot uitdrukking komt dat, t.a.v.
onderwerpen die tot de competentie van de EG-organen
behoren, geen beslissingen zijn genomen en dat het over-
leg in het vervolg in het kader van de Raad zal plaats-
vinden. De in het communiqué te vertolken opvattingen
kunnen op z'n hoogst als aanbevelingen worden beschouwd
voor de EG-organen, waarin de besluitvorming dient

plaats te vinden.

Van Nederlandse zijde zal worden gepleit voor periodieke
bijeenkomsten van de Raad van Ministers gpecidal-

gewijd aan milieuvraagstukken.

Beraadslagingen als de onderhavige zouden in het vervolg
dan ook in de Raad moe ten plaatsvinden. In Bonn behoeft
echter geen uitspraak te worden gedaan over de vraag in
welke Gemeenschapserganen deze raadszittingen moe ten
worden voorbereid. Dit kan worden overgelaten aan nadere
besluitvorming in de Raad, waarbij mede rekening kan wor-
den gehouden met de resultaten van het huidige overleg

in de werkgroep van de Permanente Vertegenwoordigers over
een actieprogramma (welke werkgroep thans reeds zwaarder
zou kunnen worden bemand).

Indien de Ministers van de andere Europese landen in Bonn
algemeen van oordeel zijn dat thans reeds een uitspraak
moet worden gedaan over de instelling van een comité van
hoge ambtenaren - hetgeen op grond van recente informaties
niet waarschijnlijk 1lijkt - zou Nederland zich hierbij
kunnen aansluiten, uittraard onder voerbehoud dat deze
commissie onder de Raad ressorteert en dat nadere voor-
zieningen (mandaat, ed.) in de Brusselse organen moe ten
worden uitgewerkt. Instelling van een dergelijk- comiteé
dient echter afhankelijk te worden gesteld van overeen-
stemming over bovengenoemde periodieke bijeenkomsten van
de Raad gewijd aan milieuvraagstukken.
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4. Voor wat betreft de inhoud van het Nederlandse standpunt

kan de delegatie zich laten leiden door het memorandum
dat in brief nr. 75898 van 18 april 1972 aan de Minister-
raad werd gezonden, waarbijsvoorts zij verwezen naar de
in bijlage 2 t.a.v. dit onderwerp gemaakte opmerkingen.
Daarbij zal met name aandacht moeten worden besteed aan
he t operhouden van de mogelijkheid dat ook problemen van
grensoverschrijdende vervuiling op adequate wijze in de
Gemeenschap kunnen worden behandeld. Aangezien o.a. van

Franse zijde bezwaren zullen bestaan tegen de formulering

van het Nederlandse standpunt terzake, zal ervoor moe ten
worden gewaakt dat met name'bij het formuleren van de
globale taakstelling in par. 3 en de beleidsins trumenten
in par. 5 van het communiqué niet de weg wordt afgesneden
naar een communautaire behandeling van problemen van
grensoverschri jdende vervuiling. Tevens kan ernaar worden
gestreefd onder par. 4 als afzonderlijk principe te doen
opnemen: een gemeenschappelijke verantwoordeli jkheid voor
een aantal grote Europese milieuproblemen.

Het 1ligt in de bedoeling dat de ministers ook een uit-
spraak zullen doen over de belangri jkste resultaten van
de VN-conferentie in Stockholm. Van belang is dat in
het communiqué formuleringen worden gekozen, die aan

de werkzaamheden in wereldwijd verband recht doen.
Bovendien zal een band moe ten worden gelegd tussen het
Streven naar een gemeenschappelijk optreden in inter-
nationaal verband en de ontwikkeling van het interne
milieubeleid.



