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Staatssecretaris van 

Datum: 2 5 o k t o D e r 1972 

Nummer: 223240 

Afdeling: D i r e c t i e Economische 
Samenwerking 

bt&KKlCir/Geen hamerstuk 

Voorgestelde datum van behandeling: 

V7 oktober 1972 (punt 4b) 

Motivering indien moet worden afgeweken 
van de 10-dagen termijn: 
voorafgaand overleg met 
Duitse ambtenaren en inter
departementaal overleg. 

Datum eventuele voorgaande behandeling: 

Advies uitgebracht door adviescollege(s): 

Interdepartementaal voorbereid met: 

meest betrokken departmenten 

Overeenstemming bereikt: ja/ 

Stuk is voorbereid door de 
bevoegde onderraad :xa£neen 
De coördinerende bewindsman gaat 
akkoord met behandeling in de 
ministerraad: ja/jggjt 

Onderwerp: 

Ministeriële milieuconferentie i n 
Bonn op 31 oktober 1972 

Doelstelling van het (beleids)voorstel: 

V a s t s t e l l e n i n s t r u c t i e voor bedoelde 
mi l i e u c o n f e r e n t i e en samenstelling 
delegatie ( a m b t e l i j k ) . 

Korte inhoud (eventueel verwijzen naar ingediende stukken): 

Verwezen wordt naar nota en bijlage n . 
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De Bondsregering heeft de Nederlandse regering u i t 
genodigd voor een ministeriële conferentie van de 
Negen over de grondslagen van een Europees m i l i e u 
b e l e i d , welke op 31 oktober i n Bonn wordt gehouden. 
Op 30 oktober v i n d t voorafgaand a m b t e l i j k overleg 
p l a a t s . Aanvankelijk zou de conferentie twee weken 
eerder z i j n gehouden, maar de vergadering werd op 
Frans verzoek u i t g e s t e l d , vermoedelijk omdat de 
Franse rege r i n g n i e t voelde voor een ministeriële 
conferentie even vóór de Europese Top. 

Zoals bekend had Nederland i n e en eerder stadium be
denkingen omdat w i j van mening z i j n dat, op basis van 

^ de r i c h t l i j n e n van de Europese Top, het overleg over 
milieuvraagstukken i n het v e r v o l g i n het kader van de 
Brusselse organen moet plaatsvinden. Bovendien bestaat 
op d i t moment geen grote behoefte aan m i n i s t e r i e e l 
overleg, omdat de a m b t e l i j k e voorbereidingen i n het 
kader van de Raad, m.n, over het actieprogramma van de 
Europese Commissie, nog n i e t ver genoeg gevorderd z i j n . 

Aan de Bondsregering i s i n eerste i n s t a n t i e medegedeeld 
dat 30 en 31 oktober minder goed uitkomen i.v.m. de 
Algemene Beschouwingen i n de Eerste Kamer. Aangezien 
de re g e r i n g i n Bonn toch van mening was dat de conferentie 
moest doorgaan, i s i n tweede i n s t a n t i e aan de Duitsers 
medegedeeld dat Nederland op m i n i s t e r i e e l niveau ver
tegenwoordigd zal z i j n en wel door M i n i s t e r Stuyt (voor
z i t t e r van de d e l e g a t i e ) , M i n i s t e r üdink en Staatssecretaris 
Westerterp. 

Inmiddels hebben de Duitsers een tweetal werkdocumenten 
rondgezonden en voorts ondershands aan de Nederlandse 

•/• ( b i j l a g e 1 ) regering een eerste ontwerp van een communiqué gezonden. 



Het l i g t i n de b e d o e l i n g d a t i n Bonn op 31 oktober een 
- mede op b a s i s van i n m i d d e l s door de D u i t s e r s ontvangen 
opmerkingen - h e r z i e n communiqué wordt v a s t g e s t e l d , d a t 
aan de p e r s kan worden gegeven en d a t b o v e n d i e n t o t l e i 
d r a a d kan d i e n e n v o o r v e r d e r i n B r u s s e l te nemen a c t i e . 
Het l i g t n i e t i n de b e d o e l i n g de werkdocumenten op eniger¬
l e i w i j z e e e n o f f i c i e e l k a r a k t e r t e g e v e n . 

Op 17 o k t o b e r h e e f t een D u i t s e a m b t e l i j k e d e l e g a t i e Den 

Haag b e z o c h t t e n e i n d e e e n t o e l i c h t i n g te geven op de 

D u i t s e b e d o e l i n g e n m . b . t . de m i n i s t e r s c o n f e r e n t i e . 

D a a r b i j h e e f t een g e d a c h t e n w i s s e l i n g p l a a t s g e v o n d e n o v e r 

. / . ( b i j l a g e 2) het communiqué w a a r v a n de w e e r s l a g i n b i j g a a n d e n o t i t i e 

i s te v i n d e n . I n d i t g e s p r e k b l e e k v o o r h e t e e r s t d a t 

de D u i t s e r s a l s b e l a n g r i j k s t e oogmerk v a n de c o n f e r e n t i e 

z i e n h e t nemen v a n e e n b e s l u i t t . a . v . een nieuwe i n s t i 

t u t i o n e l e v o o r z i e n i n g v o o r h e t m i l i e u b e l e i d i n de EG-, 

De D u i t s e g e d a c h t e n b l e k e n u i t te gaan n a a r de i n s t e l 

l i n g v a n een comité v a n a m b t e n a r e n op hoog n i v e a u , d a t 

z i c h met E u r o p e e s m i l i e u b e l e i d i n de b r e e d s t e z i n v a n 

h e t woord zou moeten b e z i g h o u d e n . 

De N e d e r l a n d s e d e l e g a t i e zou z i c h b i j de b e r a a d s l a g i n g e n 

i n Bonn door de v o l g e n d e algemene u i t g a n g s p u n t e n kunnen 

l a t e n l e i d e n : 

# 
1 . G-ezien de onvoldoende a m b t e l i j k e v o o r b e r e i d i n g v a n de 

c o n f e r e n t i e i n Bonn, z a l ermee r e k e n i n g moeten worden 

gehouden d a t s l e c h t s een algemene o r i ë n t a t i e aan de 

werkzaamheden i n B r u s s e l kan worden g e g e v e n . De d e l e g a 

t i e zou z i c h moeten onthouden v a n h e t innemen v a n g e d e 

t a i l l e e r d e s t a n d p u n t e n op c o n t r o v e r s i ë l e p u n t e n , z o a l s 

b . V o de c o m p e t e n t i e v a n de G-emeenschapsorganen, t e n e i n d e 

een t o e s p i t s i n g v a n t e g e n s t e l l i n g e n en n e g a t i e v e c o n 

c l u s i e s te v e r m i j d e n . 



Met het opstellen van een communiqué kan akkoord worden 
gegaan, mits daarin t o t u i t d r u k k i n g komt dat, t.a.v. 
onderwerpen die t o t de competentie van de EG—organen 
bedoren, geen beslissingen z i j n genomen en dat het over
l e g i n het vervolg i n het kader van de Raad z a l p l a a t s 
vinden. De i n het communiqué te v e r t o l k e n opvattingen 
kunnen op z*n hoogst a l s aanbevelingen worden beschouwd 
voor de EG-organen, waarin de besluitvorming d i e n t 
plaats te vinden. 

Van Nederlandse z i j d e z a l worden g e p l e i t voor periodieke 
bijeenkomsten van de Raad van M i n i s t e r s speciaal 
gewijd aan milieuvraagstukken. 
Beraadslagingen a l s de onderhavige zouden i n het vervolg 
dan ook i n de Raad moeten plaatsvinden. I n Bonn behoeft 
echter geen ui t s p r a a k te worden gedaan over de vraag i n 
welke Gemeenschapsorganen deze r a a d s z i t t i n g e n moeten 
worden voorbereid. D i t kan worden overgelaten aan nadere 
besluitvorming i n de Raad, wa a r b i j mede rekening kan wor
den gehouden met de r e s u l t a t e n van het huidige overleg 
i n de werkgroep van de Permanente Vertegenwoordigers over 
een actieprogramma (welke werkgroep thans reeds zwaarder 
zou kunnen worden bemand). 

In d i e n de M i n i s t e r s van de andere Europese landen i n Bonn 
algemeen van oordeel z i j n dat thans reeds een ui t s p r a a k 
moet worden gedaan over de i n s t e l l i n g van een comité van 
hoge ambtenaren - hetgeen op grond van recente informaties 
n i e t w a a r s c h i j n l i j k l i j k t - zou Nederland z i c h h i e r b i j 
kunnen aa n s l u i t e n , uiteraard onder voorbehoud dat deze 
commissie onder de Raad r e s s o r t e e r t en dat nadere voor
zieningen (mandaat, ed.) i n de Brusselse organen moeten 
worden uitgewerkt* I n s t e l l i n g van een d e r g e l i j k comité 
dien t echter a f h a n k e l i j k te worden g e s t e l d van overeen
stemming over bovengenoemde periodieke bijeenkomsten van 
de Raad gewijd aan milieuvraagstukken. 



. Voor wat b e t r e f t de inhoud van het Nederlandse standpunt 
kan de delegatie zich l a t e n l e i d e n door het memorandum 
dat i n b r i e f nr. 75898 van 18 a p r i l 1972 aan de M i n i s t e r 
raad werd gezonden, waarbij rvoorts z i j verwezen naar de 
i n b i j l a g e 2 t.a.v. d i t onderwerp gemaakte opmerkingen. 
Daarbij z a l met name aandacht moeten worden besteed aan 
hetopenhouden van de moge l i j k h e i d dat ook problemen van 
grensoverschrijdende v e r v u i l i n g op adequate wijze i n de 
Gemeenschap kunnen worden behandeld. Aangezien o.a. van 
Franse z i j d e bezwaren z u l l e n bestaan tegen de formulering 
van het Nederlandse standpunt terzake, zal ervoor moeten 
worden gewaakt dat met name b i j het formuleren van de 
globale t a a k s t e l l i n g i n par. 3 en de beleidsinstrumenten 
i n par. 5 van het communiqué n i e t de weg wordt afgesneden 
naar een communautaire behandeling van problemen van 
grensoverschrijdende vervuiling» Tevens kan ernaar worden 
gestreefd onder par, 4 a l s a f z o n d e r l i j k p r i n c i p e te doen 
opnemen: een gemeenschappelijke v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d voor 
een aantal grote Europese milieuproblemen. 

Het l i g t i n de bedoeling dat de m i n i s t e r s ook een u i t 
spraak z u l l e n doen over de b e l a n g r i j k s t e r e s u l t a t e n van 
de VN-conferentie i n Stockholm. Van belang i s dat i n 
het communiqué formuleringen worden gekozen, die aan 
de werkzaamheden i n w e r e l d w i j d verband r e c h t doen. 
Bovendien z a l een band moeten worden gelegd tussen het 
streven naar een gemeenschappelijk optreden i n i n t e r 
n a t i onaal verband en de o n t w i k k e l i n g van het i n t e r n e 
m i l i e u b e l e i d . 


