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Op de eerste plaats is
koming van de Hconomische
nocdzaak wordt beradrukt vaﬁ:ﬂw
beschilkkend gemeenschapsheleid or

Nederlandse zijde, daarin'ges
staten behalve Italis en de Comm:
legenheid. benadrukt dat dit niet bete
de cerste etappe van de E.M.U. nieuwe

schikking zouden mogen worden gesteld.

Daarop raakten de onderhandelingen in een imp
totstandkoming ven de tweede E.M.U.Hresolutie o
vernauwing van de bandbreedte is door Italié‘é@‘
wederouni aangégrepen om'toezeggingen op het gebied °
het regionaal beieid los te krijgen. Dit resulteer
in de toezegging dat het Europees Landbouwfonds Vv
1072 bij akties wvoor regionale ontwiklkeling zou

ingeschakeld en det een afzonderlijk Fonds voor ¥
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nale ontwikkeling zou worden ingeschakeld, of enig

b’ anacy

systeem van passende communautaire middelen, in de Gemeen-

schap zou worden‘opgericht.'Over beide punten had de Raad
v66r 1 oktober 1972 een besluit moeten nemen, doch op dat

tijdstip waren de voorbéreidingen van de Topconferentie

al in volle gang en bestond er weinig animo, zo vlak voor

de toetreding, over een belangrijke zaak als het regionazal
beleid vergaande besluiten te nemen. De datum van 1 okto-

ber 1972 werd dan ook gewijzigd in 15 december 1972.

Intussen vond de Topconferentie plaats, waar met betrek-

king tot het regionaal beleid het volgende werd beslicten:

-~ de Commissie werd verzocht onverwijld een rapport op
te stellen waarin de vraagstukken worden geanalyseasrd
die zich op regionaal gebied in de uitgebreide Gemeen-
schap voordoen en in dit opzicht passende voorsteilen

te doene.

- de regeringen kwamen overeen het natiomnaal regionaal

Vi

beleid te coordineren.

- vbb6r 31 december 1973 zou een fonds voor regionale
ontwikkeling in het leven worden geroepen dat wvanaf
het begin van de tweede.E.M.U.—eEappe uit eigen mid-
delen van de Gemeenschap zal an. Tezamen met ge-

coordineerde nationale steunmaatregelen zou dit fonds

de mogelijkheid moeten scheppen om, naarmate de E.M.U.

wordt verwezenlijkt, de belangrijkste op regionaal ge-
bied bestaande onevenwichtige situaties op regionaal
gebied op te heffen, met name die, welke voortvloeien
uit een overwicht van de agrarische sector, uit I8
dustrisle veranderingen, en uit structurele tekorten

aan werkgelegenheid.

De Raad die in december 1972 na de Topconferentie heeft
plaatsgevonden voor de nakoming van de toezeggingen uit
de tweede E.M.U.—resolutie, heeft niets opgelevard, Ge-
zien de inhoud van het Topcommuniqué was het reeds van
tevoren duidelijk dat over het eerder voorgestelde regio-

Al : : ; I iR 1 rorden
naal rente-bonificatiefonds geen besliul ten zouden WO
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genomen; over de inschakeling van het Europees Landbo
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fonds had misschien nog wel een beslissing kunnen wval

len, maar dit is op het laatste moment

hinderd.

door lItalie ver-

De nieuwe Commissie onderwerpt nu het gehele dossier

aan een hernieuwd ondefzoek. Als eerste.faak ziet zij

de opstelling van het door de Topconferentie gevraagde
rapport. Het ligt in de bedoeling van de Commissie het
rapport op 4 en 5 april definitief af te ronden en het
daarna aan de Raad toe te zenden. Hoewel er op het moment
van het bezoek van de heer Thomson dus nog niets defini-
tief is, is er al wel enige informatie over de ideeen
van de Commissie (zie bijlagén). Hiervan volgt onder-
staand een overzichf, vergezeld van ons commentaar.

1. Algemeen

In uw reactie op de uiteenzettingen van de heer Thomson
zoudt u kunnen beginnen met te stellen dat ook Heder-
land veel belang hecht aan de coordinatie van het
regionaal beleid in de Gemeenschap. Nederland is uit
dien hoofde bereid uitvoering te geven aan het be-

sluit van de Topconferentie en "eigen middelen" texr
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beschikking te stellen van een Regiomnaal Fonds. Hed&r-,

land wenst de ontwikke!ing daarvan echter duidelijk
in de pas te laten lopen met de evolutie van de
SeeEEe

E.M U. Dit impliceert meteen een bescheiden begin

met de communautaire financiering. Onmiddellijk ?anaf
het begin van de tweede etappe dient echter een aan=
vang gemaakt te worden met een strakkere coordinatie
van het beleid dat wordt gevoerd met behulp van de
diverse fondsen (EOGFL, Regionaal Fonds, Europees
Sociaal Fonds, KSG, Europese Investeringsbanl). Bit
laatste heeft enerzijds institutione s konsekwenties:

de toenemende politieke en financiele verantwoorde-

1i jkheden van de Gemeenschap dienen hun weerspiege-

ling te vinden in het institutionele vlak, anderzild ids

3
i 3 o PN e 3
dienen ook voorzieningen te worden geschapen dat de

ter beschilk-

T

diverse instrumenten die de Geme senschap
: - = . P e ¢ isie
king staan worden gebruikt vanuit &én coherente WASEEs
Dit betekent onder meer dat gewaakt moet worden Vool
een verbrokkeld financieel beleid, dat alleen Vel

spilling in de hand kan werlen.
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per jaar voor de oude Zes uitgetrok
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Eén regionaal ontwikkelingsfonds

In afwijking van haar vroegere voorstellen wil de Commissie

; - 0O
nu de nadruk leggen op één regionaal ontwikkelingsfonds. Dat
zouw dan kunnen betekenen dat de vroegere voorstellen met be-

trekking tot een afzonderlijk communautair garantie-systeem

en een regionale ontwikkelingsmaatschappij van de baan zi

Jn

en dat ook niet meer zal worden gesproken over de aanwendine
. = =2
van gelden uit het orientatie-gedeelte van het EOGFL (50 min.

per jaar gedurende 5 jaar) voor de inschakeling van ex-land-
bouwers in de industrie. Dit laatste hangt mogelijk samen met
het aan Commissaris Lardinois toegeschreven plan om de hier-
voor reeds geresexrveerde geldén nu geheel te gebruiken voor
de financiering van landbouw-structuurmaatregelen. U zoudt er
op kunnen wijzen dat de Raad de 5 x 50 mln. uit het Landbouw-
fonds uitdrukkelijk voor regionale“doeleinden heeft gereser-
: e
veerd. Wanneer deze bedragen zouden wegvallen zouden deze uii
andere bron moeten komen. Wanneer daarbij bedacht wordt dat

de Commissie voor een rentesubsidiefonds ewneens 50 mln. RE

ken wilde zien, dan staat
nu reeds vast dat het ook in de aanvang gaat om een aarzienlijl
bedrag, dat uiteindelijk{dagghﬂ?}xﬂgg- |

De omvang van het Fonds dient binnen van
schreven grenzen te blijven. Nederland, dat
belastingdruk van de E.G. heefg, zal
lig blijken. Overigens lijkt h@@tg@&

voor het regionale beleid &én afzond

steld. Qua doelstelling is een duideli

Vormen van steun

In het kader van een voorzichtige aan

doeling van de Commissie zijn te komen

komensoverdrachten t.b.v. grote projekte
bieden. De gelden uit het Fonds zouden me
functie dienen te hebben; de vorm waarin
incentieven zouden plaatsvinden zouden e
principieel belang worden geacht. Dit zou ¢
nen, dat niet alleen met rentesubsidies, ma:
a2 fonds perdu, garanties en dergelijke zomn wor
Aldus zou, al naar gelang de aard van de pra

speciale behoeften van de regio, geput lkunnen

gevarieerd pakket van mogelijkheden. Een derg

aanpak 1ijkt ons juist.
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De gebieden

Een belangrijk vraagstuk is de vraag welke gebieden

van het fonds zouden gaan profiteren.

In de REZ is, toen vorig jaar de besteding van de EOGFL-
gelden ter sprake was, bepaald dat wij eerst het stand-
punt zouden verdedigeh'dat hiervan alleen de zwaarste
probleemgebieden van de Gemeenschap zouden mogen profi-
teren (d.w.z.: de perifefe gebieden Zuid-Italie, Zuid-Wes-
Frankri jk, zonerandgebied, alsmede naar verwachting het
grootste deel van Ierland en een stuk van Schotland),
mits ook de andere lidstaten zich hiertoe zouden beperken.
Toen dit niet het geval bleek en b.v. Belgie ook aan-
spraak maakte op toepassing in éen aantal regio's, hebben
wij gedaan gekregen dat het gehele noordelijke stimule-

ringsgebied als prioritair landbouwgebied werd aangewezen

Naar verluidt is de Commissie reeds doende met het ver-
zamelen van statistische gegevens om, aan de hand van nog
nader met de lidstaten te pre;iseren criteria (inkomen
per hoofd lager dan EE& gem1dé§;@gﬁ agnhnudende hoge ‘
tot een geogra- |

werkeloosheid, netto emigratie) te fiu
fische afbakening. Aldus zouden %nw;”’
< - pftaaabos SR T o X

reeds aangeduide perifere en priorita:

alsmede - bij de Topconfgrentie
1ndustr1egebleden. Dit laatste is

belang voor het V.K., dat:@?ﬂﬁ

nemen met een aalmoes.

Gemeenschap aanspraak zullen kunni
uit het fonds, met alle gevolgen van

U zoudt op kunnen werpen dat het in

Zuld—Italle en Ierland b.v. zouden aldus“

W=

categorie vallen.

Welke projekten

Ten aanzien van de aard van de te steunen

de procedure van steunverlening zou de Commissi

derscheid willen maken tussen kleine en grote



{ Het komt ons voor dat bij gie °
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Voor de Kkleine projekten zou zij een vrij eenvoudige

procedure voorstaan, waarbij de verantwoordelijkheid

in sterke mate bij de lidstaten zou liggen. De lidstaten

zouden nationale steun kunnen geven en dan achteraf een
; : :

deel kunnen declareren waarbij de Commissie in samenwer-

-

king met een‘Comité voor regionale politiek periodiek

zou bepalen welke projekten voor communaﬁtaire financie-
rang in.aanmerking komen.
Dit‘is ongeveer het systeém dat voor de EOGFL-gelden
was aanvaard (behalve door Italie) maar waarvan Nederland
in de Raad gezegd heeft dat aan die financiering weinig
gemeenschappelijks meer zat en waarbij Brussel als een
soort clearing-instituut zou gaan fungeren.

TS MR n o
Voor grotere‘Qrojekﬁep?}wagronder transnationale in grens-
streken (Noord Nedeflahd/DuitSland?) zou de Commissie
een geheel communautalre procedure willen volgen, d.w.z.

dat dergelijke progekten vouraf zouden moeten werden aan-
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Bij de verhouding tussen klaln en %&@gg
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aan percentages van 70 en 30 vamuhgg:

dacht aan de kleinere ﬁrojakt&m'
in de optiek van een werkelijk !
beleid niet wenselijk zijn meer .
ten te schenken? Men zou daarbij o

projekten kunnen denken. Deze zi@mQ
belang voor de perifere"""~d regio's,
zeer kostbaar. Indien het Fonds per
aan een vast budget behoeft dit lég

zwaar te zijn.

Meer jarenprogram

Gezien de waarschijnlijk langzame start var

en Italié bij de indiening van de projeist
missie een meerharenprogram voorstaan, en
schikbaar komen van de gelden op jaarbasise.

Ook uit het oogpunt van het voeren van een a

beleid zou dat haar gewenst voorkomen.
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Een meer jarenprogram op zich 1lijkt niet zonder meer
verwerpelijk, maar het anti-cyclische argument is

niet geheel duidelijk. Investeringsdrang blijkt nu eenmaal
juist te bestaan bij opgaande conjunctuur en niet bij

neergaande. - B

7. Compensaties .

Wij gaan ervan uit dat Nederland blijft aanvaarden dat
onze bijdrage aan een Gemeenschappelijk Fonds groter is
dan wat wij zouden terugontvangen, dus geen "juste re-
1 tour". Op die laatste stelling voortbordurend menen wij
ldat het terecht is dat compensatigiwop ander gebied
u{ﬂdijw worden gevraagd. Daarbij kan in egr;;e aanleg gedacht
q;fwfzﬂjp : 4 worden aan een verdergaande ~coordinatie en harmonisatie
van de nationale overheidssteuﬁregimes, niet alleen
voor de centrale gebieden, ﬁa@r_ﬁok voor de perifere
gebieden. In dit verband zoudt U kunnen verlangen dat
de Europese Commissie vo6r het E@ﬁdé‘van.hétvjaar voOor—
stellen ddet voor een stEVg”“ ‘ \'elgﬁﬁééa-vmur de peri-
: 'ahf-ﬁg natio-
:n gedacht

fere gebieden. Het is daar

—
&

aan Zuid-Italié - gebonden W@?ﬁ‘

Op een persconferentie ﬂniﬂnﬂg

zich uitgesproken voor een Eur

in congestiegebieden. U zoudts nea

dat, ter voorkoming van concurre

U wenselijk voorkomt (in de memorie

&J de SIR is dat ook gezegd).

aan de Raad zijn aangeboden.

DE DIRECTEUR-GENERAAL
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