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U 
n a l e o n t w i k k e l i n g zou worden injjj&etrTiaïceld, of enig ander 
systeem van passende communautaire middelen, i n de Gemeen­
schap zou worden o p g e r i c h t . ' O v e r beide punten had de Raad 
vóór 1 oktober 1972 een b e s l u i t moeten nemen, doch op dat 
t i j d s t i p waren de v o o r b e r e i d i n g e n van de T o p c o n f e r e n t i e 
a l i n v o l l e gang en bestond er w e i n i g animo, zo v l a k voor 
de t o e t r e d i n g , over een b e l a n g r i j k e zaak a l s het r e g i o n a a l 
b e l e i d vergaande b e s l u i t e n t e nemen. De datum van 1 okt< -
ber 1972 werd dan ook g e w i j z i g d i n 15 december 1972» 

I n t u s s e n vond de" T o p c o n f e r e n t i e p l a a t s , waar met b e t r e k ¬
k i n g t o t h e t r e g i o n a a l b e l e i d h e t volgende word b e s l o t e n : 

de Commissie werd v e r z o c h t o n v e r w i j l d een r a p p o r t op 
t e s t e l l e n w a a r i n de v r a a g s t u k k e n worden g e a n a l y s e e r d 
d i e z i c h op r e g i o n a a l g e b i e d i n de u i t g e b r e i d e Eaeimeen-
schap voordoen en i n d i t o p z i c h t passende v o o r s t e l l e n 
t e doen. 

_ de r e g e r i n g e n kwamen o v e r e e n h e t n a t i o n a a l r e g i o n a a l 
b e l e i d t e coördineren. 

- vóór 31 december 1973 zou een fonds voor r e g i o n a l e 
o n t w i k k e l i n g i n h e t l e v e n worden geroepen dat vanaf 
h e t b e g i n van de tweede *£.M.U.-etappe u i t eigen mid-
d e l e n van de Gemeenschap z a l b e s t a a n . Tezamen met ge¬
coördineerde n a t i o n a l e s t e u n m a a t r e g e l e n zou d i t fonds 
de m o g e l i j k h e i d moeten scheppen om, naarmate de E.M.U. 
wordt v e r w e z e n l i j k t , de b e l a n g r i j k s t e op r e g i o n a a l ge­
b i e d bestaande o n e v e n w i c h t i g e s i t u a t i e s op r e g i o n a a l 
g e b i e d op t e h e f f e n , met name d i e , welke v o o r t v l o e i e n 
u i t een o v e r w i c h t van de a g r a r i s c h e s e c t o r , u i t i n ­
dustriële v e r a n d e r i n g e n , en u i t s t r u c t u r e l e t e k o r t e n 
aan w e r k g e l e g e n h e i d . 

De Raad d i e i n december 1972 na de T o p c o n f e r e n t i e h e e f t 
p l a a t s g e v o n d e n voor de nakoming van de toezeggingen u i t 
de tweede E . M . U . - r e s o l u t i e , h e e f t n i e t s opgeleverd, Ge­
z i e n de inhoud van het Topcommuniqué was het reeds van 
t e v o r e n d u i d e l i j k dat over het eerder v o o r g e s t e l d e r e g i o ­
n a a l r e n t e - b o n i f i c a t i e f o n d s geen b e s l u i t e n zouden worden 
genomen;over de i n s c h a k e l i n g van bet Europees Landbouw-



fonds had m i s s c h i e n nog v e l een b e s l i s s i n g kunnen v a l ­
l e n , maar d i t i s op het l a a t s t e moment door Italië v e r ­
h i n d e r d . 

De nieuwe Commissie onderwerpt nu het gehele d o s s i e r 
aan een hernieuwd onderzoek. A l s e e r s t e . t a a k z i e t z i j 
de o p s t e l l i n g van h e t door de "ïopconferentie gevraagd:; 
r a p p o r t . Het l i g t i n de b e d o e l i n g van de Commissie he 
r a p p o r t op ^ en 5 a p r i l d e f i n i t i e f a f t e ronden en het 
daarna aan de Raad toe t e zenden. Hoewel er op het 
van h e t bezoek van de heer Thomson dus nog n i e t s d e f i n i ­
t i e f i s , i s er a l wel enige i n f o r m a t i e over de ideeën 
van de Commissie ( z i e b i j l a g e n ) . H i e r v a n v o l g t onder­
s t a a n d een o v e r z i c h t , v e r g e z e l d van ons commentaar. 

1. Algemeen 
Q I n uw r e a c t i e op de u i t e e n z e t t i n g e n van de heer Thomson 

zoudt u kunnen beginnen met t e s t e l l e n dat ook Neder­
l a n d v e e l b elang h e c h t aan de coördinatie van het 
r e g i o n a a l b e l e i d i n de Gemeenschap. Nederland i s u i t 
d i e n hoofde b e r e i d u i t v o e r i n g t e geven aan het be­
s l u i t van de T o p c o n f e r e n t i e en " e i g e n middelen" t e r 
b e s c h i k k i n g t e s t e l l e n van een R e g i o n a a l Fonds. Neder­
l a n d wenst de o n t w i k k e f i n g daarvan e c h t e r d u i d e l x j k 

f ( i n de pas t e l a t e n l o p e n met de e v o l u t i e van de 
' A^

2

^ E.M U. D i t i m p l i c e e r t meteen" een b e s c h e i d e n begin 
met de communautaire f i n a n c i e r i n g . O n m i d d e l l i j k vanaf 
h e t b e g i n van de tweede etappe d i e n t e c h t e r een aan­
vang gemaakt t e worden met een s t r a k k e r e coördinatie 
van h e t b e l e i d dat wordt gevoerd met behulp van de 
d i v e r s e fondsen (EQGFL, R e g i o n a a l Fonds, Europees 
S o c i a a l Fonds, KSG, Europese I n v e s t e r i n g s b a n k ) . D i t 
l a a t s t e h e e f t e n e r z i j d s i n s t i t u t i o n e l e konsekwenties: 
de toenemende p o l i t i e k e en financiële verantwoorde­
l i j k h e d e n van de Gemeenschap dienen hun weerspiege­
l i n g t e v i n d e n i n het i n s t i t u t i o n e l e v l a k , a n d e r z i j d s 
d i enen ook v o o r z i e n i n g e n t e worden geschapen dat de 
d i v e r s e i n s t r u m e n t e n d i e de Gemeenschap t e r b e s c h i k ­
k i n g s t a a n worden g e b r u i k t v a n u i t één coherente v i s i e . 
D i t b e tekent onder meer dat gewaakt moet worden voor 
een v e r b r o k k e l d f i n a n c i e e l b e l e i d , dat a l l e e n vei -
s p i l l i n g i n do hand kan verken. 



2. Eén r e g i o n a a l o n t w i k k e l i n g s f o n d s 
I n a f w i j k i n g van haar vroegere v o o r s t e l l e n w i l de Commissie I 

nu de nadruk leggen op één r e g i o n a a l o n t w i k k e l i n g s f o n d s . p»t 
zou dan kunnen betekenen dat de vroegere v o o r s t e l l e n met be­
t r e k k i n g t o t een a f z o n d e r l i j k communautair garantie-systeem 
en een r e g i o n a l e o n t w i k k e l i n g s m a a t s c h a p p i j van de baan z i j n 
en d a t ook n i e t meer z a l worden gesproken over de aanwending 
van gelden u i t h e t oriëntatie-gedeelte van het EGGFL (50 min. 
per j a a r gedurende 5 j a a r ) voor de i n s c h a k e l i n g van ex-land­
bouwers i n de i n d u s t r i e . D i t l a a t s t e hangt m o g e l i j k samen met 
he t aan Commissaris L a r d i n o i s toegeschreven p l a n om de b i e r ­
voor reeds g e r e s e r v e e r d e gelden nu geheel t e g e b r u i k e n voor 
de f i n a n c i e r i n g van l a n d b o u w - s t r u c t u u r m a a t r e g e l e n - U zoudt er 
op kunnen w i j z e n dat de Raad de 5 x 50 min. u i t het Landbouw­
fonds u i t d r u k k e l i j k voor r e g i o n a l e d o e l e i n d e n h e e f t gereser-

v^-—; 

v e e r d . Wanneer deze bedragen zouden w e g v a l l e n zouden deze u i t 
andere b r o n moeten komen. Wanneer d a a r b i j bedacht wordt dat 
de Commissie voor een r e n t e s u b s i d i e f o n d s evneens 50 min. RE 
per j a a r voor de oude Zes u i t g e t r o k k e n w i l d e z i e n , dan s t a a t 
nu reeds v a s t dat h e t ook i n de aanvang gaat om een a a n z i e n l i j k 
bedrag, d a t u i t e i n d e l i j k door d_e_burger moet worden opgebracht. 
De omvang van h e t Fonds d i e n t b i n n e n van t e voren d u i d e l i j k om¬

. schreven grenzen t e b l i j v e n . N ederland, dat reeds dë hoogste 
b e l a s t i n g d r u k van de E.G. heef^: , z a l i n d i t o p z i c h t zeer gevoe­
l i g b l i j k e n . Overigens l i j k t h e t op z i c h z e l f een goede zaak dat 
voor h e t r e g i o n a l e b e l e i d é'éri a f z o n d e r l i j k Fonds wordt inge­
s t e l d . Qua d o e l s t e l l i n g i s een d u i d e l i j k e a fbakening t . o . v . 
de andere Fondsen e c h t e r n o o d z a k e l i j k . 

4* ' 3 • Vormen van s t e u n 
I n h e t kader van een v o o r z i c h t i g e aanpak zou het n i e t de be­
d o e l i n g van de Commissie z i j n t e komen t o t r e c h t s t r e e k s e i n ­
komensoverdrachten t . b . v . g r o t e p r o j e k t e n i n de armere ge­
b i e d e n . De gelden U i t h e t Fonds zouden meer een k a t a l y s a t o r ­
f u n c t i e dienen t e hebben; de vorm w a a r i n de communautaire 
i n c e n t i e v e n zouden p l a a t s v i n d e n zouden echter van minder 
p r i n c i p i e e l belang worden geacht. D i t zou onder meer beteke­
nen, dat n i e t a l l e e n met r e n t e s u b s i d i e s , maar ook met premies 
a fonds perdu, g a r a n t i e s en d e r g e l i j k e zou worden g e K e r k t . 

Aldus zou, a l naar gelang de aard van de p r o j e k t e n en de 
s p e c i a l e b e h o e f t e n van de r e g i o , geput kunnen worden u i t een 
g e v a r i e e r d pakket van mogelijkheden. Een d e r g e l i j k e f l e x i b e l * 
aanpak l i j k t ons j u i s t . 



• De g e b i e d e n 
E e n b e l a n g r i j k v r a a g s t u k i s de v r a a g w e l k e g e b i e d e n 
v a n h e t f o n d s zouden gaan p r o f i t e r e n . 
I n de REZ i s , t o e n v o r i g j a a r de b e s t e d i n g v a n de EOGFL-
g e l d e n t e r s p r a k e was , b e p a a l d d a t w i j e e i ^ s t h e t s t a n d ­
p u n t z o u d e n v e r d e d i g e n d a t h i e r v a n a l l e e n de z w a a r s t e 
p r o b l e e m g e b i e d e n v a n de Gemeenschap zouden mogen p r o f i ­
t e r e n ( d . w . z . : de p e r i f e r e g e b i e d e n Zuid-Italië , Zuid-V/es" 
F r a n k r i j k , zónerandgebied, a l s m e d e n a a r v e r w a c h t i n g h e t 
g r o o t s t e d e e l v a n I e r l a n d en een s t u k v a n S c h o t l a n d ) , 
m i t s ook de a n d e r e l i d s t a t e n z i c h h i e r t o e zouden b e p e r k e n 
T o e n d i t n i e t h e t g e v a l b l e e k en b.v. België ook a a n ­
s p r a a k m a akte op t o e p a s s i n g * i n een a a n t a l r e g i o ' s , hebben 
w i j g e d a a n g e k r e g e n d a t h e t g e h e l e n o o r d e l i j k e s t i m u l e ­
r i n g s g e b i e d a l s p r i o r i t a i r l a n d b o u w g e b i e d werd aangewezen 

Naar v e r l u i d t i s de C o m m i s s i e r e e d s doende met h e t v e r ­
z a m e l e n v a n s t a t i s t i s c h e g e g e v e n s om, a a n de hand van nog 
n a d e r met de l i d s t a t e n t e p r e c i s e r e n c r i t e r i a (inkomen 
p e r h o o f d l a g e r dan E E G - g e m i d d e l d e , aanhoudende hoge 
w e r k e l o o s h e i d , n e t t o e m i g r a t i e ) t e komen t o t een g e o g r a ­
f i s c h e a f b a k e n i n g . A l d u s z o u d e n i n a a n m e r k i n g komen: de 
r e e d s a a n g e d u i d e p e r i f e r e en p r i o r i t a i r e l andbouwgebieden 
a l s m e d e - b i j de T o p c o n f e r e n t i e overeengekomen - de oude 
i n d u s t r i e g e b i e d e n . D i t l a a t s t e i s u i t e r a a r d v o o r a l van 
b e l a n g v o o r h e t V.K. , d a t n i e i v a n p l a n i s genoegen t e 
nemen met e e n a a l m o e s . 

U z o u d t de h e e r Thomson e r op k unnen w i j z e n d a t , i n d i e n 
de c r i t e r i a om p o l i t i e k e r e d e n e n z e e r r u i m worden ge­
s t e l d , h e t g e v a a r b e s t a a t d a t t e v e e l g e b i e d e n van de 
Gemeenschap a a n s p r a a k z u l l e n kunnen gaar! maken op. s t e u n 
u i t h e t f o n d s , met a l l e g e v o l g e n v a n d i e n v o o r h e t budget 
U zoxidt op kunnen werpen d a t h e t i n d i t v e r b a n d w e l l i c h t 
e e n goede g e d a c h t e i s de mate v a n s t e u n t e k o p p e l e n aan 
de r e l a t i e v e z w a a r t e v a n de p r o b l e m e n i n dc r e g i o ' s : 
Zuid-Italië en I e r l a n d bTVT zouden a l d u s i n de maximale 
c a t e g o r i e v a l l e n . 

5 • We 1ke p r o . j e k t e n 
T e n a a n z i e n v a n de a a r d v a n de t e s t e u n e n p r o j e k t e n en 

de p r o c e d u r e van s t e u n v e r l e n i n g z o u de Commissie een on­
d e r s c h e i d w i l l e n maken t u s s e n k l e i n e en g r o t e p r o j e k - a . 



Voor de k l e i n e pro .j e k t en zou z i j een v r i j eenvoudige 
procedure v o o r s t a a n , w a a r b i j de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 
i n s t e r k e mate b i j de l i d s t a t e n zou l i g g e n - De l i d s t a t e n 
zouden n a t i o n a l e steun kunnen geven en dan g*chttraf een 
deel kunnen d e c l a r e r e n w a a r b i j de Commissie i n samenvrer-

— • • • 

k i n g m c t ^ e e n Comité voor r e g i o n a l e p o l i t i e k p e r i o d i 
zou bepalen welke p r o j e k t e n voor communautaire f i n a n c i e ­
r i n g i n aanmerking komen. 
D i t i s ongeveer h e t systeem dat voor de EOGFL-gelden 
was aanvaard ( b e h a l v e door Italië) maar waarvan Nederlanc 
i n de Raad gezegd h e e f t dat aan d i e f i n a n c i e r i n g w e i n i g 
gemeenschappelijks meer zat en w a a r b i j B r u s s e l a l s esn 
s o o r t c l e a r i n g - i n s t i t u u t zou gaan f u n g e r e n . 

Voor g r o t e r e p r o i e k t e n , waaronder t r a n s n a t i o n a l e i n grens­
s t r e k e n (Noord N e d e r l a n d / D u i t s l a n d ? ) zou de Commissie 
een geheel communautaire procedure w i l l e n v o l g e n , d.w.z. 
dat d e r g e l i j k e p r o j e k t e n v o o r a f zouden moeten worden aan­
gewezen door de Commissie en h e t Regionale Comité, met 
een " e c h t e " gemeenschappelijke f i n a n c i e r i n g . 

B i j de v e r h o u d i n g t u s s e n k l e i n en g r o o t dacht de Commissie 
aan percentages van 70 en 30 van h e t budget. 
Het komt ons voor d a t b i j tfie v e r h o u d i n g wel erg v e e l aan­
dacht aan de k l e i n e r e pro j e k t e n wordt geschonken. Zou het: 
i n de o p t i e k van een w e r k e l i j k gemeenschappelijk regio:.- J. 
b e l e i d n i e t w e n s e l i j k z i j n meer aandacht aan g r o t e p r o j e k ¬
t e n t e schenken? Men zou d a a r b i j ook aan i n f r a - s t r u k t u u r -
p r o j e k t e n kunnen denken. Deze z i j n w e liswaar j u i s t van 
belang voor de p e r i f e r e r e g i o ' s , doch anderzxjds 
zeer k o s t b a a r . I n d i e n h e t Fonds per j a a r wordt gebonden 
aan een v a s t budget b e h o e f t d i t l a a t s t e e chter geen be­
zwaar t e z i j n . 

Meerjarenprogram 
Gezien de w a a r s c h i j n l i j k langzame s t a r t van b.v. I e r l a n d 
en Italië b i j de i n d i e n i n g van de p r o j e k t e n zou de Com­
m i s s i e een meerharenprogram v o o r s t a a n , en n i e t het be­
sch i k b a a r komen van de gelden op j a a r b a s i s . 
Ook u i t het oogpunt van het voeren van een an t i - c y c - x s c . 
b e l e i d zou dat haar gewenst voorkomen. 



Een meerjarenprogram op z i c h l i j k t n i e t zonder meer 
v e r w e r p e l i j k , maar het a n t i - c y c l i s c h e argument i s 
n i e t geheel, d u i d e l i j k . I n v e s t e r i n g s d r a n g b l i j k t nu eenmaal 
j u i s t t e bestaan b i j opgaande c o n j u n c t u u r en n i e t b i j 
neergaande. 

7. Compensaties 
Wi j gaan ervan u i t dat Nederland b l i j f t aanvaarden dat 
onze b i j d r a g e aan een Gemeenschappelijk Fonds g r o t e r i s 
dan wat w i j zouden ter u g o n t v a n g e n , dus geen " j u s t e r o ~ 

I t o u r " . Op d i e l a a t s t e s t e l l i n g v o o r t b o r d u r e n d menen w i j 
( ' d a t h e t t e r e c h t i s dat compensaties op ander gebied 

xA^jj^- worden gevraagd. D a a r b i j kan i n e e r s t e aanleg gedacht 
(A- ' worden aan een verdergaande coördinatie en ha r m o n i s a t i e 

lyl v a n d e n a t i o n a l e o v e r h e i d s s t e u n r e g i m e s , n i e t a l l e e n 
voor de c e n t r a l e gebieden, maar ook voor de p e r i f e r e 

Q gebieden. I n d i t verband zoudt U kunnen v e r l a n g e n dat 
de Europese Commissie vóór h e t einde van h e t j a a r voor­
s t e l l e n doet voor een steunmaatregelencode voor dc p e r i ­
f e r e gebieden. Het i s d a a r b i j van belang dat de n a t i o ­
n a l e s t e u n m a a t r e g e l e n - met name kan h i e r worden gedacht 
aan Zuid-Italië - gebonden worden aan een p l a f o n d . 

Op een p e r s c o n f e r e n t i e d* Londen h e e f t de heer Tïxomsor. 
z i c h u i t g e s p r o k e n voor een Europese i n v e s t e r i n g s h e f f i n g 
i n c o n g e s t i e g e b i e d e n . U zoudt»naar vor e n kunnen brengen 
d a t , t e r voorkoming van c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g , een 
coördinatie i n de Gemeenschap van d i t s o o r t maatregelen 
U w e n s e l i j k voorkomt ( i n de memorie van antwoord over 
de SIR i s dat ook gezegd). 

Er z i j n n a t u u r l i j k nog een g r o o t aantal'andere punten, 
maar d i e z u l l e n i n een l a t e r stadium aan de orde komen 
a l s de v o o r s t e l l e n van de Commissie d e f i n i t i e f z i j n en 
aan de Raad z i j n aangeboden. 
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