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REGIONAAL FONDS EN REGIONAAL BELEID IN DE EEG 

Het R e g i o n a l e Fonds 
Reeds s e d e r t j a r e n poogt Italië, gesteund door de 

Europese Commissie een r e g i o n a a l fonds i n h e t l e v e n t e 
roepen dat Gemeenschapsgelden t e r b e s c h i k k i n g van Italië 
moet s t e l l e n voor de o n t w i k k e l i n g van Zuid-Italië. B i j 
geen van de andere ( d e s t i j d s 5 ) l i d s t a t e n wekte d i t i d e e 
v e e l e n t h o u s i a s m e . Toen men t e n s l o t t e b e s l o o t de e e r s t e 
f a s e van de EMU i n t e gaan kon aan de aandrang van Italië 
n i e t l a n g e r w e e r s t a n d worden geboden. I n p r i n c i p e werd 
t o e n a a n v a a r d d a t e r een g e m e e n s c h a p p e l i j k e verantwoorde
l i j k h e i d voor a c h t e r g e b l e v e n g e b i e d e n bestond. 

De N e d e r l a n d s e M i n i s t e r van Financiën h e e f t toen 
e c h t e r u i t d r u k k e l i j k g e s t i p u l e e r d d a t een fonds h i e r v o o r 
n i e t i n de e e r s t e etappe t h u i s hoorde. Pas a l s men de 
tweede etappe zou i n g a a n en de l i d s t a t e n door verdergaande 
i n t e g r a t i e v an k a p i t a a l m a r k t e n en h a r m o n i s a t i e van b e l a s 
t i n g s y s t e m e n de midd e l e n zouden o n t v a l l e n t o t h e t voeren 
van een e i g e n b e l e i d , zou de Gemeenschap h i e r een t a a k 
k r i j g e n . T o t z o l a n g b l e e f de n a t i o n a l e o v e r h e i d p r i m a i r 
de t a a k behouden z i j n e i g e n r e g i o n a l e problemen met z i j n 
e i g e n middelen op t e l o s s e n . 

Italië h e e f t deze i n t e r p r e t a t i e van de EMU-resolutie 
en van de n o t u l e n van de EEG-Raad s t e e d s b e s t r e d e n . Het 
argument h i e r b i j was dat zonder financiële s t e u n van de 
Gemeenschap - ook r e e d s t i j d e n s de e e r s t e etappe - de 
spanningen i n de Gemeenschap zo groot zouden worden dat 
de overgang naar de tweede etappe er n o o i t zou kunnen 
komen. 

De I t a l i a a n s e p o s i t i e i s i n m i d d e l s enorm v e r s t e r k t 
door de t o e t r e d i n g van Engeland dat v i a gelden u i t een 
Re g i o n a a l Fonds verwacht een z e k e r e s c h a d e l o o s s t e l l i n g t e 
v e r k r i j g e n voor z i j n b i j d r a g e aan h e t Landbouwfonds. 
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De p r e c a i r e p o s i t i e van de Regering Heath tegenover 
een E E G - v i j a n d i g e p u b l i e k e o p i n i e h e e f t de p o l i t i e k e cruk 
zodanig opgevoerd dat gerekend moet worden op een fonds 
van g r o t e a l l u r e . 

De band d i e nog door de T o p c o n f e r e n t i e van P a r i j s i s 
gelegd met de overgang naar de tweede etappe van de EMU i s 
door de meeste l a n d e n a l f o r m e e l l o s g e l a t e n . Voor de Neder
l a n d s e benadering van d i t fonds i s d i t o v e r i g e n s n i e t erg 
r e l e v a n t meer nu d u i d e l i j k i s dat geen van de materiële 
voorwaarden d i e door ons d e s t i j d s voor een Gemeenschaps-actie 
z i j n g e s t e l d ook maar enige kans op v e r v u l l i n g maakt i n de 
n a b i j e toekomst. Wij z u l l e n een a a n z i e n l i j k e inkomensover
d r a c h t aan andere l i d s t a t e n moeten t o e s t a a n zonder dat er 
ook maar s p r a k e i s van e n i g v e r l i e s aan n a t i o n a l e a c t i e 
m o g e l i j k h e d e n b i j d i e l i d s t a t e n t e n gevolge van i n t e g r a t i e , 
h a r m o n i s a t i e s e t c . I e d e r e l i d s t f a t b l i j f t o n v e r k o r t z i j n 
e i g e n n a t i o n a l e r e g i o n a l e b e l e i d v o e r e n . Een communautair 
r e g i o n a a l b e l e i d b e s t a a t nog n i e t . Maar een a a n z i e n l i j k 
communautair fonds komt e r w e l . Het i s deze paradox d i e de 
h e l e d i s c u s s i e o v e r o p z e t en beheer van h e t fonds gaat be
h e e r s e n . 

Hoewel de f o r m e l e band met de tweede etappe van de EMU 
ondergraven i s moet N e d e r l a n d e r n i e t t e m i n geen t w i j f e l over 
l a t e n b e s t a a n dat w i j d i t r e g i o n a l e fonds t o c h g e h e e l b l i j 
ven z i e n i n h e t p e r s p e k t i e f van de o n t w i k k e l i n g naar een 
economische en m o n e t a i r e u n i e . W ij l e v e r e n weer een v o o r s c h o t 
een fonds zonder een b e l e i d . E r i s dus a l l e r e den om - z o a l s 
ook met de m o n e t a i r e o n d e r s t e u n i n g s f o n d s e n i s gedaan - de 
" c l a u s e de prudence" ook op h e t r e g i o n a l e fonds van t o e p a s 
s i n g t e v e r k l a r e n , i n d i e n met D u i t s e s t e u n wordt b e s l o t e n 
deze c l a u s e voor de komende f a s e van de EMU - hoe d i e ook 
mag h e t e n - t e handhaven. Het i n s t e l l i n g s b e s l u i t van het 
fonds b i e d t h i e r t o e de m o g e l i j k h e i d omdat de Raad na 3 j a a r 
t o c h de zaak moet h e r b e z i e n en de middelen ook s l e c h t s voor 
3 j a a r worden v a s t g e s t e l d . 

De vragen waar h e t om gaat z i j n de volgende: 

I . omvang van het fonds. 
I I . de c r i t e r i a en de gebieden d i e b e n e f i c i a i r z u l l e n z i j n . 

I I I . de v r a a g o f de u i t k e r i n g e n u i t het fonds complementair 
aan de n a t i o n a l e s t e u n moeten z i j n o f dat deze de na
t i o n a l e s t e u n g e d e e l t e l i j k vervangen. 



h e t beheer van h e t fonds. Wie maa>t u i t welke pro
j e c t e n s t e u n k r i j g e a en hoe v e r h i n d e r t men dat het 
p l a f o n d wordt o v e r s c h r e d e n . 

Over de omvang van h e t fonds v a l t n i e t v e e l t e zeggen. D i t 
wordt een p o l i t i e k b e s l u i t aan h e t e i n d van a l l e debatten. 
Het C o m m i s s i e - v o o r s t e l van 500 m i l j o e n RE voor 197** maakt 
een goede kans. Het z a l w a a r s c h i j n l i j k a l v e e l inspanning 
v e r g e n om t e voorkomen dat de verhogingen t o t 750 m i l j o e n 
RE voor 1975 en 1 m i l j a r d RE i n 1976 aanstonds worden aan
v a a r d . Een b e s l u i t van de Raad dat voor 3 j a a r een bedrag 
van j a a r l i j k s x m i l j o e n RE v a s t s t e l t met een c l a u s u l e over 
een m o g e l i j k h e i d t o t v e r h o g i n g i n 1975 of 1976 na gebleken 
b e h o e f t e i s nog h e t b e s t e wat verwacht mag worden. 

I n een poging om de schade t e beperken en h e t communautaire 
k a r a k t e r van h e t fonds t e o n d e r s t r e p e n h e e f t Nederland t o t 
nu toe g e p l e i t voor z e e r s t r i n g e n t e c r i t e r i a zodat de Ge
m e e n s c h a p s a c t i e b e p e r k t zou b l i j v e n t o t de e v i d e n t a c h t e r 
g e b l e v e n g e b i e d e n (Zuid-Italië, I e r l a n d , d e l e n van Engeland) 
Het fonds zou h i e r d o o r a l l e e n n e t t o - b e t a l e r s kennen ( D u i t s 
l a n d , Denemarken, F r a n k r i j k en B e n e l u x ) en n e t t o - o n t v a n g e r s . 
Het o m s l a c h t i g e en onnutte heen en weer s t u r e n van g e l d 
(Bonn - B r u s s e l - Bonn) waardoor h e t fonds maar onnodig 
wordt opgeblazen wordt h i e r t e v e n s mee voorkomen. 
De v r a a g i s r e e d s meermalen g e s t e l d o f Nederland deze po
s i t i e moet b l i j v e n innemen, nu s t e e d s d u i d e l i j k e r wordt 
dat de omvang van h e t fonds d i c h t e r b i j de 500 m i l j o e n RE 
komt dan b i j de wel eens gehoopte 100 m i l j o e n RE. 
Met name de N e d e r l a n d s e s t i m u l e r i n g s g e b i e d e n vormen h i e r 
een n a t i o n a a l p o l i t i e k probleem. I n de p u b l i c i t e i t wordt 
immers vaak " g e l d u i t B r u s s e l " a l s een s o o r t "manna" be
schouwd dat u i t de hemel komt v a l l e n . Dat van zo'n groot 
fonds n i e t s i n Nederland t e r e c h t komt z a l aan een gebrek 
aan onderhandelingsbekwaamheid van de Nederlandse bewinds
l i e d e n worden geweten. Dat Nederland z e l f e e r s t het g e l d 
naar B r u s s e l moet s t u r e n voordat h e t h i e r weer terugkomt 
z u l l e n w e i n i g e n b e s e f f e n . 
Hoe men ook deze problemen mag e v a l u e r e n , het i s i n i e d e r 
g e v a l b u i t e n k i j f d a t, a l s w i j er n i e t i n s l a g e n D u i t s l a n d 
en België e r t o e t e bewegen hun c l a i m s op gebieden te l a t e n 
v a l l e n , h e t p o l i t i e k onverkoopbaar wordt de Nederlandse 



- k -

gebieden b u i t e n de b e g u n s t i g i n g van het fonds te l a t e n . 
T a c t i s c h l i j k t h e t h e t b e s t e i n B r u s s e l een a a n z i e n l i j k e 
v e r s c h e r p i n g van de c r i t e r i a t e b e p l e i t e n , zodanig dat 
a l l e e n de e v i d e n t a c h t e r g e b l e v e n gebieden op de l i j s t over
b l i j v e n . L u k t ons d i t n i e t en b e s l i s t de Raad t e n s l o t t e 
dat de c r i t e r i a b l i j v e n z o a l s de Commissie h e e f t voorge
s t e l d , dan v a l l e n a u t o m a t i s c h de Nederlandse gebieden 
g r o t e n d e e l s ook onder de werking van h e t fonds. De D u i t s e 
en B e l g i s c h e gebieden v a l l e n immers i n d e z e l f d e s c h a a l a l s 
onze g e b i e d e n . 

I I I . E r v a n u i t g a a n d e dat de b e d o e l i n g van de i n t e r v e n t i e van 
h e t fonds i s de a c h t e r g e b l e v e n gebieden een e x t r a s t i m u l a n s 
t e geven opdat de bestaande onevenwichtigheden g e r i n g e r 
worden l i j k t h e t l o g i s c h dat de Gemeenschapsgelden a a n v u l 
l e n d op de n a t i o n a l e middele L voor h e t r e g i o n a a l b e l e i d 
komen. H i e r i s e c h t e r h e t volgende tegen i n t e brengen: 

a ) de gedachte dat G e m e e n s c h a p s i n t e r v e n t i e s i n de p l a a t s 
t r e d e n van n a t i o n a l e i n t e r v e n t i e s wordt hiermee v e r l a t e n . 
De i n f l a t i e b e v o r d e r e n d e c o m p l e m e n t a r i t e i t van h e t Gemeen
schapsbudget wordt hiermee o n d e r s t r e e p t . 

b) h e t z a l n i e t m o g e l i j k z i j n b.v. de I t a l i a a n s e r e g e r i n g 
en h e t I t a l i a a n s e Parlement t e v e r p l i c h t e n hun h u i d i g e 
n a t i o n a l e s t e u n aan Zuid-Italië o n v e r k o r t t e handhaven. 
De z e k e r h e i d d a t de Gemeenschapsbijdragen w e r k e l i j k 
complementair b e s t e e d worden i s dus n i e t t e v e r k r i j g e n . 

c ) u i t een oogpunt van c o n c u r r e n t i e v e r v a l s i n g moet groot 
bezwaar gemaakt worden tegen een v e r d e r e verhoging van 
de s t e u n i n t e n s i t e i t aan i n d i v i d u e l e p r o j e k t e n . B i j een 
n a t i o n a l e s t e u n van 30% van de i n v e s t e r i n g s k o s t e n zou 
t h e o r e t i s c h tezamen met de maximale Gemeenschapsbijdrage 
van 15% een s t e u n van k5% van de t o t a l e i n v e s t e r i n g s 
k o s t e n van een p r o j e c t kunnen worden gegeven. D i t i s 
onaanvaardbaar. 
De D u i t s e gedachte dat de Gemeenschapsbijdrage n i e t ten 
goede moet komen aan de i n B r u s s e l aangemelde p r o j e c t e n 
maar i n t o t a a l b i j de t o t a a l door de n a t i o n a l e o verheid 
voor de betrokken r e g i o b e s c h i k b a a r g e s t e l d e middelen 
wordt gevoegd l i j k t a a n t r e k k e l i j k , z i j het dat d i t ook 
t o t verhoogde i n t e n s i t e i t van de s t e u n i n een volgend 



j a . - r k a n l e i d e n ( o f a l b i j h e t b e t r o k k e n p r o j e c t , 01 

d a t men d a a r b i j d a n a l r e k e n i n g h o u d t m e t d e v a n u i t 

B r u s s e l t e v e r v r a c h t e n b i j d r a g e ) . 

E e n a f s p r a a k o v e r p l a f o n n e r i n g v a n de m a x i m a a l t e 

g e v e n s t e u n p e r c e n t a g e s i n d e p e r i f e r e g e b i e d e n l x j k t i n 

i e d e r g e v a l e e n o n o n t b e e r l i j k c o m p l e m e n t b i j de i n s t e l l i n g 

v a n h e t R e g i o n a l e F o n d s , p l u s v e r d e r e c o ö r d i n a t i e v a n de 

s t e u n r e g i m e s v o o r c e n t r a l e e n p e r i f e r e g e b i e d e n . 

H e t v o o r s t e l v a n d e C o m m i s s i e d a t h e t a a n de l i d s t a t e n 

z e l f o v e r l a a t i n h o e v e r r e men d e v a n d e G e m e e n s c h a p v e r 

k r e g e n m i d d e l e n v o o r a c t i e s i n d e a a n g e w e z e n r e g i o ' s a a n 

w e n d t o f n i e t l i j k t h e t m e e s t r e a l i s t i s c h . M e n z o u e c h t e r 

b . v . i n d e c o n s i d e r a n s v a n h e t i n s t e l l i n g s b e s l u i t d e i n 

t e n t i e t o t u i t d r u k k i n g k u n n e n b r e n g e n d a t d e b i j d r a g e n v a n 

h e t F o n d s d e b e d o e l i n g h e b b e n d<> r e g i o n a l e o n t w i k k e l i n g v a n 

d e b e t r o k k e n r e g i o ' s t e b e v o r d e r e n . 

I V . B i j h e t b e h e e r v a n h e t f o n d s r i j s t i n de e e r s t e p l a a t s 

d e v r a a g h o e m e n k a n v e r z e k e r e n d a t h e t b u d g e t t a i r e p l a f o n d 

n i e t w o r d t o v e r s c h r e d e n . De v o l g e n d e m o g e l i j k h e d e n b e s t a a n : 

a ) M e n k a n h e t a a n d e C o m m i s s i e o v e r l a t e n . De C o m m i s s i e 

m o e t d a n e e n k e u z e m a k e n u i t d e a a n g e m e l d e p r o j e k t e n . 

H i e r b i j z a l d e C o m m i s s i e z e l f e e n s o o r t v e r d e e l s l e u t e l 

m o e t e n h a n t e r e n . D i t i s r e e d s b i j v e l e b e l a n g r i j k e l i d ¬

s t a t e n o p w e e r s t a n d e n g e s t u i t d i e o p e r e n v o o r : 

b ) n a t i o n a l e q u o t a ' s v a n t e v o r e n v a s t s t e l l e n . D i t h e e f t 

n i e t s m e t e e n j u s t e r e t o u r t e m a k e n . M e n w e n s t e c h t e r 

v a n t e v o r e n t e w e t e n w a a r m e n a a n t o e i s . Z e l f s a l z o u 

m e n m e t e e n n e t t o - f o n d s t e m a k e n * k r i j g e n m e t a l s e n i g e 

b e g u n s t i g d e n I t a l i ë , I e r l a n d e n - E n g e l a n d , d a n n o g z a l 

E n g e l a n d v o o r s t a n d e r z i j n v a n e e n v a n t e v o r e n v a s t g e s t e l d 

q u o t u m . H e t g a a t d e E n g e l s e n e r om a a n d e v o o r a v o n d v a n 

K e r s t m i s n a l a n g d u r i g e m a r a t h o n s u i t h e t v l i e g t u i g t e 

k u n n e n s t a p p e n m e t h e t p a p i e r i n d e h a n d w a a r i n s t a a t d a t 

E n g e l a n d x m i l j o e n RE v a n d e EEG k a n k r i j g e n . 

c ) e e n v a r i a n t h i e r o p z o u z i j n e e n q u o t u m p e r r e g i o m e t d i e n 

v e r s t a n d e d a t o v e r b o e k i n g b i n n e n e e n l i d s t a a t m o g e l i j k 

i s . D i t z o u i n d e t o e k o m s t d e m o g e l i j k h e i d o p e n e n t o t h e t 



aaneenkoppelen van g r e n s r e g i o ' s (Nederland - D u i t s l a n d 
b.v.) d i e dan een g e z a m e n l i j k quotum zouden hebben. 
Een g r e n s o v e r s c h r i j d e n d r e g i o n a a l b e l e i d maakt een e f 
f e c t i e v e r b e l e i d m o g e l i j k , v e r m i n d e r t de c o n c u r r e n t i e 
t u s s e n n a a s t g e l e g e n r e g i o ' s en g e e f t greep op t o t nu toe 
n i e t t r a c e e r b a r e s t e u n p r a k t i j k e n van b.v. l a g e r e over
heden i n g r e n s s t r e k e n . Een q u o t a - r e g e l i n g per r e g i o ( o f 
socio-economische eenheid) i s v a n u i t de o p t i e k van be
p e r k i n g van de fondsmiddelen h e t meest aangewezen. Mocht 
b l i j k e n dat u i t e i n d e l i j k een quota-systeem per l i d s t a a t 
door de meeste l i d s t a t e n wordt v o o r g e s t a a n , dan zou daar
mee a c c o o r d kunnen worden gegaan, m i t s d u i d e l i j k wordt 
g e s t i p u l e e r d dat p r o j e c t e n b i j u i t p u t t i n g van h e t quotum 
a l l e e n voor n a t i o n a l e s t e u n i n aanmerking kunnen komen. 
A l s een d e r g e l i j k s y s t e e m d u i d e l i j k wordt geformuleerd 
dan i s e r e i g e n l i j k geen bel o e f t e meer aan: 

d) een andere m o g e l i j k h e i d w a a r b i j ponds/pondsgewijze kor
t i n g op de door de Gemeenschap toe t e kennen steunpercen-
t a g e s zou worden t o e g e p a s t , i n d i e n e r meer aanvragen dan 
middelen b e s c h i k b a a r z i j n . 

Een m o g e l i j k h e i d om i n i e d e r g e v a l z o v e e l m o g e l i j k t e 
voorkomen da t h e t Fonds t e s n e l u i t g e p u t r a a k t en tevens de 
communautaire opzet b i j de v e r d e l i n g van de g e l d e n zo o b j e c 
t i e f m o g e l i j k t o t z i j n r e c h t t e doen komen i s gelegen i n een 
i h de v e r o r d e n i n g op t e nemen d i f f e r e n t i a t i e van de door het 
fonds t e geven s t e u n p e r c e n t a g e s . De r e g i o ' s zouden h i e r t o e 
b.v. v e r d e e l d kunnen worden i n 3 categorieën: A - z e e r e r n s t i g 
B - e r n s t i g en C - minder e r n s t i g . Voor A zou h e t fonds dan 
15% van de i n v e s t e r i n g s k o s t e n per p r o j e k t vergoeden, voor 
B 10% en voor C 5%. 

Wat h e t v e r d e r e beheer van h e t fonds b e t r e f t b e h e l s t 
h e t C o m m i s s i e v o o r s t e l een comité dat over de toekenning van 
de middelen een a d v i e s u i t b r e n g t op v o o r s t e l l e n van de Com
m i s s i e . De normale beheerstcomité-procedure i s h i e r v o o r z i e n 
d.w.z. de Commissie behoeft de zaak a l l e e n aan de Raad voor 
te leggen i n d i e n een g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid tegen i s . 

H i e r b i j r i j z e n twee vragen: 
l e . Wat kan h e t comité beoordelen en waaraan moet z i j de 

v o o r s t e l l e n t o e t s e n ? 



2e. I s de door de Commissie v o o r g e s u t e proce^ore aan
v a a r d b a a r ? 

T.a.v. l e . De C o m m i s s i e - v o o r s t e l l e n houden r e e d s i n dat 
k l e i n e r e p r o j e c t e n i n bundels t e g e l i j k i e t Comité p a s s e r e n 
zodat i n f e i t e h i e r een v r i j w e l a u t o m a t i s c h e toekenning 
van s t e u n u i t h e t gemeenschapsfonds p l a a t s v i n d t . A l l e e n de 
g r o t e p r o j e c t e n (boven 10 m i l j o e n RE i n v e s t e r i n g ) zouden 
preval voor g e v a l op hun m e r i t e s bekeken wotden. De vraag i s 
waar h e t Comité aan kan t o e t s e n . De r e n t a b i l i t e i t van een 
p r o j e c t i s vaak z e l f s voor de n a t i o n a l e o v e r h e i d z e e r moei
l i j k t e b e o o r d e l e n . Andere c r i t e r i a z i j n er e i g e n l i j k n i e t 
z o l a n g i e d e r e vorm van communautair r e g i o n a a l b e l e i d ont
b r e e k t . Het e n i g t c r i t e r i u m dat de communauteit kent i s het 
c r i t e r i u m b i j de a a n w i j z i n g van h e t g e b i e d a l s communautair 
s t i m u l e r i n g s g e b i e d . Het w e r k e l o o s h e i d s p e r c e n t a g e b.v. op 
communautaire s c h a a l v e r g e l e k e n . Maar eenmaal uitgemaakt 
z i j n d e wat de g e b i e d e n z i j n b l i j f t e r i n de h u i d i g e s i t u a t i e 
van een Fonds zonder een b e l e i d w e i n i g meer t e beoordelen 
o v e r . De e n i g e grond om een b e p a a l d p r o j e c t a f t e w i j z e n 
zou z i j n een gebrek aan m i d d e l e n . H i e r b l i j k t dan de enige 
t a a k van h e t Comité t e z i j n om v i a h a n d j e p l a k t o t een v e r 
d e l i n g van de b u i t t e komen. Vandaar de aandrang van v e l e 
l i d s t a t e n om van t e v o r e n n a t i o n a l e quota's v a s t t e s t e l l e n . 

Zo e r a l - g e z i e n h e t voorgaande - een Fondscomité 
moet komen dan zou e r a l t h a n s v o o r l o p i g v o o r n a m e l i j k een 
p r e v e n t i e v e werking van u i t g a a n , om t e v e r h i n d e r e n dat de 
Commissie, door deze o f gene l i d s t a a t opgejaagd, met volkomen 
absurde p r o j e c t e n komt. I n dat verband r i j s t v r a a g 2, n.1. 
welke p r o c e d u r e . Men moet wel bedenken dat de twee g r o o t s t e 
b e n i f i c i a i r e s van h e t Fonds: Engeland en Italië tezamen een 
g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid kunnen v e r h i n d e r e n ra.a.w. a l s de 
Commissie met een a b s u r d p l a n van Italië komt en dat l a n d 
wordt gesteund door Engeland ( i n h e t v o o r u i t z i c h t van I t a l i 
aanse s t e u n voor hen s t r a k s ) , dan komt het Comité n i e t t o t 
een a d v i e s en gaat de Commissie z i j n gang. 

Redenen waarom h e t de voorkeur l i j k t t e v e r d i e n e n om 
h i e r met de z.g. g e w i j z i g d e beheerscomité-procedure te wer
ken d i e inhoudt dat de Commissie a l l e e n z i j n gang kan gaan 
b i j g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid vóór z i j n v o o r s t e l . Dat de 
Raad overstroomd wordt met g e v a l l e n behoeft n i e t t e worden 



O 

t vrees:' omdat h e t i n f e i t e a l l e e n om de grote p r o j e c t e n 
z a l moeten gaan en omdat, z o a l s gezegd toch s l e c h t s ab
s u r d i t e i t e n t o t m e n i n g s v e r s c h i l zuiger- l e i d e n , g e z i e n de 
s l e c h t s m a r g i n a l e t o e t s i n g waartoe het Comité i n s t a a t i s . 
De door de Commissie aan het Fondscomité voor t e leggen p r o - 1 

j e c t e n z u l l e n , g e z i e n het n o o d z a k e l i j k i n acht nemen van het 
b e d r i j f s g e h e i m , bovendien s l e c h t s g l o b a l e i n f o r m a t i e kunnen 
b e v a t t e n . 

Slotbeschouwing 
Het g e h e e l o v e r z i e n d e b l i j k t dat de opzet van het fonds' 

z o a l s h e t i n de d i s c u s s i e s n a a r v o r e n komt v e r a f s t a a t van 
wat N e d e r l a n d z i c h i d e a l i t e r h i e r v a n had v o o r g e s t e l d . I n 
f e i t e b l i j v e n de l i d s t a t e n s t a a n op v o l l e d i g e handhaving van 
hun autonome r e g i o n a l e b e l e i d , wat o v e r i g e n s n i e t verwonder
l i j k i s omdat e r geen a a n z e t i t o t een gemeenschappelijk 
b e l e i d . 

Het e n i g e wat men e r k e n t i s de noodzaak om op p o l i t i e k e 
gronden over t e gaan t o t een z e k e r e netto-inkomensoverdracht 
aan l a n d e n d i e s t e r k a c h t e r g e b l e v e n gebieden hebben. H i e r t o e 
wordt een o m s l a c h t i g systeem ontworpen dat men w i l omringen 
met van t e v o r e n v a s t g e s t e l d e quota en a u t o m a t i s c h e toekenning 
van bepaalde v e r g o e d i n g e n . 

D i t a l l e s i s een g e v o l g van h e t r e e d s vermelde f e i t 
dat er een groot fonds komt met g r o t e p u b l i c i t e i t maar zonder 
dat er een g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l e i d a c h t e r s t a a t . De Neder
l a n d s e p o s i t i e van een k l e i n maar e f f e c t i e f netto-fonds dat 
v o l g e n s communautaire ma a t s t a v e n i n g r i j p t i n een beperkt 
a a n t a l s t e r k a c h t e r g e b l e v e n gebieden i s n i e t op de p o l i t i e k e 
r e a l i t e i t afgestemd. E r zou z e k e r a l l e r e d e n z i j n om de 
i n s t e l l i n g van een fonds z o a l s dat z i c h a f t e k e n t t e blokkeren. 
Hiermee wordt e c h t e r v o o r a l de E n g e l s e p o s i t i e i n de EEG 
a a n g e t a s t . Het i s j u i s t de E n g e l s e houding d i e wars van a l l e 
communautaire inmenging en a l l e e n g e r i c h t op het binnen 
k r i j g e n van een b e p aald netto-bedrag h e t d o o r d r i j v e n van de 
Nederlandse v i s i e onmogelijk maakt. 

Re g i o n a l e p o l i t i e k en Comité voor r e g i o n a l e p o l i t i e k . 
Z o a l s gezegd i s er nu nog geen sprake van een gecoör

dineerde aanpak van het r e g i o n a l e b e l e i d van de l i d s t a t e n . 



Om deze tot stand te brengen s t e l t de Commissie de i n s t e l 
l i n g van een a f z o n d e r l i j k comité voor dat tot taak zou k r i j g e n 
de uitgangspunten en d o e l s t e l l i n g e n van de l i d s t a t e n met 
elk a a r te confronteren en g e l e i d e l i j k te komen tot een com
munautaire samenhang tussen de nationale a k t i e s . 

Naar het oordeel van het M i n i s t e r i e van Volkshuisves¬
t i n g en R u i m t e l i j k e Ordening ontbreekt aan de taakomschrij
ving die voor het comité wordt voorgesteld de gedachte dat 
een communautair r e g i o n a a l b e l e i d - zoa l s dat i n Nederland 
reeds het geval i s - s l e c h t s e f f e c t i e f kan z i j n indien een 
i n t e g r a l e aanpak van de r e g i o n a l e problemen verzekerd i s . / 
Teneinde t o t uitdrukking te brengen dat w i j ook i n Europees ' 
verband op den duur deze kant opmoeten Wordt daarom b e p l e i t 
de taakomschrijving aldus aan te v u l l e n dat het comité voort
durend en i n t e g r a a l de economische, s o c i a a l - c u l t u r e l e en de 
r u i m t e l i j k e ontwikkeling i n de e r s c h i l l e n d e r e g i o ' s van de 
Gemeenschap z a l volgen. 

De Commissie s t e l t voor dat het comité zowel aan de 
Raad a l s de Commissie ten d i e n s t e z a l s t a a n . Een passage 
i n de v e r k l a r i n g van de P a r i j s e Top, waar de onderlinge 
coördinatie van het n a t i o n a l e b e l e i d u i t d r u k k e l i j k wordt 
genoemd, i s voor F r a n k r i j k het aangrijpingspunt om de auto
nomie van de l i d s t a t e n op d i t punt te benadrukken en de 
doeleinden en middelen van het r e g i o n a l e b e l e i d binnen de 
Gemeenschap i n een a f z o n d e r l i j k e R a a d s r e s o l u t i e v a s t te 
leggen. I n deze v i s i e past dat F r a n k r i j k t w i j f e l t aan de 
w e n s e l i j k h e i d van een d e r g e l i j k comité, en hoogstens a l s 
advieslichaam ten di e n s t e van de Raad wenst te accepteren. 
Op z i c h z e l f l i j k t het een goede gedachte de communautaire 
d o e l s t e l l i n g e n i n een R a a d s r e s o l u t i e neer te leggen, mits 
er ook een comité komt dat met name b e l a s t wordt met de 
convergentie van de n a t i o n a l e v i s i e s op het regionale b e l e i d . 
Aangezien de taak van het comité een adviserende z a l z i j n 
- en d i t op f a c u l t a t i e v e b a s i s - l i j k t het w e n s e l i j k het 
Comité eenzelfde s t a t u s te verlenen a l s het hiermee verge
l i j k b a r e comité voor de economische p o l i t i e k op middellange^ 
t e r m i j n , n . 1 . ten dienste staande van zowel Commissie a l s 
Raad. 

Boele/BEB 
25 oktober 1973 


