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's-Gravenhage, 21 december 1973 

1. INLEIDING 
Door de Europese Commissie zijn voorstellen gedaan om in het kader van 
het streven naar een communautaire oplossing van de regionale problema
tiek te komen tot de oprichting van een Europees Regionaal Ontwikkelings
fonds 1). Een belangrijke aansporing hiertoe is geweest de conferentie van 
staatshoofden en regeringsleiders van de uitgebreide Europese Gemeen
schappen van 19 t /m 21 oktober 1972, waar tot de instelling van een r e 
gionaal fonds vóór 31 december 1973 werd besloten (punt 5 van het com
muniqué). 
Daar het regionale beleid als een van de wezenlijke taken van de Europese 
Gemeenschap moet worden aangemerkt en vanwege het feit dat het georga
niseerde bedrijfsleven sterk geïnteresseerd is bij het regionale beleid 
heeft de Sociaal-Economische Raad het wenselijk geacht in het onderhavi
ge advies, aan de hand van de voorstellen van de Europese Commissie, 
in te gaan op enkele hoofdlijnen van het communautaire regionale beleid. 
Het advies is voorbereid door de Commissie Regionale Ontwikkelingspro
grammering en op 21 december 1973 door de Sociaal-Economische Raad 
besproken en vastgesteld. 

2. ACHTERGRONDEN VAN EEN COMMUNAUTAIR REGIONAAL BELEID 
De Europese Commissie constateert dat op het gebied van het regionale 
beleid ondanks de tot dusver genomen maatregelen onvoldoende vooruit
gang is geboekt. Met name is het beleid ontoereikend gebleken om een t e 
genwicht te vormen tegen de neiging van de ondernemingen zich vooral te 
vestigen in sterk ontwikkelde gebieden, waar zij belangrijke externe voor
delen genieten. De totstandkoming van de gemeenschappelijke markt heeft 
tot deze ontwikkeling bijgedragen en deze tendens zal nog worden versterkt 
bij een realisering van de economische en monetaire unie (vrij kapitaal
verkeer). In dit verband acht de Europese Commissie het van belang dat, 
naarmate de economische en monetaire unie wordt verwezenlijkt, de be
langrijkste op regionaal gebied bestaande onevenwichtige situaties in de 
gemeenschap worden opgeheven. Het is dan ook noodzakelijk, zo merkt de 
Europese Commissie op, dat de gemeenschap haar krachten en die van de 
lidstaten bundelt om de volledige ontplooiing mogelijk te maken van regio's 
die, ook al hebben zij op dit moment nog een achterstand, daarom niet 
minder grote ontwikkelingsmogelijkheden bieden. De gehele gemeenschap 
zal van deze ontplooiing profiteren, zowel wat het tempo van haar econo
mische groei als wat haar concurrentiepositie betreft. Om een en ander 
te bereiken zijn de voorstellen, inhoudende de instelling van een Europees 
regionaal ontwikkelingsfonds, gedaan. 
De Sociaal-Economische Raad kan de gedachtengang, zoals deze hiervoor 
is weergegeven, onderschrijven. Voorop stelt hij de grote betekenis die 

1) Zie hiervoor met name het voorstel voor een verordening van de Raad tot oprichting van een 
Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds van 25 juli 1973, dat als bijlage is toegevoegd. 



moet worden gehecht aan de formulering van gemeenschappelijke doelstel
lingen voor het in de Europese gemeenschap te voeren regionale beleid. 
Voorts dient naar zijn mening inderdaad een duidelijke paral lel l i teit te be
staan tussen het communautaire regionale beleid en de economische en mo
netaire politiek welke in het kader van de economische en monetaire unie 
tot stand zal komen. Niet alleen vanwege het feit dat een economische en 
monetaire unie de noodzaak van een communautair regionaal beleid ver
sterkt, maar ook in die zin dat een communautair regionaal beleid niet een 
eigen leven mag gaan leiden, maar nauw gekoppeld dient te worden aan een 
toenemende mate van coördinatie van de economische en monetaire politiek 
van de lidstaten. Omvang van het fonds en uitbreiding ervan dienen dan ook 
mede te worden bepaald door de voortgang welke bij de coördinatie van het 
economische en monetaire beleid wordt gemaakt, een aspect dat nog in 
versterkte mate een r o l gaat spelen naarmate de gemeenschap meer over 
eigen middelen gaat beschikken. 
In dit verband acht de Sociaal-Economische Raad het ook van groot belang 
dat coördinatie met de overige gemeenschapsfondsen tot stand wordt ge
bracht, d i t mede om een cumulatie van aanwending van middelen in bepaal
de r ichting te vermijden. 
Ten slotte is de Sociaal-Economische Raad met de Europese Commissie 
van mening dat de communautaire hulp uitsluitend een aanvulling mag zijn 
op de uitgaven voor regionaal beleid van de lidstaten zelf en dat deze hulp 
moet worden verleend in het kader van specifiek op de ontwikkeling van 
een regio gerichte programma*s of doelstellingen, hetgeen uiteraard on
verlet laat de noodzaak van het brengen van het regionale beleid van de 
afzonderlijke landen op een communautaire basis, op welke noodzaak h ier
boven reeds werd gewezen. 

3. DE TOE TE PASSEN NORMEN 

In de ontwerp-ver ordening tot oprichting van een Europees Regionaal Ont
wikkelingsfonds wordt in a r t i k e l 3 bepaald dat een l i j s t van regio's en zones 
zal worden vastgesteld waaraan het fonds steun zal mogen verlenen. Deze 
regio's en zones moeten worden gekozen ui t de gebieden die l i jden onder 
regionale onevenwichtigheden. Bepalend voor een onevenwichtige situatie 
in een regio of zone is dat het brutoprodukt per inwoner lager is dan het 
communautaire gemiddelde en dat bovendien wordt voldaan aan een of meer 
van de volgende c r i t e r i a : 
a. een sterke afhankelijkheid van de werkgelegenheid in de landbouwsector; 
b. een sterke afhankelijkheid van de werkgelegenheid in industriesectoren 
die een periode van teruggang doormaken; 
c. een grote langdurige werkloosheid en een sterk negatief migratieover
schot. 
Vervolgens worden in a r t i k e l 5 enkele c r i t e r i a genoemd waaraan de uit het 
fonds te steunen investeringen moeten voldoen. Het gaat daarbij om de 
directe en indirecte uitwerking van een investering op de werkgelegenheid, 
de bijdrage van de investeringen tot de economische ontwikkeling in het 
betreffende gebied in de samenhang met ontwikkelingsprogramma's en ont
wikkelingsdoeleinden, de uitwerking van de investering op het leefmilieu, 
het internationale karakter van de investering en het grensoverschrijdende 
karakter van de investering. 
De Sociaal-Economische Raad is van mening - en dat geldt in het bijzonder 
voor de begintijd waarin een communautair regionaal beleid nog tot ontwik
keling moet komen - dat gestreefd zou moeten worden naar een gemeen
schappelijk fonds van beperkte omvang, t e r w i j l de activiteiten van dit 
fonds zich zouden dienen te richten op een beperkt aantal gebieden. Met 
name dient te worden voorkomen dat de aanwending van een niet onbelang
r i j k gedeelte van de middelen van het fonds in feite niets anders inhoudt 
dan dat de oorspronkelijke contribuanten een groter of een kleiner deel 



van hun bijdragen terugontvangen, waardoor het werkelijke effect van het 
fonds aanmerkelijk geringer is dan de omvang ervan zou doen vermoeden. 1) 
Op basis van de hierboven genoemde ontwerp-verordening heeft de Euro
pese Commissie op 1 0 oktober j . 1. een voorstel tot een verordening inge
diend, houdende een lijst van regio's en zones die voor steunverlening door 
het Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds in aanmerking komen. Uit de
ze ontwerp-verordening blijkt dat de regio's en zones die voor steunver
lening van het fonds in aanmerking komen ongeveer de helft uitmaken van 
de totale oppervlakte van de gemeenschap, en circa een derde deel van de 
totale bevolking omvatten. Zij behoren tot de gebieden die op dit moment 
reeds in aanmerking komen voor nationale regionale steun 2) en komen in 
alle landen van de gemeenschap voor met het zwaartepunt in Ierland, het 
Verenigd Koninkrijk, Denemarken (o.a. Groenland), Frankrijk en Italië. 
De selectie van de regio's en zones heeft plaatsgevonden aan de hand van 
een aantal cri teria, als het brutoprodukt per inwoner, de in de landbouw 
tewerkgestelde beroepsbevolking, de langdurige werkloosheid, de vermin
dering van het werknemersbestand in bepaalde industriesectoren e. d. 
De Sociaal-Economische Raad acht deze gang van zaken strijdig met het 
door hem gestelde uitgangspunt van een beperkt fonds en een beperkt aan
tal te steunen gebieden. De Sociaal-Economische Raad adviseert de Ne
derlandse regering dan ook nadrukkelijk bij het EEG-overleg deze scher
pere selectie van de met behulp van het fonds te steunen gebieden te be
pleiten. Mocht dit onverhoopt tot geen of onvoldoende resultaten leiden, 
dan dient het standpunt van de Nederlandse regering te zijn dat in ver
sterkte mate de nadruk moet worden gelegd op een binnen de lijst van ge
bieden zo efficiënt mogelijke aanwending van de beperkte middelen. 
Het ligt voor de hand het communautaire regionale beleid vooral te r ich
ten op de minstontwikkelde en a rms te gebieden binnen de gemeenschap. 
Het lijkt de Sociaal-Economische Raad echter gewenst daarbij tevens het 
aspect van de ontwikkelingsmogelijkheid in aanmerking te nemen. Daaron
der kan worden verstaan de potentie van een gebied om zich op langere 
termijn verder te ontwikkelen, zonder permanente steun van overheids
wege 3). 
Deze gerichtheid bij het aanwenden van de middelen van het fonds dient 
niet alleen te slaan op de gebieden, maar ook op de investeringen waar-

1) Hierbij wordt nog aangetekend dat de nationale parlementen wat betreft de nationale bijdragen 
aan het fonds in feite afstand doen van hun budgetrecht, hetgeen des te onbevredigender is zolang 
van een reële parlementaire controle in E.E.G.-verband nog geen sprake is. 

2) Deze maken ca. 60% van de oppervlakte van de gemeenschap uit. 
3) Vooreerst moeten de vestigingsfactoren zodanig zijn, of door overheidsmaatregelen zodanig aan

gepast kunnen worden, dat zij de regio relatief aantrekkelijk of aantrekkelijker maken met betrek
king tot andere, mogelijk concurrerende regio's. Structuurwijzigingen in het economische patroon 
van de regio, infrastructurele maatregelen, investeringen in dienstverlenende activiteiten, het op
zetten, uitrusten en geleidelijk opvullen van een industrieterrein kunnen hiertoe bijdragen. Blijkt 
dit echter op langere termijn niet mogelijk te zijn - de regio blijft van nature geïsoleerd of is nau
welijks vatbaar voor structuurwijzigingen - dan dient zij als niet ontwikkelingswaardig te worden 
beschouwd. 
Verder dient ook te worden gekeken naar de aanwezigheid van primaire ontwikkelingsfactoren en 
hun kwaliteit. Dit geldt meer in het bijzonder met betrekking tot het menselijke element, de be
volking. Is deze verouderd, trekt zij in toenemende mate weg, is haar instelling ten opzichte van 
sociaal-economische groei negatief, zodat de ontwikkelingskansen van economische projecten daar 
gering zijn, dan zijn naast een regionaal ontwikkelingsbeleid ook interventie van andere — bijv. 
socio-culturele — aard noodzakelijk. 



aan steun zal worden verleend. In artikel 6 van de ontwerp-verordening ter instelling van het fonds wordt voorop gesteld dat slechts die investeringen voor steun uit het fonds in aanmerking komen, die passen in het kader van een programma voor regionale ontwikkeling. Echter daaraan wordt direct toegevoegd dat zolang een dergelijk programma nog niet is opgesteld, de investeringen die voor hulp uit het fonds in aanmerking komen, tot en met 31 december 1975 aan specifiek regionale doelstellingen moeten beantwoorden. De Sociaal-Economische Raad onderschrijft de noodzaak van een geïntegreerd regionaal beleid in het kader van de Europese Gemeenschap. Hij is er zich echter tevens van bewust dat op dit gebied nog vrijwel niets bestaat, mede omdat er onvoldoende inzicht is hoe de regionale economieën functioneren. Dit neemt niet weg dat de Europese Commissie op dit vlak studies zal laten verrichten, die de kennis zullen vergroten en op de duur tot een coördinatie van projecten in het kader van de gemeenschap kunnen leiden. Dan pas is de voorwaarde voor een efficiënt gebruik van het fonds vervuld. Of deze situatie reeds eind 1975 zal zijn bereikt, daar meent de Sociaal-Economische Raad voorshands een vraagteken bij te moeten zetten. 
Maar ook in deze interimperiode is het de verantwoordelijkheid van de Europese Commissie om individuele projecten, waarvoor steun van het fonds wordt gevraagd, te toetsen aan de gevolgen van deze investeringen voor de gemeenschappelijke markt. Met de in artikel 5 van de ontwerpverordening tot instelling van het fonds genoemde cr i ter ia , aan de hand waarvan de investeringen zullen worden beoordeeld, kan de Sociaal-Economische Raad instemmen, waarbij wordt aangetekend dat aan het c r i t e rium van het internationale karakter van de investering weinig behoefte wordt gevoeld. Hij wijst er daarbij op dat deze cri teria algemeen zijn gesteld; een nadere concretisering zal noodzakelijk zijn, welke echter veelal pas in de praktijk kan worden gegeven. Zo zal met name voorkomen moeten worden dat via de steunverlening overschotprodukties ontstaan dan wel dat er een extra scheeftrekking van de concurrentieverhoudingen optreedt, waardoor reeds gevestigde industrieën in andere regio's van de gemeenschap zouden worden benadeeld. Als algemene opmerking kan in dit verband nog gelden dat toetsing aan de toekomstige economisch levensvatbaarheid van de projecten - waarbij de rentabiliteit uiteraard een rol speelt - zeer wenselijk moet worden geacht. Met name wordt hierbij aandacht gevraagd voor de z. g. groeisectoren, omdat het marginale nut van de investering per arbeidsplaats in deze sectoren relatief groot is, zeker op langere termijn, terwijl een investering in een groeisector niet schadelijk is voor de expansiemogelijkheden van andere regio's en sectoren. Met het oog op een doelmatige aanwending van de middelen van het fonds acht de Sociaal-Economische Raad de in de ontwerp-verordening gestelde minimumgrens om voor steun uit het fonds in aanmerking te komen, t. w. een investering van 50. 000 r. e. aan de lage kant. Daarbij moet in aanmerking worden genomen dat de kosten van het creëren van een arbeidsplaats gesteld kunnen worden op ƒ 50. 000 - ƒ 100. 0G0. Door de minimumgrens zo laag te stellen loopt men het gevaar van een te grote versnippering van projecten, hetgeen veelal de ontwikkelingsmogelijkheden van een regio niet ten goede zal komen. 
Ten slotte wil de Sociaal-Economische Raad nog de bijzondere aandacht vragen voor de grensoverschrijdende gebieden, daar deze gebieden in het kader van het nationale regionale beleid het gevaar Jopen tussen de wal en het schip te vallen. Uit het voorafgaande volgt dat de Sociaal-Economische Raad er voorstander van is dat communautaire steun per project wordt verleend, welke steun dan komt bij die welke de lidstaten zelf al aan dit project geven. Daarbij moet worden voorkomen dat de totale steunverlening per project te hoog oploopt, hetgeen aanleiding zou kunnen geven tot het ontstaan van concurrentievervalsing. In verband hiermede wordt wel aan een construc-



tie gedacht waarbij weliswaar een zekere relatie wordt gelegd met bepaalde projecten, maar de communautaire steun niet aan die projecten wordt gebonden, maar bij wijze van retributie aan de regeringen van de betrokken lidstaten ter beschikking wordt gesteld ter vrije besteding voor het (nationale) regionale beleid. Het bezwaar van deze constructie is dat het rechtstreekse verband van communautaire steun en voor het gemeenschappelijke regionale beleid van betekenis zijnde projecten vervaagt. Om dit nadeel zoveel mogelijk te voorkomen, zou een mogelijkheid zijn het aangeven van een percentage dat de totale steunverlening - communautair zowel als nationaal - ten hoogste mag bedragen. Wel dient daarbij naar de mening van de Sociaal-Economische Raad zoveel mogelijk voorkomen te worden dat de lidstaten voor regionale steun uitgetrokken nationale bedragen zouden verminderen. Overigens is de Sociaal-Economische Raad van mening dat in de eerstkomende drie jaar waarin de regeling zal werken, op dit punt de nodige ervaring kan worden opgedaan. 

4. INSPRAAK VAN HET BEDRIJFSLEVEN 
De primaire verantwoordelijkheid voor de ontwikkeling van het regionale 
beleid berust naar de mening van de Sociaal-Economische Raad in de ee r 
ste plaats bij de regeringen. Dit geldt ook voor het communautaire vlak, 
waar de Europese Commissie en de Raad van Ministers de verantwoorde
lijkheid voor het gemeenschappelijke regionale beleid en dus ook voor de 
activiteiten van het Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds dienen te d ra 
gen, uiteraard met een zo groot mogelijke controle van het Europese par
lement. 
Dit neemt niet weg dat het bedrijfsleven groot belang heeft bij een even
wichtige regionale ontwikkeling en op grond hiervan ook belanghebbend is 
bij de werkzaamheden van het Europese regionale fonds. De Sociaal-Eco
nomische Raad acht het dan ook juist dat het bedrijfsleven in adviserende 
zin bij de activiteiten van het fonds wordt betrokken. In verband hierme
de acht hij de oprichting van een "comité consultatif" naar reeds bestaand 
model gewenst. In een dergelijk comité kunnen regelmatig overzichten 
worden gegeven van de door het fonds te steunen projecten en kan van ge
dachten worden gewisseld over het te voeren beleid. De doeltreffendheid 
van een dergelijke constructie kan in de praktijk worden getoetst. Op deze 
wijze kan een bijdrage worden geleverd om te komen tot een coördinatie 
van de regionale ontwikkelingsprogramma's. Wat de nationale coördinatie 
betreft verdient een regelmatige consultatie tussen de nationale vertegen
woordigers in het in artikel 12 van de ontwerp-verordening tot instelling 
van het Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds voorziene beheerscomité 
en het bedrijfsleven aanbeveling. 

5. SLOTOPMERKING 
hi artikel 18 van de ontwerp-verordening tot instelling van het Europees 
Regionaal Ontwikkelingsfonds wordt gesteld dat de Raad van Ministers de
ze verordening uiterlijk drie jaar na haar inwerkingtreding opnieuw zal 
bestuderen. Dit houdt dus in dat over een periode van drie jaar de balans 
zal worden opgemaakt over het gevoerde communautaire regionale beleid. 



. . . . 

De Sociaal-Economische Raad is van mening dat het gewenst is dit beleid gedurende deze drie jaar, volgens de hiervoor Weergegeven lijnen op te zetten. 

J . W. DE POUS, 
voorzitter. 

0 
E.A.V 
algemeen secretar is 



BIJLAGE 

DOOR DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN INGEDIEND VOORSTEL VOOR EEN VERORDENING VAN DE RAAD TOT OPRICHTING VAN EEN EUROPEES REGIONAAL ONTWIKKELINGSFONDS 1) 

Toelichting 
1. Gezien de ontwikkelingstrap die de Gemeenschap thans heeft bereikt, 
is het zaak om gevolg te geven aan de aansporingen van de staatshoofden 
en regeringsleiders die, toen zij in oktober 1972 te Parijs bijeen waren, 
de instellingen van de Gemeenschap uitnodigden naar een communautaire 
oplossing van de regionale problemen te streven en een fonds voor regio
nale ontwikkeling in het leven te roepen. 
2. Ten einde de hulp van de Gemeenschap doeltreffend te maken, moet de 
te kiezen oplossing aan drie eisen voldoen: zij moet een aanvulling vormen 
op de verschillende vormen van nationaal regionaal beleid, zij moet flexi
bel zijn en de hiervoor benodigde investeringen moeten in het kader van 
specifiek op de ontwikkeling van een regio gerichte programma' s of doel
stellingen worden verricht. 
a. Complementariteit 
De communautaire hulp moet een aanvulling zijn op en geen vervanging van 
de steun van de lid-staten, want zij heeft ten doel de uitvoering van de ver 
schillende vormen van regionaal beleid te versnellen, en wel meer dan de 
lid-staten zulks zelf kunnen doen, gezien de beperkingen die de Economi
sche en Monetaire Unie hun bij de aanwending van hun eigen middelen op
legt. De tot dusver genomen maatregelen zijn namelijk, ondanks de ge
boekte vooruitgang, ontoereikend gebleken om een tegenwicht te vormen 
tegen de neiging van de ondernemingen om zich alleen te vestigen in sterk 
ontwikkelde gebieden, waar zij belangrijke externe voordelen genieten. 
De totstandkoming van de Gemeenschappelijke Markt zelf is een factor die 
deze tendens versterkt. Het is dan ook noodzakelijk, dat de Gemeenschap 
haar krachten en die van de lid-staten bundelt om de volledige ontplooiing 
mogelijk te maken van regio's die, ook al hebben zij heden nog een achter
stand, daarom niet minder grote ontwikkelingsmogelijkheden bieden. De 
gehele Gemeenschap zal van deze ontplooiing profiteren, zowel wat het 
tempo van haar economische groei als wat haar concurrentiepositie betreft. 
Door deze inbreng van extra hulpmiddelen zal het Europees Regionaal Ont
wikkelingsfonds bijdragen tot de vervulling van de taken die het Verdrag 
de Gemeenschap oplegt, n. 1. "de harmonische ontwikkeling van de econo
mische activiteit binnen de gehele Gemeenschap te bevorderen, een voort
durende verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden te verzeke
ren en het verschil in niveau tussen de onderscheidene gebieden en de 
achterstand van de minder begunstigde gebieden te verminderen. Om deze 
doelstellingen te bereiken en voor het geval sommige maatregelen van de 
Gemeenschap, met name om de Economische en Monetaire Unie tot stand 
te brengen, bijzondere moeilijkheden zouden opleveren voor bepaalde ge
bieden, behoudt de Commissie zich het recht voor, voorstellen of aanbe
velingen te doen opdat de verschillende communautaire actiemiddelen kun
nen worden aangewend om deze moeilijkheden op te lossen. 

1) COM(73)1170 def. (Brussel, 25 juli 1973) 



b. Flexibiliteit 
De communautaire hulp moet soepel ten uitvoer kunnen worden gelegd. Deze flexibiliteit moet zowel tot uiting komen in de keuze van de investeringen die voor deze hulp in aanmerking komen, als in de snelheid waarmee de verschillende procedures worden afgewikkeld en in een gevarieerde vaststelling van de bedragen: 

i) Keuze van de investeringen 
De regionale problemen lopen van het ene land of het ene gebied tot het 
andere zeer uiteen. De hulp van de Gemeenschap moet zowel kunnen gel
den voor de gebieden waar de oorzaak van het gebrek aan evenwicht bij de 
landbouw moet worden gezocht, als in de streken waar de industrie even-
wichtsverstorend werkt. Zij moet kunnen worden afgestemd op de priori
taire behoeften van elke regio: industrialisatie, vestiging van dienstverle
nende activiteiten, aanleg van infrastructuurvoorzieningen die rechtstreeks 
samenhangen met de economische ontwikkeling. De Gemeenschap dient bij 
haar hulp bijzondere rekening te houden met de noodzaak om de ontwikke
ling en de coördinering van de infrastructuren gelijke tred te doen houden 
met de andere vormen van gemeenschappelijk beleid, met name het ver
voer- en het energiebeleid. 
Voorts moeten de middelen van het Fonds op billijke wijze over de ver
schillende regio's van de Gemeenschap die voor hulp uit dit Fonds in aan
merking komen, worden verdeeld. Bij deze verdeling moet rekening wor
den gehouden met het min of meer ernstig karakter van het gebrek aan 
evenwicht, waarbij men zich dient te houden aan de in artikel 3 van de on
derhavige verordening aangegeven cr i ter ia , welke als basis zullen dienen 
voor de toepassingsverordening die voor de vaststelling van de voor hulp 
uit het fonds in aanmerking komende gebieden zal worden voorgesteld. 

ii) Snelle afwikkeling van de procedures 
Alvorens ter zake een besluit te nemen, moeten de bedrijven weten welke 
voordelen een bepaalde vestigingsplaats hun zal opleveren, aangezien zij 
anders de hulp niet op haar juiste waarde kunnen schatten. 
Daarom moet de communautaire steun niet vertragend werken op de be
sluitvorming van de lid-staten in het kader van hun eigen regionaal beleid. 
Mits het noodzakelijke onderzoek is verricht , moet de hulp van de Gemeen
schap dus de vorm van een terugbetaling van gedane uitgaven aannemen. 

iii) Gevarieerde vaststelling van de bedragen 
De Gemeenschap moet niet op uniforme wijze in de uitgaven van de l id-sta
ten bijdragen, doch elk dossier zowel binnen zijn specifiek, regionaal ver
band, als in het algemeen belang der Gemeenschap beschouwen, of het nu 
gaat om produktieve investeringen of om infrastructuren. 
c. Kader van investeringen 
De communautaire hulp moet gebaseerd zijn op ontwikkelingsprogramma's of op specifieke ontwikkelingsdoeleinden, die het kader vormen voor de investeringen en eerst door het comité voor regionaal beleid zijn bestudeerd. Het is namelijk van belang dat de actie van de Gemeenschap ter zake in dienst wordt gesteld van een algemene politiek met een duidelijk Europees karakter. Alleen door confrontatie en coördinatie van de in de verschillende lid-staten gevoerde politiek kan men dit resultaat bereiken en tevens controle uitoefenen op de doeltreffendheid van de ondernomen actie. Ook zal men dan, op initiatief van de Commissie, allengs de algemene doelstellingen van het communautair regionaal beleid kunnen uitstippelen en de Commissie de gelegenheid geven om uit te maken welke regionale problemen het nijpendst zijn, zodat het grootste gedeelte van de middelen uit het Fonds hieraan kan worden besteed. 



3. Tijdens de topconferentie in Pari js , van 19 t /m 21 oktober 1972 hebben de staatshoofden en regeringsleiders "erkend dat hoge voorrang moest worden verleend aan het verhelpen in de Gemeenschap van het gebrek aan structureel en regionaal evenwicht, waardoor de verwezenlijking van de Economische en Monetaire Unie kan worden belemmerd". Het regionaal beleid is namelijk een van de hoekstenen van het Europese bouwwerk; de tenuitvoerlegging en ontwikkeling van dit beleid moeten dus binnen dit geleidelijke constructieproces worden gezien en nauw worden gecoördineerd met alle andere, met hetzelfde doel door de Gemeenschap genomen maatregelen. Derhalve stelt de Commissie voor om voor het jaar 1974 een bedrag van 500 miljoen r. e. in de begroting van de Gemeenschappen op te nemen. Voor zover zij thans ziet en zich baserend op haar ervaring, schat zij dat het gebrek aan evenwicht in sommige regio's de twee komende jaren zodanige vormen zal aannemen, dat in de begroting van de Gemeenschappen bedragen van de orde van grootte van 750 miljoen r. e. voor 1975 en van 1 miljard r. e. voor 1976 zullen moeten worden opgenomen. 
4. Het onderhavige voorstel vervangt, althans wat het Regionaal Ontwikke
lingsfonds betreft, het voorstel voor een beschikking betreffende het tot 
stand brengen van actiemiddelen van de Gemeenschap op het gebied van de 
regionale ontwikkeling, dat de Commissie op 17 oktober 1969 bij de Raad 
heeft ingediend 1), alsmede het voorstel voor een verordening betreffende 
het Europees rentesubsidiefonds voor regionale ontwikkeling, dat op 28 mei 
1971 bij de Raad werd ingediend 2). 
5. Raadpleging van het Economisch en Sociaal Comité is facultatief. 
Voorstel voor een verordening van de Raad tot oprichting van een 
Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds 
De Raad van de Europese Gemeenschappen, 
gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische Gemeenschap, inzonderheid op artikel 235, gezien het voorstel van de Commissie, gezien het advies van het Europees Par lement , gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité, overwegende dat de Gemeenschap tot taak heeft om, krachtens artikel 2 van het Verdrag, de harmonische ontwikkeling van de economische activiteit binnen de gehele Gemeenschap te bevorderen; 
overwegende dat de staatshoofden en regeringsleiders op de topconferentie van Parijs in oktober 1972, geleid door de wens te streven naar een communautaire oplossing van de regionale problemen, de instellingen van de Gemeenschap hebben uitgenodigd een Fonds voor regionale ontwikkeling in het leven te roepen, dat vóór 31 december 1973 zal worden ingesteld; de met de nationale steunmaatregelen gecoördineerde inschakeling van dit Fonds zal de mogelijkheid moeten scheppen om, naarmate de Economische en Monetaire Unie wordt verwezenlijkt, de belangrijkste op regionaal gebied bestaande onevenwichtige situaties in de uitgebreide Gemeenschap op te heffen, met name die welke voortvloeien uit een overwicht van de agrarische sector, uit industriële veranderingen en structurele tekorten aan werkgelegenheid; 
overwegende dat het Verdrag niet in de daartoe vereiste bevoegdheden voorziet en het dus dienstig is de Gemeenschap krachtens artikel 235 van het Verdrag dergelijke bevoegdheden te verlenen; overwegende dat deze doelstellingen in het kader van een gecoördineerd economisch beleid en van vaste economische pariteiten slechts bereikt 
1) PB No. C 152 van 28 november 1969. 
2) PB No. C 90 van 11 september 1971. 



kunnen worden Indien er op de begroting van de Europese Gemeenschappen 
communautaire middelen worden uitgetrokken voor de regionale ontwikke
ling, bij wijze van aanvulling op de middelen die de lid-staten daarvoor ter 
beschikking kunnen stellen; 
overwegende dat de regionale ontwikkeling investeringen vergt, enerzijds 
voor het in leven roepen van industriële of dienstverlenende activiteiten 
met het oog op de schepping of instandhouding van werkgelegenheid en, an
derzijds, voor de aanleg van infrastructuren die rechtstreeks in verband 
staan met de ontwikkeling van deze activiteiten; 
overwegende dat men zich aan het principe dient te houden dat de steun van 
het Fonds moet worden toegekend naar gelang van het min of meer ernsti
ge gebrek aan evenwicht waaronder de regio's lijden; dat men bovendien 
de factoren in aanmerking moet nemen, op grond waarvan het belang van 
de investering kan worden beoordeeld, zowel voor de regio in kwestie als 
voor de Gemeenschap in haar geheel; 
overwegende dat de administratie van dit Fonds moet worden toevertrouwd 
aan de Commissie, daarin bijgestaan door een comité van het Fonds; 
overwegende dat de steun van het Fonds slechts volkomen doeltreffend 
kan zijn indien de investeringen die voor communautaire hulp in aanmer
king komen in regionale ontwikkelingsprogramma's worden opgenomen of, 
zo dit niet mogelijk is, gericht zijn op het bereiken van specifiek regiona
le ontwikkelingsdoeleinden; 
overwegende dat de steun van het Fonds de lid-staten er niet toe moet bren
gen hun inspanningen op het gebied van de regionale ontwikkeling te ver
slappen, doch een aanvulling moet vormen op hun streven; 
overwegende dat het belang van het communautaire optreden in deze een 
bijzondere voorlichting van het Europese Parlement en van de Raad in de 
vorm van een jaarverslag vereist, 
heeft de volgende verordening vastgesteld: 

Artikel 1 
Er wordt een Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds ("het Fonds") opge
richt. 

Artikel 2 
1 . De tijdens het betreffende begrotingsjaar voor de werking van het Fonds 
toegestane kredieten worden elk jaar in de begroting van de Europese Ge
meenschappen opgenomen. 
2. De wijze waarop toestemming voor de uitgaven wordt verleend wordt 
bepaald in een financieel reglement, vastgesteld krachtens de bepalingen 
van artikel 209 van het Verdrag. 

Artikel 3 1) 
1 . De l i j s t van regio's en zones waaraan het Fonds steun mag verlenen 
wordt met eenparigheid van stemmen door de Raad vastgesteld en, zo nodig, 
met gekwalificeerde meerderheid gewijzigd, zulks op voorstel van de Com
missie, na raadpleging van het Europese Parlement en onverminderd de 
toepassing van de artikelen 92 tot en met 94 van het Verdrag. 
2. Deze regio's en zones moeten worden gekozen uit de gebieden die in 
aanmerking komen voor steun met regionale strekking en waarvan het 
bruto binnenlands produkt per inwoner lager is dan het communautaire ge
middelde; zij moeten met name die streken omvatten, die lijden onder de 
regionale onevenwichtigheden, als gevolg van een te groot overwicht van 
de landbouw, industriële omschakelingen of een structureel gebrek aan 
werkgelegenheid, waarbij men zich in het bijzonder aan de volgende crite
ria dient te houden: 

1) Zie in bijlage dezes het "Voorstel voor opneming van een passage in de notulen van de Raad". 



a) een sterke afhankelijkheid van de werkgelegenheid in de landbouwsector; 
b) een sterke afhankelijkheid van de werkgelegenheid in industriesectoren 
die een periode van teruggang doormaken; 
c) een grote, langdurige werkloosheid en een s terk, negatief migrat ie-over
schot. 

Artikel 4 
1. Het Fonds kan deelnemen in de financiering van: 
a) investeringen en industriële of dienstverlenende activiteiten die reeds 
onder een steunregeling met regionale strekking van een der l id-s ta ten 
zelf vallen, mits deze investeringen een bedrag van 50. 000 r . e. overschri j
den en het scheppen of in stand houden van werkgelegenheid mogelijk ma
ken; 
b) investeringen in infrastructuurvoorzieningen die nodig zijn voor de ont
wikkeling van industriële of dienstverlenende activiteiten, die geheel of 
gedeeltelijk door de overheid worden bekostigd. 
2. De deelneming van het Fonds bedraagt : 
a) voor de in lid la) bedoelde investeringen, maximaal 15% van de inves
teringskosten. Deze bijdrage mag echter hoogstens 50% m e e r bedragen 
dan de door de overheid, in het kader van een nationale steunregeling 
met regionale strekking voor deze investering ver leende steun. Als na 
tionale steun kunnen worden beschouwd rentesubsidies of gewone subsidies, 
ongeacht of deze worden vastgesteld a ls een percentage van de inves te r ing ' 
of aan de hand van de gecreëerde werkgelegenheid; 
b) voor de in lid lb) bedoelde investeringen, maximaal 30% van de door de overheid gedane uitgaven. 
3. De hulp van het Fonds bij de aanleg van infrastructuurvoorzieningen 
kan geheel of gedeeltelijk de vorm aannemen van een rentesubsidie van 
dr ie punten op de, krachtens ar t ike l 130 a) enb) van het Verd rag door de 
Europese Investeringsbank toegekende leningen. 
4. Bovenstaande bepalingen laten de toepassing van de ar t ikelen 92 tot en met 94 van het Verdrag onverlet . 

Artikel 5 
1. De Commissie besluit tot verlening van steun uit het Fonds volgens de 
in art ikel 13 omschreven procedure, en wel aan de hand van het min of 
meer ernst ige gebrek aan economisch evenwicht waarmee het gebied waar 
de investering voor bestemd is heeft te kampen, alsook de directe en in
directe uitwerking van de investering op de werkgelegenheid. Voorts moet 
rekening worden gehouden met de volgende factoren: 
a) de samenhang van de investering met de in ar t ikel 6 bedoelde ontwikke
l ingsprogramma's en ontwikkelingsdoeleinden; 
b) de bijdrage van de investering tot de economische ontwikkeling van het betreffende gebied; 
c) de samenhang van de investering met de p rogramma ' s of doelstellingen van de Gemeenschap, met name die welke in het kader van het beleid voor de verschillende sectoren werden vastgesteld; 
d) de uitwerking van de investering op het leefmilieu, vooral wat de levens-en arbeidsomstandigheden betreft; 
e) het internationale karakter van de investering, d . w . z . dat deze investering uit een andere l id-s taat afkomstig is ; 
f) het grensoverschrijdend karakter van de investering, d. w. z. dat zij be trekking heeft op aan elkaar grenzende gebieden van verschillende l idstaten. 



2. Bij de bestudering van elke aanvraag wordt eveneens rekening gehouden met de andere vormen van steun die door de communautaire instellingen dan wel door de Europese Investeringsbank, krachtens artikel 130 a) van het Verdrag, worden verleend. 
3. Voor infrastructuurvoorzieningen waarmee een hoger bedrag dan 20 miljoen r. e. gemoeid is, moet de Commissie, alvorens het advies van het in artikel 13 vermelde comité van het Fonds in te winnen, het comité voor regionaal beleid raadplegen. 

Artikel 6 
1. Ih aanmerking voor steun uit het Fonds komen slechts die investeringen 
die passen in het kader van een programma voor regionale ontwikkeling, 
dat bedoeld is om de structurele en regionale onevenwichtigheden te cor
rigeren die de totstandkoming van de Economische en Monetaire Unie in 
gevaar kunnen brengen. Zolang een dergelijk programma nog niet is opge
steld moeten de investeringen die voor hulp uit het Fonds in aanmerking 
komen, tot en met 31 december 1975 aan specifiek regionale doelstellin
gen beantwoorden. In dat geval moeten de lid-staten de Commissie jaar
lijks alle vereiste inlichtingen verstrekken over de reeds door hen uitge
trokken of nog uit te trekken middelen voor de ontwikkeling van de regio's 
welke voorkomen op de in artikel 3 bedoelde lijst, alsook over de ontwik
keling van de economische en sociale toestand in deze gebieden. 
2. De programma's voor regionale ontwikkeling of de specifiek regionale 
doelstellingen worden door de lid-staten ter kennis van de Commissie ge
bracht. Dit geschiedt voor de eerste maal vóór 1 oktober 1974. 
3. De doelstellingen en middelen voor de ontwikkeling van de betreffende 
streek staan in de programma's aangegeven. Met name moeten deze pro
gramma's voldoende gedetailleerde gegevens behelzen over: 
a) de ontwikkeling van de economische en sociale toestand in het betref
fende gebied, met name bevolkingsdichtheid, werkgelegenheid, regionaal 
produkt, structuur van de verschillende sectoren, infrastructuur, ecolo
gie, aanwending van de bodem; 
b) de op het gebied van de infrastructuur en van het scheppen van econo
mische activiteiten beoogde maatregelen, met een tijdschema voor de 
tenuitvoerlegging daarvan; 
c) de voorgenomen financieringen; d) de voor deze maatregelen bevoegde autoriteiten, instanties of instellingen. 
4. Over de specifiek op de regionale ontwikkeling gerichte programma's 
of doelstellingen moet het comité voor regionaal beleid geraadpleegd wor
den. De Commissie moet kunnen constateren dat zij in overeenstemming 
zijn met de doelstellingen der Gemeenschap. 

Artikel 7 
Niet in aanmerking voor steun uit het Fonds komen de in artikel 4 bedoelde overheidsuitgaven, die meer dan zes maanden voor het tijdstip van de indiening van de aanvraag zijn gedaan of die betrekking hebben op investeringsmaatregelen die meer dan twaalf maanden voor deze datum zijn voltooid. 

Artikel 8 
1. De aanvragen om steun uit het Fonds worden door de lid-staten aan de Commissie doorgezonden, vergezeld van de bij het in artikel 2 bedoelde financieel reglement gevraagde gegevens. Voor investeringen in industriële of dienstverlenende activiteiten, welke minder dan tien miljoen r. e. bedragen en voor infrastructuren waarmee een lager bedrag dan twintig miljoen r. e. gemoeid is, groeperen de lid-staten deze aanvragen in de vorm van kwartaaloverzichten voor elk van de in artikel 3 bedoelde regio's. 



2. De Commissie besluit op de volgende wijze tot de verlening van steun uit het Fonds: 
a. gevalsgewijs voor investeringen in industriële of dienstverlenende activiteiten, t. w. v. een bedrag dat gelijk is aan of hoger dan tien miljoen r. e . , en in infrastructuurvoorzieningen voor een bedrag dat gelijk is aan of hoger dan twintig miljoen r. e . ; 
b. in het algemeen wat de andere aanvragen betreft. 

Artikel 9 
Overeenkomstig de bepalingen van het in artikel 2 bedoelde financieel r e glement worden de steunbedragen door de Commissie, alnaargelang het geval, uitbetaald aan de lid-staat zelf, aaneen door deze lid-staat aangewezen instelling of aan de Europese Investeringsbank. 

Artikel 10 
1. In samenwerking met de lid-staten verzeker t de Commissie zich van de goede uitvoering van de investeringsmaatregelen waaraan de steun uit het Fonds ten goede komt. 
2. Indien tot verlening van steun aan een bepaald project is besloten en 
dit project niet volgens de verwachtingen is uitgevoerd of indien de overheid 
de investeerder verplicht de hulp die zijzelf heeft toegekend geheel of ge
deeltelijk terug te betalen, dan kan deze steun worden opgeschort, ver
minderd of afgeschaft. Zulks geschiedt bij een besluit van de Commissie 
en na raadpleging van het comité van het Fonds. De eventueel terug te vor
deren bedragen worden zo spoedig mogelijk door de betrokken lid-staat geïnd 
en aan de Commissie terugbetaald, en wel binnen de zes maanden volgen
de op de datum van het besluit tot opschorting, vermindering of afschaf
fing. 

Artikel 11 
1. De Commissie kan een gedeelte van de middelen van het Fonds, die 
daartoe in de begroting van de Gemeenschappen worden opgenomen, gebruiken 
om studies te doen verrichten die rechtstreeks in verband staan met de 
maatregelen van het Fonds of met de regionale ontwikkeling in de Gemeen
schap. 
2. Wanneer de studie op verzoek van een l id-staat wordt verricht, mag de steun niet meer dan 50% van de kosten bedragen. 

Artikel 12 
1. Er wordt een comité van het Fonds (comité) opgericht, bestaande uit vertegenwoordigers van de lid-staten en met een vertegenwoordiger van de Commissie als voorzitter. 
2. In dit comité gelden voor de stemmen van de lid-staten de in artikel 148, lid 2 van het Verdrag aangegeven wegingscoëfficiënten. De voorzitter neemt niet aan de stemming deel. 

Artikel 13 
1. Indien er wordt verwezen naar de in het onderhavige artikel omschreven procedure, wordt het comité bijeengeroepen door zijn voorzitter, hetzij op initiatief van deze laatste, hetzij op verzoek van een vertegenwoordiger van een der lid-staten. 
2. De vertegenwoordiger van de Commissie legt het comité een ontwerp van de te nemen besluiten voor. Het comité brengt advies uit over deze besluiten binnen een termijndie de voorzitter kan vaststellen naar gelang van de dringendheid van het geval. Het neemt zijn beslissingen met een meerderheid van 41 stemmen 
3. De Commissie neemt besluiten die onmiddellijk van toepassing worden. 



Indien deze besluiten echter niet in overeenstemming zijn met de door het comité uitgebrachte advies, zal dit dadelijk door de Commissie aan de Baad worden meegedeeld. In dat geval mag de Commissie de toepassing van de door haar genomen besluiten enige tijd uitstellen, doch niet meer dan een maand te rekenen vanaf de datum waarop deze mededeling is gedaan. De Raad, die met gekwalificeerde meerderheid van stemmen besluit, kan binnen de termijn van een maand een ander besluit nemen. 
Artikel 14 

Het comité kan ieder ander door zijn voorzitter aan de orde gebracht vraagstuk met betrekking tot de werking van het Fonds bestuderen, hetzij op initiatief van de voorzitter, hetzij op verzoek van een vertegenwoordiger van een lid-staat. 
Artikel 15 

De lid-staten en de Commissie maken bekend welke steun het Fonds ver 
leend heeft en stellen de betrokken investeerders ervan op de hoogte, dat 
een gedeelte van de hun verleende hulp van de Gemeenschap afkomstig is . 

Artikel 16 
1. Vóór 1 juli van elk jaar dient de Commissie bij het Europese Parlement 
en bij de Raad een verslag in over de toepassing van de onderhavige veror
dening gedurende het voorgaande jaar. In dit verslag moet met name ver 
meld zijn in hoeverre men bij de aanwending van de middelen van het Fonds 
rekening heeft gehouden met het min of meer ernstig karakter van de regio
nale onevenwichtigheden en welke regionale ontwikkelingsmaatregelen in 
een of meerdere van de in de lijst van artikel 3 van de onderhavige veror 
dening bedoelde regio's nodig lijken, gezien de economische en sociale ont
wikkeling in de res t van de Gemeenschap. Bovendien moet uit dit verslag 
blijken welke vorderingen er bij het corrigeren van deze onevenwichtighe
den zijn geboekt. 
2. Tenslotte dient dit verslag betrekking te hebben op het financieel beheer 
van het Fonds en op de conclusies die de Commissie uit de controle op de 
maatregelen van het Fonds trekt. 

Artikel 17 
De voor de uitvoering van de onderhavige verordening vereiste maatregelen 
worden vastgesteld volgens de in artikel 13 omschreven procedure. 

Artikel 18 
De Raad zal de onderhavige verordening uiterlijk drie jaren na haar inwerkingtreding opnieuw bestuderen. 

Artikel 19 
De onderhavige verordening treedt in werking op 1 januari 1974. Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lid-staat. 

BIJLAGE-Voorstel tot opneming van de volgende passage in de notulen van de Raad 
"Aangezien de regering van Luxemburg voor de toepassing van de steunregelingen met regionale strekking zoals voorzien in het Luxemburgse wetsvoorstel op de economische expansie, de randgebieden voor de toepassing van deze steunregelingen nog moet afbakenen, wordt overeengekomen dat de steun van het Fonds thans reeds van toepassing is op de prioritaire landbouwgebieden zoals omschreven in de Verordening van de Raad No van ". 


