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Onderwerp: Tweede rapport van Luxemburg over de Europese politieke
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Hierbij moge ik U een overzicht aanbieden,
opgesteld door AP, van de huidige stand van zaken
bij de voorbereiding van het Tweede rapport van
Luxemburge Op 24 en 25 mei zal het Comité Poli-
tigque de voorbereidingen afsluiten en een ont-
werp moeten voorleggen aan de ministeri€le zit-—
ting van 5 juni.

In verband met dit tijdschema zou ik de
openstaande vraagpunten gaarne willen bespreken
op de ochtend-bijeenkomst van 21 of 23 mei, ten-
einde Uw aanwijzingen te mogen ontvangen voor de
besprekingen in het Comité Politiques

Tevens zou ik dan gaarne vernemen of, en zo
ja op welke wijze U dit onderwerp voor 5 juni
in de Ministerraad van de orde wenst te stellen.
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EUROPESE POLITIEKE SAMENWERKING,-—

Tweede Rapport van Luxemburg

Het Eerste rapport van Luxemburg voorzag een
nieuw rapport na 2 jaar over de voortgang op het
gebied van de politieke eenwording dat tevens een
evaluatie van de bereikte resultaten zou moeten be-
vatten. Tijdens de topconferentie van Parijs werd
de termijn verschoven naar 1 juli 1973. De staats—
hoofden gaven bovendien reeds een eigenevaluatie
van de samenwerking in positieve zin,onder aanteke-
ning dat deze diende te worden verbeterd en dat de
consultaties dienden te worden geintensiveerd op alle
niveaux,

Bij de voorbereiding van het tweede rapport wor-
den de volgende stukken opgesteld:

a) Het rapport zelf dat bedoeld is voor publicatie;

b) Een "annex descriptive™ over de organisatorische
opzet, eveneens geschikt voor publicatie;

¢) Een vertrouwelijk rapport, waarin waarde-oordelen
worden uitgesproken die zich . minder Jlenen voor
publicatie en wordt ingegaan op enkele aspecten
van interne organisatie die eveneens niet geschikt®
zijn om bij derde landen bekend te worden.

Deze drie documenten zijn na voorbereidende be-—
sprekingen in het Comité Politique door de Groupe
des Correspondants opgesteld en zullen worden be-
handeld in het Comité Politique van 24 en 25 mei
om vervolgens te worden voorgelegd aan de ministe—
ri€le zitting van 5 juni te Luxemburg. De laatste
versie van deze stukken zal 21 mei ter beschikking

komen,



Het tweede rapport heeft een complementair karak-
ter; deweze. het is een aanvulling en geen vervanging
van het eerste rapport. Bovendien zal het zich be-
perken tot de samenwerking op het terrein wvan de
buitenlandse politiek en niet ingzan op de politieke
eenwording (die conform het besluit van de Top van
Parijs op andere wijze zal worden uitgewerkt tot een
"union européenne").

De discussie over de inhoud lijkt zich op de
volgende punten te zullen concentreren:

1) Onderwerpen voor politiek overleg

Overeenstemming bestaat over de wenselijkheid te
streven naar "lignes communes dans des cas concrgts"
en geen academische studies te verrichten., Nederland
heeft in het verleden bepleit de consultaties te
richten op onderwerpen die Europese belangen ver—
tegenwoordigen en waarop Europa een concrete invloed
kan uitoefenen. Anderen (vooral Itali&) wilde een
meer globale omschrijving, zodat thans als compromis
vermeld staat:
Les sujets doivent toucher aux intéréts
de 1'Europe dans des domaines ol une
prise de position commune devient né-
cessaire ou souhaitable, qu'il s'agise
de questions affectant le continent
europden ou situées en dehors de celui-
eiL

2) Studies op lange termijn

De Top van Parijs noemde de doelstelling van het
bereiken van gemeenschappelijke posities op middel-
lange en lange termijn. Daarbij werd gedacht aan
bijeenkomsten van de hoofden van de verschillende
planning staven (die overigens nog niet in alle
lidstaten bestaan). Frankrijk is hierover weinig
enthousiast: het wil de langere termijn problematiek
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3)

opdragen aan de werkgroepen die reeds voor een aantal
sectoren bestaan en bovendien zeker stellen dat
eventuele aparte planning groepen alleen zullen be-
staan uit experts van de ministeries van Buitenlandse
Zaken. (Itali& noemde de mogelijkheid van uitbeste-
ding van bepaazalde studies). In het rapport worden nu
beide mogelijkheden genoemd jterwijl niet tot een
studie zal worden besloten zonder goedkeuring van

de ministers. Frankrijk maakt nog een voorbehoud,

Itali€ heeft een ontwerp ingediend voor een passage
die een stap wil zetten naar politieke eenwording
door een verplichting aan te gaan tot consultatie
over alle belangrijke onderwerpen alvorens initis-—-
tigzven of beslissingen worden genomen; het gaat hier-
bij alleen om voorafgaande consultatie, niet om een
verplichting een gemeenschappelijk standpunt in te
nemen, Luxemburg formuleert dit als een "™no surprise
policy", De Italiaanse tekst heeft als belangrijkste
elementen:

a) 1'objectif essentiel de la recherche de positions
communes sur tous les grands probldmes interna-—
tionaux, comme étape vers la réalisation graduelle
d'une politique étrangdre commune gqui sera 1'une
des expressions de 1'unité politique ;

b) sur toutes les questions de politique étrangére
qui présentent un intérét commun, chacun des Neuf
s'engage A ne pas prendre d'initiative ni a
définir =a positiaﬁﬂfg%nﬁéter: arréter une posi-
tion définitive) sans avoir préalablement con-—
sulté ses partenaires dans le cadre de la
coopération politique.

In de Groupe des Correspondants is dit voorstel

alleen in algemene zin besproken. De meeste landen

zijn tot een dergelijke verklaring bereid,maar be-—
gwaren zijn te verwachten van Frankrijk en Denemarken,
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4) Band EPS - EEG

Sedert de eerste besprekingen over politieke samen—
werking wordt strijd gevoerd over de relatie tussen
de integratie in EEG verband en de intergouverne-—
mentele samenwerking op het terrein van de buiten-
landse politiek, Nederland heeft deze band altija
zo nauw mogelijk willen leggen; de waarde van het
politieke overleg werd in hoofdzaak ontleend =an
het feit dat de Negen in een gemeenschap waren ver-—
enigd. De EPS zou de politieke achtergrond moeten
voorbereiden van problemen die op een later tijd—
stip in de Gemeensehap aan de orde komen. In prak-—
tijk is van deze doelstelling nog weinig gereali-
seerd, De politieke aspecten van de globale bena-
dering van de Middellandse Zee zijn in een begin-
stadium ook in de werkgroep van de EPS besproken,
doch reeds spoedig werden zij door de ministers
overgedragen aan de PV's-EEG, Wel is inhoud ge-
geven aan de bepaling van het Eerste rapport dat
de Europese commissie om zijn mening gevraagd zal
worden wanneer EPS werkzaamheden gevolgen zouden
kunnen hebben voor de activiteiten van de gemeen-—
schappen. Ter uitvoering hiervan worden vertegen—
woordigers van de commissie uitgenodigd deel te
nemen aan de groupe ad hoc CSCE (de economische
onderwerpen) en aan de besprekingen over dit
terrein door Comité Politique en ministers. De
Commissie was ook aanwezig bij de behandeling

van de hulpverlening aan vluchtelingen in het
Midden—-Oosten (het zgn. plan Deniau) en van de
toekomstige rol van de Raad van Europa.

Van Britse zijde is een wissel-werking voorgesteld
tussen EPS een EEG (zie bijlage) waardoor van beide
zijden een bijdrage van de andere kant kan worden
gevraagd. Duitsland heeft dit voorstel reeds aan-—

vaard en nog een toevoeging voorgesteld waardoor
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gemeenschappelijke bijeenkomsten van de leden wvan

het Comité Politique en de PV's EEG of andere ge-

mengde groepen mogelijk worden. Frankrijk zal een

eigen tekst circuleren. De overige landen lijken

positief te staan tegenover het Britse ontwerp,
5) Betrekkingen met het Europese Parlement.

Het Eerste rapport voorzag in een jaarlijkse mede-
deling van de Raadsvoorzitter in het Europese
Parlement m.b.t. de vooruitgang naar de politieke
eenwording, alsmede in een halfjaarlijkse ver-
trouwelijke"colloque" met de politieke commissie

van het parlement m.b.t. de substantie van het
politieke overleg. De commissie heeft gevraagd

het aantal collgues te brengen op 4, onmiddellijk
volgend op de ministeri€le zittingen en liefst in

de hoofdstad waar die zitting wordt gehouden; op

die wijze zou de aanwezigheid van andere ministers
naast de voorzitter worden bevorderd.Frankrijk heeft
zich met tegenzin neergelegd bij 3 colloques plus
de jaarlijkse mededeling (al acht men deze laatste
weinig zinvol nu het tweede rapport niet meer over
de politieke eenwording spreekt); bovendien insis-
teert het op het houden van de colloques in Straats-—
burg (althans "normalement™). Duitsland is ook tegen
het rondreizen van de commissie. Nederland was Vvoor-—
stander van 4 colloques, maar accepteerde 3; hand-—-
having van de jaarlijkse mededeling is eveneens
bepleit (onder het Nederlandse voorzitterschap werd
met enig succes getracht ook enige substantie m.b.te
het overleg in de ministeri&le verklaring op te

nemen) .
Als algemene opmerking verdient nog vermelding

dat het ontwerp rapport van bescheiden aard zal
blijken te zijn en door velen als teleurstellend zal
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worden gekwalificeerd, Met name komt het nauweli jks
tegemoet aan het veel verder gaande rapport van het
Europese Parlement (Rapport Mommersteeg) dat onlangs
werd aanvaarde

Op een detailpunt is snel resultazt geboekt,
nle. het scheppen van de mogelijkheid tot een recht-—
streeks berichten-verkeer tussen de ministeries van
Buitenlandse Zaken van de Negen. Voor dergelijke
berichten zal identiek codemateriaal worden gebruikt,
doch de berichten blijven binnenkomen via de normale
telexkanalen.ﬁ.
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