
Van:
 A T > X Datum: 29 maart ,1974 

Aan: M ^ J l ^ " 5* ^ "Tfartj 

Onderwerp: Evaluatie E.P.S.- ^ ^ *tu*U J)r^éU*0^ , 
geit, 2/t, jr. &rt £,PS~ n^réc **v*>t ^L*C«-~~~ > 

B i j een e v a l u a t i e van de I t a l i a a n s e gedachten 
over de E.P.S., zoals v e r t o l k t door Secretaris-Gene
r a a l Gaja i n Hoon 93, d i e n t a l l e r e e r s t bedacht t e 
worden dat het I t a l i a a n s e standpunt van het begin 
a f aan gecompliceerd i s door twee f a c t o r e n : i n de 
eerste p l a a t s de dominerende p e r s o o n l i j k h e i d van 
Gaja d ie z i c h a c t i e f bemoeit met a l l e i n t e r n a t i o n a l e 
c o n f e r e n t i e s waar z i j n M i n i s t e r aanwezig i s . 
I n de tweede p l a a t s de n e i g i n g van Rome om ie d e r 
onderwerp t e bezien i n een ve r v e r w i j d e r d p o l i t i e k 
p e r s p e c t i e f ; k o r t e t e r m i j n problemen worden dan be
schouwd a l s h i n d e r l i j k e bijkomstigheden. Deze be
nadering h e e f t het voordeel dat Ducci vaak op b r i l 
j a n t e w i j z e enkele g r o t e l i j n e n kan schetsen, doch 
dat z i j n d e l e g a t i e over p r a k t i s c h e problemen geen 
a c t i e v e r o l s p e e l t ( t e n dele ook omdat Ducci v r i j 
wel voortdurend op réis i s ) • Enkele malen toonden 
de I t a l i a n e n z i c h g e i r r i t e e r d over de k o r t e t o m i j n 
bezwaren die door anderen werden opgeworpen, zoals 
b#v. Uw houding op 18 oktober op i n s t r u c t i e van M 
om n i e t akkoord t e gaan met een r e c h t s t r e e k s of 
i m p l i c i e t mandaat aan het VK en F r a n k r i j k voor hun 
optreden i n de V e i l i g h e i d s r a a d . De I t a l i a n e n mis
kennen d a a r b i j dat deze problemen voor andere landen 
een substantiële betekenis hebben en dat hun wat 
vage toekomst v i s i e onvoldoende i s om de partners 
t o t andere gedachten t e brengen. 

Het v e r w i j t van formalisme i n de E.P.S. acht 
i k w e i n i g gegrond. Het rechtstreekse contact tussen 
ambtenaren u i t de hoofdsteden o n t l e e n t j u i s t z i j n 
waarde aan het informele k a r a k t e r . Veelal wordt 
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G, 

v o l s t a a n met rapportage door de V o o r z i t t e r van een 
werkgroep of van het Comité P o l i t i q u e . Dat desondanks 
soms aanvaarding van documenten nodig i s , mag geen 
reden t o t k r i t i e k geven- Zonder d e r g e l i j k e stukken 
zou het nog gemakkelijker z i j n voor de part n e r s om 
ie d e r hun eigen gang t e gaan. Ook het punt van 
"haastige samenstelling'* gaat n a u w e l i j k s op, gezien 
de t a l r i j k e l a n g d u r i g e vergaderingen die aan de op
s t e l l i n g van deze documenten worden g e w i j d . Overigens 
h e e f t Nederland enigemalen met succes b e p l e i t dat men 
van de r a p p o r t e n z e l f s l e c h t s kennis neemt en op 
m i n i s t e r i e e l niveau v o l s t a a t met goedkeuring van de 
aanbevelingen• 

Het verwondert m i j n i e t dat Ga j a het I t a l i a a n s e 
stokpaard van een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t weer van 
s t a l h a a l t . I k kan echter n i e t i n z i e n hoe een derge
l i j k s e c r e t a r i a a t v e r b e t e r i n g had kunnen brengen i n 
de o n o v e r z i c h t e l i j k e s i t u a t i e d i e thans bestaat 
a l s gevolg van de v e e l h e i d van i n t e r n a t i o n a l e a c t i 
v i t e i t e n : EEG, EPS, NAVO, En e r g i e c o n f e r e n t i e van 
Washington en s p e c i a l e VN-Assemblée• Deze problemen 
kunnen aleen worden opgelost op m i n i s t e r i e e l n iveau 
wanneer z i j b e r e i d z i j n daarover een algemeen gesprek 
t e voeren en n i e t t e v o l s t a a n met de deelaspecten 
die v o o r t v l o e i e n u i t het kader waarin men op een ge
geven moment b i j e e n i s . 

E r n s t i g e r i s de opmerking van Gaja over het 
ontstaan van een o n d e r l i n g chantage s p e l , w a a r b i j 
de inhoud van het o v e r l e g aan de derden wordt gelekt 
om t e n koste van pa r t n e r s z e l f een f r a a i e r o l t e 
kunnen spelen tegenover buitenstaanders T I n zekere 
z i n i s het zwarte p i e t e n een o n v e r m i j d e l i j k onderdeel 
van diplomatieke contacten. Tegenover een poging 
t o t chantage moet men dan een ontkenning s t e i l e n , 
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resp. een we i g e r i n g t o t verdere concessies en i n 
het ergste geval een stoppen van de e x e r c i t i e i n 
kw e s t i e . Vaak z a l het m o e i l i j k z i j n een i n d i s c r e 
t i e t e l o c a l i s e r e n , v o o r a l wanneer het mondelinge 
mededelingen b e t r e f t . Het lekken van s c h r i f t e l i j k e 
stukken i s helaas terug t e voeren t o t de EEG dienste: 
t e Brussel waar men i n het geheel n i e t " s e c u r i t y 
minded" i s . Voor Nederland schept d i t een probleem 
i.v.m. ons aandringen op een zo nauw mogelijke band 
tussen EEG- en EPS; h i e r d o o r wordt z e l f s een argu
ment v e r s c h a f t aan degenen die een eventueel 
p o l i t i e k e s e c r e t a r i a a t n i e t i n Brussel wensen. 

Het komt m i j voor dat voor Nederland thans 
de b e l a n g r i j k s t e vraag i s of w i j van de EPS meer 
l a s t dan nut hebben. I k g e l o o f dat ons oordeel n i e t 
a l t e n e g a t i e f moet u i t v a l l e n . Wat de CEV b e t r e f t 
b l i j v e n de Negen goed b i j e e n en spelen z e l f s 
een n u t t i g e r o l i n het NAVO-overleg. I n het Midden-
Oosten zou Nederland i n i e d e r geval i n een m o e i l i j k 
p o s i t i e z i j n g e r a a k t ; de Negen bieden ons nu een 
kader om de consequenties daarvan t e verzachten* 
Bovendien i s het ons g e l u k t om de aandacht die 

^(yf <t4+'?i^J a a n v a n k e l i j k ^ e l e g d werd op een Europese r o l i n 
1 het Arabisch/Israëlische g e s c h i l a f t e buigen 

naar de samenwerkingsdialoog. Met Duitse, Deense 
en nu ook B r i t s e steun moet het m o g e l i j k z i j n om 
te voorkomen dat de Fransen geheel hun z i n krijgenƒ 
zowel b i j de s t i m u l e r i n g van de Eurafrique concep
t i e a l s b i j verscherping van de t e g e n s t e l l i n g t o t 
de VS. I n d i t opzicht z i j n de kansen van een 
eensgezind optreden van de acht toegenomen. De 
houding van M i n i s t e r Jobert, die het voor Neder
land w s i l opnemen i n de Arabische landen en die 

1 een st a p j e gezet h e e f t op de weg van verbeterde 
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c o n s u l t a t i e s met de VS, l i j k t een aanduiding dat 
P a r i j s z i c h meer bewust i s geworden van z i j n geïsoleer
de p o s i t i e en b e r e i d wordt enige concessies t e doen. 
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