
MINISTERIE VAN LANDBOUW EN V I S S E R I J 

NOT_A_ 

g t r e f f e n d e h e t v o o r s t e l voor een r i c h t l i j n van de Raad over b e r g l a n d -
ouw en e n k e l e andere minder begunstigde gebieden., (S / 5 2 3 / 7 5 ) . 

* ^ n l e i d i n f f . 
Op 27 f e b r u a r i diende de Commissie van de Europese Gemeenschap

pen een v o o r s t e l voor een r i c h t l i j n b e t r e f f e n d e de landbouw i n b e r g 
s t r e k e n en i n sommige probleemgebieden i n b i j de Raad van de E u r o 
pese Gemeenschappen. Na en i g e v o o r b e s p r e k i n g i n de Werkgroep ad 
hoe l a n d b o u w s t r u c t u u r en h e t B i j z o n d e r Comité voor de Landbouw 
vond een e e r s t e k o r t e b e s p r e k i n g i n de Raad p l a a t s op 26 maart j . 1 . . 

Deze b e s p r e k i n g was algemeen en oriënterend van a a r d . 
B i j g a a n d e n o t a g e e f t een s y s t e m a t i s c h e s a m e n v a t t i n g van het 

v o o r s t e l en e n k e l e h o o f d l i j n e n voor de vorming van een Nederlands 
s t a n d p u n t t e r zake.' 

k S a m e n v a t t i n g van h e t v o o r s t e l . 

T i t e l I ; I n s t e l l i n g van een b i j z o n d e r e s t e u n r e g e l i n g voor de a g r a 
r i s c h e probleemgebieden. 

1 . 1 . D o e l s t e l l i n g en a a r d ( a r t i k e l 1 en 2 ) . 

Doel; h e t v e r b e t e r e n van landbouwinkomens en h e t i n stand" houden 
van de landbouw i n : 
- b e r g s t r e k e n en 
- sommige andere probleemgebieden waar de landbouw onmis

b a a r i s voor h e t behoud van een bevolkingsminimum en 
voor de l a n d s c h a p s v e r z o r g i n g o 

Aard: een b i j z o n d e r e s t e u n r e g e l i n g d i e de b e d r i j v i g h e i d en de 
o n t w i k k e l i n g van de l a n d b o u w b e d r i j v e n b e v o r d e r t met i n 
achtneming van de permanente n a t u u r l i j k e belemmeringen d i e 
de landbouw i n bedoelde r e g i o ' s o ndervindto 

De L i d - S t a t e n d e l e n de Commissie mede voor welke gebieden 
z i j v o o r s t e l l e n dè b i j z o n d e r e s t e u n r e g e l i n g toe te p a s s e n . De 
Raad s t e l t , v o l g e n s de procedure van a r t i k e l ^3 van h e t V e r d r a g 
de communautaire l i j s t van de bedoelde a g r a r i s c h e probleemge
b i e d e n v a s t . 

1 . 2 . Typen van a g r a r i s c h e probleemgebieden en hun kenmerken ( a r t . 3 

en h) . 

1 o 2 . 1 0 E r worden d r i e typen van a g r a r i s c h e probleemgebieden onder 
s c h e i d e n : 

a. de a g r a r i s c h e probleemgebieden i n het b e r g l a n d , waar de © NA, 2.05.313, Buitenlandse Zaken, blok 3, 1965-1974 (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 14329
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landbouw noodzakelijk i s voor de landschapsverzorging en 
die bestaan u i t gemeenten of delen er van; 

b. de agrarische probleemgebieden waar o n t v o l k i n g d r e i g t en 
landschapsverzorging onmisbaar i s en d i e , wat de natuur
l i j k e produktie-omstandigheden b e t r e f t , homogene agrarische 
gebieden vormen; , 

c. aan de ad b bedoelde gebieden g e l i j k te s t e l l e n door speci
f i e k e problemen gekenmerkte k l e i n e streken waar de v o o r t z e t 
t i n g van de l a n d b o u w a k t i v i t e i t voor het bewaren van het land
schap en z i j n t o e r i s t i s c h e besteraming of voor de bescherming 
van de kusten n o o d z a k e l i j k i s ; de t o t a l e oppervlakte van 
deze streken mag i n een Lid-Staat de 2,5% van de t o t a l e 
oppervlakte n i e t o v e r s c h r i j d e n . (Be enige kategorie die 
f e i t e l i j k voor Nederland van belang kan z i j n , bv. i n de ge
bieden met een k l e i n s c h a l i g landschap). 

1 . 2 . 2 . A l l e d r i e typen van agrarische probleemgebieden moeten de 
volgende kenmerken hebben: 

- voldoende k o l l e k t i e v e voorzieningen (o.m. toegangswegen t o t 
de b e d r i j v e n , stroom en d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g ) ; 

- een gemiddeld landbouwinkomen dat l a g e r i s dan twee derde van 
het n a t i o n a l e gemiddelde landbouwinkomen. 

1 .2 .3« Voor de zgn. berglandbouwgebieden z i j n bovendien kenmerken 
v e r e i s t t . a . v . de s t e r k t e van de h e l l i n g e n en de klima

t o l o g i s c h e omstandigheden. Voor de zgn. ontvolkingsgebieden 
z i j n bovendien kenmerken v e r e i s t t . a . v . de p r o d u k t i v i t e i t van 
de grond en de b e v o l k i n g s d i c h t h e i d . 

T i t e l I I . Kompenserende vergoedingen. 

2 . 1 . Begunstigden 
I n aanmerking komende b e d r i j f s h o o f d e n ' d i e minstens 5 ha 

ku i t u u r g r o n d bebouwen en de v e r b i n t e n i s aangaan gedurende 5 

j a a r de l a n d b o u w a k t i v i t e i t u i t te oefenen. De Lid-Staten z i j n 
gemachtigd aanvullende voorwaarden te s t e l l e n om voor ver
goeding i n aanmerking te komen. 

2 . 2 . Hoogte van de vergoeding ( a r t . 8 ) . 

De Lid-Staten s t e l l e n de hoogte vast naar gelang de om
vang van de permanente n a t u u r l i j k e belemmeringen en binnen de 
hieronder genoemde grenzen: 

- voor de v e e t e e l t : min 20 r.e. en max 50 r.e. per grootvee-
eenheid ( e x c l . melkkoeien wier melk voor de verkoop i s be-



sterad) zonder dat het totaalbedrag meer bedraagt dan 50 r.e. 
per ha grasland en groenvoedergewassen; 

- voor de andere t e e l t e n : min 20 r.e. en max 50 r.e. per ha 
cultuurgrond, verminderd met het a a n t a l ha grasland en voeder
gewassen, de oppervlakte tarwe alsmede de oppervlakte appel-, 
peer- en perzikboomgaarden g r o t e r dan 50 are. 

T i t e l I I I : Regeling t e r aanmoediging van b e d r i j v e n met ontwikkelings
mogelijkheden. 

I n a a n v u l l i n g op r i c h t l i j n 72/159 EEG worden de steunmaat
regelen voor de hierbedoelde gebieden verruimd. 

3.1. Verruiming van de steunmaatregelen ( a r t . 9 l i d 1, 2 en 
a r t . 10 l i d 2) . 

a. De minimum l a s t van de begunstigde wordt van 3% t o t 2$ verlaagd, 
t e r w i j l de re n t e s u b s i d i e hoger mag z i j n dan 5#- I n f e i t e i s 
het de bedoeling, dat het v e r s c h i l tussen de te betalen rente 
en 2% wordt gesubsidieerd. 

b. De i n a r t . 10 van r i c h t l i j n 72/159 EEG i n het v o o r u i t z i c h t ge
ste l d e oriëntatiepremie t.b. v . de rundvleesproduktie wordt 
met 1/3 verhoogd. 

c. Er wordt ook re n t e s u b s i d i e verleend op ii.vesteringen op 
t o e r i s t i s c h of amb a c h t e l i j k gebied welke i n het landbouwbedrijf 
worden gedaan voor een bedrag van ten hoogste 10.000 r.e. 
per b e d r i j f . 

3*2. Vergemakkelijking van het te bereiken v e r g e l i j k b a a r inkomen, 
(moderniseringsdoel) ( a r t . 9 l i d 3 en a r t . 10, l i d 1). 

Op twee punten z i j n er terzake verruimingen t.o.v. r i c h t l i j n 
72/159 EEG. 

a. De begunstigde kan de kompenserende vergoeding toevoegen aan 
het arbeidsinkomen per v.a.k., dat na r e a l i s e r i n g van het 
ontwi k k e l i n g s p l a n moet worden b e r e i k t . 

b. Het te bereiken v e r g e l i j k b a a r inkomen mag voor 50$ bestaan 
u i t inkomsten ingevolge n i e t - a g r a r i s c h e werkzaamheden i n p l a a t s 
van voor 20?6. 

T i t e l IV: Ande re maatregelen ten gunste van de landbouwbedrijven. 
Ook deze maatregelen betekenen i n f e i t e een verruiming 

van de mogelijkheden a l s voorzien i n r i c h t l i j n 72/159 EEG. 



4 . 1 . Maatregelen die voor gemeenschappelijke f i n a n c i e r i n g i n aan
merking komen ( a r t . 11, 13 en 14). 

a. Ondersteuning van k o l l e k t i e v e i n v e s t e r i n g e n t.b.v. de groen-
voederproduktie, de v e r b e t e r i n g van- en het aanbrengen van 
voorzieningen i n k o l l e k t i e f geëxploiteerde gewone weiden en 
bergweiden. 

b. Steun voor samenwerkingsverbanden voor b e d r i j f s v e r z o r g i n g , 
die een permanent k a r a k t e r draagt. 

Co I n s t a l l a t i e p r e m i e voor b e d r i j f s h o o f d e n jonger dan 38 jaa r b i j 
overname van het o u d e r l i j k b e d r i j f en voor zover z i j een goed
gekeurd o n t w i k k e l i n g s p l a n hebben opgesteld. 

4.2. Aanvullende n a t i o n a l e maatregelen ( a r t . 12). 

A r t . 14>, l i d 2b van r i c h t l i j n 72/159 EEG i s vervangen door 
het voorliggende v o o r s t e l . A r t . 14, l i d 1 en a r t . 14 l i d 2a van 
r i c h t l i j n 72/159 EEG b l i j f t ook voor de b e d r i j v e n i n de onder
havige probleemgebieden van k r a c h t . De Lid-Staten kunnen boven
dien nog e x t r a steun toekennen» w a a r b i j het bedrag van de i n 
vesteringen waarvoor de steun g e l d t n i e t hoger mag li g g e n dan 
8.000 r.e. per b e d r i j f en het bedrag van de steun ongeacht de 
vorm er van n i e t meer mag bedragen dan 30% van de i n v e s t e r i n g 
of een bedrag overeenkomende met een k a p i t a a l s u b s i d i e van 
3.000 r.e.. 

T i t e l V: Algemene bepalingen. 
Het v o o r s t e l s l u i t aan b i j r i c h t l i j n 72/159 EEG. De a k t i e 

duurt dus 10 j a a r . De uitgaven worden v o o r t s voor 23% gefinan
c i e r d door de Gemeenschap, z i j het dat de Gemeenschap de u i t 
gaven voor de kompenserende vergoeding voor 30% f i n a n c i e r t . 

De betekenis hiervan b l i j k t u i t de - voor 5 j a a r - door de 
Cie berekende kosten 

I n min. r.e. 
Kompenserende Andere 
vergoeding maatregelen Totaal 

Totale uitgaven 1.056 521 1.577 

Te f i n a n c i e r e n 
u i t E.O.G.F.L. 528 131 659 

(op basis van maximale hypotheken). 
De vermoedelijke uitgaven i n de periode 1974 t/m 1978 van het 
E.O.G.F.L. worden geraamd op 461 min. R.E.. 



3. H o o f d l i j n voor een door Nederland i n te nemen standpunt. 
Het v o o r s t e l berust op twee uitgangspunten namelijk het belang 

van de l a n d b o u w a k t i v i t e i t voor de l e e f b a a r h e i d en de landschapsver
zorging en de onmogelijkheid om i n ' bepaalde gebieden met ernstige 
n a t u u r l i j k e belemmeringen door middel van die l a n d b o u w a k t i v i t e i t 
een voldoend inkomen te b e r e i k e n 0 Deze l a a t s t e omstandigheid l e i d t 
e r t o e , dat er nogal wat gebieden i n de Gemeenschap z i j n die met 
leeglopen bedreigd worden met a l l e konsekwenties voor leefbaarheid 
en landschapsverzorgingo De keuze van het Commissievoorstel i s 
dan ook om de landbouwers met behulp van een inkomensaanvulling 
te overreden hun taak a l s instandhouders van het n a t u u r l i j k m i l i e u 
te b l i j v e n v e r v u l l e n . Vanuit d i t oogpunt v e r d i e n t het v o o r s t e l 
a l l e aandacht» 

Het overgrote deel der i n aanmerking komende gebieden z a l 
b u i t e n Nederland l i g g e n , hetgeen voor de financiële konsekwenties 
n i e t o n b e l a n g r i j k i s . Deze omstandigheid l e i d t w e l l i c h t snel t o t 
de konk l u s i e , dat een a f w i j z e n d standpunt t.a.v. het v o o r s t e l moet 
worden aangenomen. Nog afgezien van de vraag of dat een verant
woord standpunt zou z i j n , i s de r e a l i t e i t dat I e r l a n d , Italië en 
het Verenigd K o n i n k r i j k grote b e l a n g s t e l l i n g hebben voor het voor
s t e l en dat de Bondsrepubliek en F r a n k r i j k tegenover het idee van 
een d e r g e l i j k e r e g e l i n g zeker n i e t n e g a t i e f staan. B i j de keuze 
tussen een algemeen a f w i j z e n d standpunt en het z i c h r i c h t e n op de 
meest essentiële elementen voor een goede afgrenzing van de konse
kwenties van het v o o r s t e l , l i j k t de l a a t s t e o p s t e l l i n g het meest 
voor de hand te l i g g e n , temeer daar de oplossing van de problema-. 
t i e k van het inkomen van de landbouwers i n de betreffende gebieden 
zeker een Gemeenschapsbelang d i e n t , mede i n het kader van het i n 
stand houden van het landschap. 

Op basis van bovenstaande gedachtengang i s het van belang: 

A: de i n aanmerking komende gebieden op een verantwoorde wijze te 
definiëren en zo m o g e l i j k nojninaal te omschrijven, danwel op 
andere wijze te l i m i t e r e n ; 

B: de Gemeenschapsfinanciering u i t het E.O.G.F.L. ook voor de 
kompenserende vergoeding te beperken t o t 23% i n pla a t s van 
50%, de Lid-Staat z e l f moet dan nog 73% betalen, hetgeen een 
zekere garantie voor verantwoord handelen inhoudt; 



C: de bijkomende maatregelen - die i n f e i t e soepeler en ruimere 
toepassing van rentesubsidies e.d. mogelijk maken - zuiver een 
f a k u l t a t i e f k a r a k t e r te geven en zoveel mogelijk te l i m i t e r e n . 

Binnen deze uitgangspunten l i j k t het mogelijk t o t een ver
antwoorde opzet te geraken, ook wat b e t r e f t de financiële konse-
kwenties. Bovengenoemde uitgangspunten l e i d e n namelijk nagenoeg 
t o t een h a l v e r i n g van de financiële b i j d r a g e van de Gemeenschap, 
die door de Commissie voor de periode 197^ t/m 1978 geraamd worden 
op ^61 min. R.E., 

Voor Nederland z e l f houdt het v o o r s t e l i n , dat k l e i n e b.v. 
la n d s c h a p p e l i j k gevoelige gebieden, zoals b»v. k l e i n s c h a l i g e 
landschappen en beekdalen, t o t maximaal 100«000 ha onder de wer
k i n g van de r i c h t l i j n zouden kunnen worden gebracht. 

Konklusie. 
Het l i j k t verantwoord en r e a l i s t i s c h n i e t de r e g e l i n g op z i c h 

aan t e vechten, doch de onderhandelingen te concentreren op een 
beperking t o t d i e gebieden waarin de handhaving van de landbouw-
a k t i v i t e i t inderdaad nog een b i j d r a g e kan leveren aan de instand
houding van het m i l i e u . Daarnaast i s het van belang het percentage 
voor de medefinanciering van het E.O.G.F.L. i n t e g r a a l te hand
haven op 23%» Voorts i s het n i e t gewenst de ruimere mogelijkheden 
t o t gesubsidieerde b e d r i j f s o n t w i k k e l i n g voor deze gebieden a l te 
ruim te maken, t e r w i j l er zeker geen dwangmatig kar a k t e r aan gegeven 
moet worden. 


