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Advies inzake een sociaal actieprogramma van de Europese 
Commissie 

I , I n l e i d i n g 

Het Verdrag t o t oprichting van de Europese Eco­
nomische Gemeenschap heeft ten doel de grondslagen te leggen 
voor eens steeds hechter verbond tussen de Europese volkeren. 
I n de beginselen van d i t verdrag i s o,a, te lezen, dat de 
verdragsluitende p a r t i j e n besloten hebben "door gemeenschappe­
l i j k optreden de economische en sociale vooruitgang van hun 
landen te verzekeren", "een voortdurende verbetering van de 
omstandigheden waaronder hun volkeren leven en werken", na 
te streven en "de eenheid hunner volkshuishoudingen te ver­
sterken en de harmonische ontwikkeling daarvan te bevorderen 
door het verschil i n niveau tussen de onderscheidene gebieden 
en de achterstand van de minder begunstigde gebieden te ver­
minderen". 

Sedert de inwerkingtreding van de gemeenschappe 
l i j k e markt, heeft tussen de verschillende l i d s t a t e n een on­
miskenbare economische i n t e g r a t i e plaatsgevonden. Ook op soci­
aal t e r r e i n hebben de ontwikkelingen intussen niet stilgestaan 
In het voetspoor van de economische int e g r a t i e heeft eveneens 
een zekere spontane ontwikkeling tussen de li d s t a t e n plaats­
gevonden, waardoor de levensomstandigheden van de gemiddelde 
Europese burger z i j n verbeterd. 
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Sedert 1967 z i j n door de Europese Commissie reeds 
enige v o o r s t e l l e n op sociaal t e r r e i n gedaan. Op 17 maart 
1971 werd van de hand van de Europese Commissie een "Blauw­
druk voor een communautair sociaal programma" gepubliceerd, 
waarin een aantal p r i o r i t e i t s a c t i e s werd voorgesteld, dat 
volgens de Europese Commissie gedurende de eerste etappe 
van de totstandkoming van een economische en monetaire 
unie zou dienen te worden gerealiseerd. 

Een b e l a n g r i j k e ontwikkeling met betrekking t o t 
de communautaire sociale p o l i t i e k heeft zioh voorgedaan t e r 
gelegenheid van de op 19 t o t 21 ©ktober 1972 i n P a r i j s ge­
houden Europese conferentie voor staatshoofden en rege­
r i n g s l e i d e r s . . 

I n de pre-ambule van de s l o t v e r k l a r i n g van deze 
conferentie w*rdt gesteld, dat "de economische expansie, 
welke geen doel op z i c h z e l f vormt, b i j voorrang de moge­
l i j k h e i d moet soheppen om de v e r s c h i l l e n i n levensomstan­
digheden t e verminderen. Z i j moet met deelneming van a l l e 
sociale partners worden nagestreefd. Z i j moet t o t u i t d r u k ­
k i n g komen do«r een v e r b e t e r i n g zowel van de k w a l i t e i t van 
het bestaan a l s van de levensstandaard". 

De passage u i t d i t communiqué, die een nieuwe aan­
zet voor een Europees sociaal b e l e i d betekent, l u i d t : "De 
staatshoofden en regeringsleiders hebben er met nadruk op 
gewezen, dat ©en krachtige a c t i e op sociaal gebied voor 
hen even b e l a n g r i j k i s als de ve r w e z e n l i j k i n g van de eco­
nomische en monetaire unie. Z i j achten het absoluut nood­
z a k e l i j k , dat de sociale partners i n toenemende mate b i j ­
dragen t o t de economische en sociale b e s l u i t e n van de Ge­
meenschap. Z i j nodigen de i n s t e l l i n g e n u i t om v66r 1 janu­
a r i 1 9 7 4 , na raadpleging van de sociale partners, een ac­
tieprogramma vast te s t e l l e n , dat voor z i e t i n concrete 
maatregelen en overeenkomstige middelen, m.n. i n het kader 
van het Sociaal Fonds op basis van de v o o r s t e l l e n die t i j ­
dens de conferentie door de staatshoofden en r e g e r i n g s l e i ­
ders en door de Europese Commissie naar voren z i j n gebracht. 



D i t programma z a l m.n. g e r i c h t moeten z i j n op de t e n u i t ­
v o e r l e g g i n g van een gecoördineerd "beleid inzake werkgele­
genheid en "beroepsopleiding, op de v e r b e t e r i n g van de a r -
"beids— en levensomstandigheden, op de medewerking van de 
werknemers i n de organen van de ondernemingen, op de v e r ­
g e m a k k e l i j k i n g van het s l u i t e n van Europese c o l l e c t i e v e 
arbeidsovereenkomsten op daarvoor i n aanmerking komende 
gebieden, d a a r b i j uitgaande van de s i t u a t i e i n de v e r s c h i l ­
lende landen en op het v e r s t e r k e n en coördineren van a c ­
t i e s t e r bescherming van de consumenten". 

Naar a a n l e i d i n g van d i t slotcommuniqué' i s door 
de Raad van M i n i s t e r s van S o c i a l e Zaken op 9 november 1972 

een a a n t a l p r o c e d u r e b e s l u i t e n genomen. Een van deze proce­
d u r e b e s l u i t e n i s erop g e r i c h t , om i n j a n u a r i 1973 een 
aanvang t e maken met een i n t e n s i e f o v e r l e g t u s s e n de l i d ­
s t a t e n en de Europese Commissie. Eveneens i s b e s l o t e n om 
t e v o o r z i e n i n de m o g e l i j k h e i d t o t het houden van een con­
f e r e n t i e t u s s e n de Raad, de Europese Commissie en de so­
c i a l e p a r t n e r s van de l i d s t a t e n . Het i n d i t kader t e voe­
r e n zgn. t r i p a r t i t e o v e r l e g , waartoe een c o n f e r e n t i e zou 
worden gehouden op 28 j u n i 1973, i s e c h t e r v6ó*r de t o t ­
standkoming van een d e f i n i t i e v e v e r s i e van het s o c i a a l a c ­
tieprogramma n i e t doorgegaan, aédë ten gevolge van noöilijkheden 
van procedurele aard i.v.m. het vraagstuk van de r e p r e s e n t a t i v i t e i t . 

I n de loop van 1973 i s v o o r t s met b e t r e k k i n g t o t 
het o p s t e l l e n van een s o c i a a l actieprogramma o v e r l e g ge­
voerd t u s s e n de Europese Commissie en de s o c i a l e p a r t n e r s 
van de l i d s t a t e n . Op 18 a p r i l 1973 i s door de Europese 
Commissie aan de Raad van M i n i s t e r s een e e r s t e ontwerp i n ­
gediend. D i t e e r s t e ontwerp i s s e d e r t d i e n op v e l e punten 
g e w i j z i g d , c.q.. aangevuld. Een zesde en tevens d e f i n i t i e ­
ve v e r s i e van het s o c i a a l actieprogramma met een daarop 
gebaseerde o n t w e r p - r e s o l u t i e i s e e r s t op 24 *kt*ber 1973 

t e r b e s c h i k k i n g gekomen. 

Met b e t r e k k i n g t o t het voorgaande moet worden 
geconstateerd, dat behalve wegens het n i e t doorgaan van 
de hierboven gen»emde t r i p a r t i t e c o n f e r e n t i e van v e r d e r 



i n h o u d e l i j k over leg met de s o c i a l e p a r t n e r s -zoa ls ook "bedoeld 

i n het slotcommuniqué van de t o p c o n f e r e n t i e - w e l l i c h t mede a l s 

gevolg van de geringe t i j d welke t e l k e n s v e r l i e p tussen het 

opnieuw redigeren van opeenvolgende nieuwe concepten voor een 

s o c i a a l actieprogramma! nauwel i jks sprake i s geweest. De Com­

missie I . S . E . A . b e t r e u r t d i t omdat immers u i t de s l o t v e r k l a ­

r i n g van de gehouden t o p c o n f e r e n t i e i s komen vast t e staan 

dat door de r e g e r i n g s l e i d e r s aan het houden van d e r g e l i j k e 

c o n s u l t a t i e s g r o t e waarde wordt toegekend. Mede g e l e t op het 

f e i t dat het s o c i a l e actieprogramma eerst op 31 oktober j l . 

aan de Raad werd aangeboden, heef t de Raad t o t dusver s l e c h t s 

kunnen b e s l u i t e n t o t c o n s u l t a t i e s van de s o c i a l e p a r t n e r s 

daarover v i a een s c h r i f t e l i j k e procedure. De Commissie I . S . E . A . 

b e t r e u r t het dat daardoor geen hoor en wederhoor heef t p l a a t s ­

gevonden. Mede i n d i t verband z i j gewezen op datgenen wat i n 

Hoofdstuk I I , p a r . c t e n aanzien van het o v e r l e g wordt v o o r ­

g e s t e l d . 

I n verband met het voorgaande merkt de Commissie 

I . S . E . A . op dat door het zeer l a a t t e r b e s c h i k k i n g komen van 

de d e f i n i t i e v e v e r s i e van het s o c i a a l actieprogramma aan een 

a a n t a l aspecten van d i t programma onvoldoende aandacht kon 

worden besteed. Desondanks i s t o c h t o t a d v i s e r i n g overgegaan 

omdat het van g r o t e betekenis wordt geacht dat i n d i t stadium 

de Nederlandse s o c i a l e p a r t n e r s hun o p v a t t i n g e n over de v o o r ­

s t e l l e n van de Europese Commissie kenbaar maken, welke hoofd­

z a k e l i j k op maatregelen b e t r e k k i n g hebben d i e op r e d e l i j k k o r t e 

t e r m i j n genomen kunnen worden. De Commissie I . S . E . A . onderschri j f t 

de u r g e n t i e van de totstandkoming van het Europees s o c i a a l be­

l e i d . I n d i t verband d i e n t erop t e worden gewezen dat de Europese 

Commissie heef t v o l s t a a n met het noemen van een a a n t a l hoofdpunten 

waaromtrent z i j nadere v o o r s t e l l e n z a l doen. Het onderhavige 

actieprogramma d i e n t derhalve t e worden gezien a l s een raamwerk 

waarop z a l worden voortgebouwd. 

De i n het onderhavige s o c i a a l actieprogramma aan­

gekondigde v o o r s t e l l e n worden v e r d e e l d i n de volgende v i e r r u ­

b r i e k e n ! 

1 . V o o r s t e l l e n welke b e t r e k k i n g hebben op o n m i d d e l l i j k e a c t i e s , 

waarover voor a p r i l 1974 door de Raad van M i n i s t e r s b e s l u i t e n 

moeten worden genomen, dan wel door de Europese Commissie 

v o o r s t e l l e n moeten worden ingediend. 



2. V o o r s t e l l e n met "betrekking t o t andere p r i o r i t a i r e a c t i e s , 

waarover de Raad z i c h i n het t i j d v a k tussen 1974 en 1976 

z a l moeten u i t s p r e k e n en d ie i n de o n t w e r p - r e s o l u t i e nader 

z i j n aangegeven. 

3« V o o r s t e l l e n met b e t r e k k i n g t o t aanvullende a c t i e s . 

4« V o o r s t e l l e n voor a c t i e s d i e b i j de Raad i n bespreking z i j n . 

De Commissie I . S . E . A . z a l i n het volgende hoofd­

s tuk eerst ingaan op enkele algemene aspecten van het s o c i a l e 

b e l e i d . Daarna z a l verder worden ingegaan op een a a n t a l a fzon­

d e r l i j k e punten van a c t i e , waaraan door de Europese Commissie 

i n het betre f fende s o c i a a l actieprogramma i n r e s p . een eerste 

en tweede stadium van de r e a l i s e r i n g van het b e l e i d , p r i o r i ­

t a i r e waarde wordt toegekend u i t e r a a r d met e n i g voorbehoud 

t e n aanzien van de d e f i n i t i e v e inhoud van de v o o r s t e l l e n . 

I I . Algemene aspecten van het s o c i a l e b e l e i d 

De Europese Commissie heef t t e r vo ldoening aan 

de desbetreffende passage u i t het slotcommuniqué van de j l , 

gehouden t o p c o n f e r e n t i e i n de op het s o c i a a l actieprogramma 

gebaseerde o n t w e r p - r e s o l u t i e met b e t r e k k i n g t o t een eerste 

-van 1974 t o t 1976 b e s t r i j k e n d e - étappe een a a n t a l maatrege­

l e n v o o r g e s t e l d t e r b e r e i k i n g van de volgende d r i e d o e l s t e l ­

l i n g e n ; 

1 . V e r w e z e n l i j k i n g van een v o l l e d i g e en opt imale werkgelegenheid5 

2* V e r b e t e r i n g van de levensomstandigheden en arbeidsvoorwaarden| 

3 . Toenemende i n s c h a k e l i n g van de s o c i a l e p a r t n e r s b i j de eco­

nomische "en s o c i a l e b e s l u i t v o r m i n g . 

De Commissie I . S . E . A . o n d e r s c h r i j f t deze d o e l s t e l ­

l i n g e n van de Europese Commissie. Z i j zou w i l l e n z i e n dat 

deze d o e l s t e l l i n g e n a l s l e i d r a a d zouden dienen voor een Euro­

pese s o c i a l e p o l i t i e k , welke n i e t g e ï s o l e e r d van andere b e l e i d s ­

gebieden kan bestaan. H i e r b i j moet m.n. worden gewezen öp de 

samenhang van het soc ia le b e l e i d met het i n d u s t r i e b e l e i d en 

zeker n i e t op de l a a t s t e p l a a t s met het reg ionale b e l e i d . 

U i t e r a a r d kan een en ander n i e t l o s worden gezien van de met 

b e t r e k k i n g t o t de o n t w i k k e l i n g van de economische- en monetaire 

unie t e nemen maatregelen. Eveneens d i e n t er een verband t e 



bestaan tussen de maatregelen ten behoeve van migrerende 
werknemers en een beleid t e r ontwikkeling van de herkomst­
landen. De Europese Commissie zou i n haar regelmatige verslag­
geving aan de Raad ten aanzien van de ontwikkeling van de 
genoemde beleidsgebieden dan ook aandacht dienen te schenken 
aan de samenhang met de ontwikkeling van het sociale beleid 
en omgekeerd. 

a. Samenhang met een aantal andere aspecten 

De Commissie I.S.E.A. heeft reeds i n een vorig 
1) 

advies ' aanbevolen dat voor een verwezenlijking van een 
étappegewijze monetaire éénwording op het t e r r e i n van de 
economische p o l i t i e k een versterkte en verbindende coördina­
t i e zal moeten worden aanvaard, die u i t e i n d e l i j k zal uitmon­
den i n een Europees economisch beleid. 

I n haar advies m.b.t. de jl. gehouden topconferen-
2) 

t i e heeft de Commissie I.S.E.A. gewezen op de noodzaak dat 
b i j een toenemende monetaire éénwording op het t e r r e i n van de 
sociaal-economische politiêc een versterkte en bindende coördi­
natie zal moeten worden aanvaard die u i t e i n d e l i j k zal uitmon­
den i n een Europees sociaal-economisch beleid. D i t zal gepaard 
moeten gaan met een g e l e i d e l i j k e overdracht van nationale be­
voegdheden aan een communautaire a u t o r i t e i t , die zal fungeren 
als een centrum voor besluitvorming inzake de sociaal-econo­
mische p o l i t i e k . B i j deze coördinatie van besluitvorming zal 
niet kunnen worden volstaan met het vaststell e n van doelstel­
lingen voor bepaalde economische grootheden, maar zal tevens 
moeten worden bepaald welke instrumenten van sociaal-econo­
mische p o l i t i e k moeten worden gehanteerd, en op welke wijze 
d i t zal geschieden. Het geven van bindende aanwijzingen aan 
de nationale regeringen zal i n d i t verband noodzakelijk z i j n . 

1) Advies inzake de verwezenlijking van een economische en 
monetaire unie, dd. 23 november 1970. 

2) Advies met betrekking t o t de i n het najaar 1972 te houden 
Conferentie van Staats- en Regeringshoofden van de t o t 
t i e n landen u i t te breiden Europese Economische Gemeen­
schap, dd. 1 september 1972, pag. 20. 



De Commissie I.S.E.A. staat nog steeds achter 
deze opvatting» Z i j i s echter van mening dat i n de onderhavige 
voorstellen van de Europese Commissie ni e t of i n onvoldoende 
mate i s voldaan aan het punt op welke wijze en langs welke 
weg de door de Europese Commissie gestelde doelstellingen 
dienen te worden gerealiseerd* Het genomen besluit om een eco­
nomische en monetaire unie t o t stand te brengen -hoe moeizaam 
de r e a l i s e r i n g zich daarvan thans ook moge voltrekken- houdt 
i n dat op het gebied van het economische en sociale beleid 
sterker coördinerend tewerk dient te worden gegaan zodat er 
een int e g r a t i e t o t stand komt van het sociale en economische 
beleid. Deze noodzaak van i n t e g r a t i e wordt des te duid e l i j k e r 
wanneer zich i n de economische en monetaire verhoudingen i n de 
li d s t a t e n onverwachte ontwikkelingen zouden gaan voordoen 
- b i j v , als gevolg van wisselkoersveranderingen- welke de samen­
hang tussen het sociale beleid enerzijds en het economische 
en monetaire beleid anderzijds zouden verstoren» 

De Commissie I.S.E.A., die i n het voorgaande 
reeds gewezen heeft op de noodzaak van het voeren van een 
Europese sociale p o l i t i e k i n nauw verband met de overige be­
leidsgebieden, zal i n het hiernavolgende ingaan op de vraag 
hoe naar haar mening een Europees sociaal beleid gestalte zou 
moeten kri j g e n * 

b. Europese sociale p o l i t i e k 

Op d i t moment kan worden geconstateerd dat natio­
naal nog te weinig de noodzaak i s ingezien t o t het voeren van 
een samenhangende Europese sociale p o l i t i e k * B i j het totstand­
komen van nieuwe regelingen en voorzieningen wordt veelal u i t ­
gegaan van de eigen nationale ontwikkelingen* Dit resulteert 
i n een grote verscheidenheid tussen de li d s t a t e n van de inhoud 
van de sociale pakketten. Daarbij spelen de verschillen i n 
sociale en culturele achtergronden van de li d s t a t e n mede een 
rol» Door het totstandkomen van een gemeenschappelijke markt 
vond en vindt er een internationalisering van het bedrijfsleven 
plaats. Dit brengt de noodzaak mee dat zo spoedig mogelijk een 
gemeenschappelijk sociaal beleid van de grond komt. Het zal 



tevens noodzakelijk z i j n t i j d i g "bij u i t b r e i d i n g of wi j z i g i n g 
van deze pakketten rekening te houden met datgene wat op 
Europees niveau wenselijk en noodzakelijk moet worden geacht. 
Het streven naar een dergelijk perspectief zou het voordeel 
kunnen hebben dat de verschillen tussen de stelsels worden 
teruggebracht. I n d i t verband dient te worden gewezen op de 
noodzaak van een overzichtelijke samenhang ten aanzien van de 
i n het kader van de doelstellingen te nemen maatregelen. Dit 
vereist een Europees sociaal budget, waarin de afzonderlijke 
nationale componenten met elkaar kunnen worden vergeleken. 
Een verbinding tussen het Europese sociale budget en de i n d i ­
catieve programma's op middellange te r m i j n i s noodzakelijk. 
De financiële consequenties van de doelstellingen zullen i n 
d i t kader moeten worden bezien. Daarbij zullen essenti'éle 
keuzevraagstukken ten aanzien van het beslag op het t o t a l e 
inkomen i n de directe en indirecte sfeer aan de orde komen. 
Er i s een aantal gebieden waar een bewuste Europese sociale 
p o l i t i e k kan en moet worden gevoerd. I n d i t verband kan wor­
den gewezen op de werkgelegenheid, inkomensontwikkeling, 
scholing en democratisering van het bedri j f s l e v e n . Bovendien 
vraagt de herstructurering van het bedrijfsleven om regelin­
gen die deze herstructurering voor a l l e betrokken p a r t i j e n 
aanvaardbaar maken. H i e r b i j moet worden gedacht aan regelin-^ 
gen terzake van fusies en concentraties. 

c. Overleg tussen en met de sociale partners 

Een goed functionerendoverleg tussen werkgevers, 
werknemers en overheid acht de Commissie I.S.E.A. onmisbaar 
voor het voeren van een doeltreffend Europees sociaal beleid. 

De nationale overlegstructuren op de onderschei­
den niveaus b l i j v e n gehandhaafd en worden zonodig uitgebouwd. 
Aan de inhoud van het overleg zal een Europese dimensie moeten 
worden toegevoegd. 

Uit het optreden van de Europese Commissie b l i j k t 
de b e g r i j p e l i j k e neiging om zelf het i n i t i a t i e f te nemen en te 
behouden ten aanzien van het overleg met de sociale partners met 
betrekking t o t het sociale beleid. Hoewel het d u i d e l i j k i s dat 



de Europese Commissie een belangrijke initiërende r o l heeft 
i n het ontwikkelen van het sociaal beleid, dient er eveneens 
ruimte te z i j n voor i n i t i a t i e f van de sociale partners. Dit 
houdt i n dat de organisatorische structuur van het overleg 
i n d i t opzicht o v e r z i c h t e l i j k moet z i j n en dat er voor de 
hoofdlijnen van het sociale beleid een centrum moet z i j n 
van waaruit de sociale partners onderling overleg kunnen 
plegen en i n i t i a t i e v e n kunnen nemen. 

Wat b e t r e f t de institutionele vormgeving van 
een zodanig centrum denkt de Commissie I.S.E.A, b i j v , aan de 
i n s t e l l i n g van een Europees p a r i t a i r comité dat i n z i j n 
Europese vorm vergeleken kan worden met de i n Nederland be­
staande Sti c h t i n g van de Arbeid, I n d i t verband dient te 
worden gewezen op het advies van de Commissie I.S.E.A. met 

1) 
betrekking t o t de j l , gehouden topconferentie * waarbij i s 
aanbevolen een centrum van periodiek overleg van en met de 
sociale partners ten aanzien van concrete beleidspunten i n 
het sociaal-economische vlak,Nagegaan zal moeten worden i n 
hoeverre b i j de opzet van d i t centrum kan worden voortgebouwd 
op, resp. gebruik gemaakt kan worden van de structuur van het 
bestaande Permanent Comité voor Arbeidsmarktvraagstukken dat 
zich i n f e i t e reeds op een ruimer gebied beweegt dan de naam 
aangeeft. 

Een overleg tussen werkgevers en werknemers 
op Europees niveau kan de uitvoering van een Europees soci­
aal beleid ten goede komen, 
d. I n s t i t u t i o n e l e en juridische aspecten 

De invoering van een reële en coherente sociale 
p o l i t i e k mag niet door i n s t i t u t i o n e l e of juridische bepalin­
gen worden belemmerd. De Commissie I,S,E,A. heeft geconsta­
teerd dat met name a r t i k e l 118 van de verdragstekst op het punt 
van communautaire bevoegdheden weinig of geen beleidsmogelijk-
heden verstrekt. Anderzijds kan worden opgemerkt dat a r t i k e l 
235 v a n het verdrag het nemen van passende maatregelen slechts 
mogelijk maakt onder de voorwaarde van unanimiteit van de l i d ­
staten. Dit neemt niet weg dat op grond van de jl, gehouden 

1) Advies met betrekking t o t de i n het najaar 1972 te houden 
Conferentie van Staats- en Regeringshoofden van de t o t t i e n 
landen u i t te breiden Europese Economische Gemeenschap, dd, 
1 september 1972, pag. 23. 



topconferentie een meer royale toepassing van a r t i k e l 235 moge­
l i j k i s . De Commissie I,S,E,A, i s van mening dat de uitspraken 
gedaan i n het slotcommuniqué op d i t punt thans nader dienen te 
worden geconcretiseerd. I n d i t verband i s de Commissie I.S.E.A, 
van oordeel dat a r t i k e l 235 van de verdragstekst extensief 
dient te worden geïnterpreteerd. Het totstandkomen van een 
Europese sociale p o l i t i e k vraagt een nadere bezinning op de 
samenstelling, taak en bevoegdheden van het Europees Economisch 
en Sociaal Comité, Het Economisch en Sociaal Comité i s inmiddels 
z e l f met een onderzoek hiernaar begonnen. De noodzakelijke 
overdracht van bevoegdheden ook i n de sociale p o l i t i e k aan de 
Europese i n s t e l l i n g e n vereist een versterking van de bevoegd¬
heden van het Europese parlement. Reeds eerder ' i s door de 
Commissie I,S,E,A, gewezen op de wenselijkheid van rechtstreekse 
verkiezingen van d i t parlement. 

Tenslotte w i j s t de Commissie I.S,E,A. erop, 
dat de Europese Commissie b i j de v a s t s t e l l i n g van haar p r i o r i ­
t e i t e n voorrang heeft verleend aan de voorstellen die op korte 
termijn gerealiseerd kunnen worden. Daarmede dreigt een afwe­
ging van de waarde van de afzonderlijke voorstellen i n het ka­
der van de algemene doelstellingen op de achtergrond te komen. 

Het sociaal actieprogramma van de Europese Commissie 

Doelstellingen van de Europese Commissie 

Zoals i n hoofdstuk I I , reeds i s opgemerkt, 
worden door de Europese Commissie i n de op het sociaal actie­
programma gebaseerde ontwerp-resolutie de volgende doelstellingen 
onders che i den: 

a. Verwezenlijking van een volledige en optimale werkgelegenheid? 
b. Verbetering van de levensomstandigheden en arbeidsvoorwaardenj 
e. Toenemende inschakeling van de sociale partners b i j de eco­

nomische en sociale besluitvorming. 

Voor een t o e l i c h t i n g op de hierboven genoemde 
doelstellingen z i j verwezen naar de tekst van het sociaal- actie­
programma. 

1) Advies m.b.t. de i n het najaar 1972 te houden conferentie van 
Staats- en Regeringshoofden van de t o t t i e n landen u i t te 
breiden Europese Economische Gemeenschap, dd. 1 september 
1972, pag, 36, 



Ten aanzien van de afzonderlijke voorstellen 
dient een opmerking vooraf te worden gemaakt. Onderscheiden 
moeten worden de voorstellen die de Europese Commissie aan de 
Raad heeft doen toekomen en de nog nader u i t te werken voor­
s t e l l e n . 

Deze laatste categorie v a l t weer uiteen i n de 
voorstellen die de Europese Commissie op korte termijn, d.w.z. 
voor eind 1973 zal indienen en de voorstellen welke de Euro­
pese commissie i n de periode van 1974 t o t 197& zal aanbieden, 
alsmede aanvullende acties. 

Met betrekking t o t de reeds b i j de Raad inge­
diende voorstellen waarop de Commissie I.S.E.A. i n het onder­
havige advies niet e x p l i c i e t zal ingaan i s z i j van mening dat 
met name grote urgentie moet worden toegekend aan het regionaal 
ontwikkelingsfonds en het vennootschapsrecht alsmede aan de 
b i j de Raad i n bespreking zijnde voorstellen voor een regeling 
van wetsconflicten. Daarnaast geeft de Commissie I.S.E.A. als 
haar mening te kennen dat de studie van de onderlinge aanpas­
sing van de stelsels van sociale zekerheid en het daarvoor be­
nodigde beleid geen u i t s t e l gedoogt. 

Ten aanzien van de voor eind 1973 i* 1 n e " t voor­
u i t z i c h t gestelde voorstellen die i n het onderhavige advies 
niet nader zullen worden besproken staat de Commissie I.S.E.A. 
p o s i t i e f . Z i j acht de betreffende acties nodig en tevens urgent 
zonder h i e r b i j p r i j s te geven dat ten aanzien van de concrete 
voorstellen nog opmerkingen kunnen worden gemaakt. Voor de 
aanvullende acties heeft de Commissie I.S.E.A. waardering, m*n.die 
betrekking hebben op het verkrijgen van informatie over ar­
beidsvoorziening, inkomens en vermogens en op studies inzake 
minimumloon en sociale woningbouw. De Commissie I.S.E.A. acht 
het noodzakelijk dat u i t deze a c t i v i t e i t e n beleidsconclusies 
en eventuele voorstellen moeten voortvloeien. 

In d i t laatste deel van het advies wordt inge­
gaan op de tussen 1974 en 1976 geplande voorstellen, waarbij 
ten aanzien van bepaalde voorstellen eveneens wordt gewezen 
op de urgentie daarvan. 



a» Verwezenlijking van een v o l l e d i g e en optimale werkgelegenheid 

1. Bevordering van een betere werking van de nationale diensten 
voor de arbeidsvoorziening door hun onderlinge samenwerking 
met het doel b i j te dragen tot de v e r w e z e n l i j k i n g van een 
op de v o l l e d i g e en optimale werkgelegenheid g e r i c h t b e l e i d 
i n de gehele Gemeenschap en op regionaal niveau. 

De Commissie I.S.E.A. s t a a t p o s i t i e f tegen­
over deze a c t i e en acht de r e a l i s e r i n g ervan zodanig urgent 
dat n i e t t o t 1976 dient te worden gewacht. 

2. Tenuitvoerlegging van een gemeenschappelijk b e l e i d inzake 
beroepsopleiding, met name door de o p r i c h t i n g van een Eu­
ropees centrum voor vakopleiding. 

Wat het e e r s t e onderdeel b e t r e f t w i j s t de 
Commissie I.S.E.A. op de bestaande noodzaak om t o t een onder­
l i n g e afstemming van beroepsopleiding en erkenning van vak­
diploma's te komen. Wat het tweede onderdeel van genoemde ac­
t i e b e t r e f t i s de Commissie I.S.E.A. van mening dat wanneer 
de i n s c h a k e l i n g van een Europees centrum voor vakopleiding 
wordt nagestreefd, d a a r b i j n i e t u i t het oog dient te worden 
v e r l o r e n dat voldoende ruimte moet worden gelaten voor n a t i o ­
nale ontwikkelingen op d i t gebied. Tegenover de a c t i e a l s 
geheel s t a a t de Commissie I.S.E.A. op z i c h z e l f p o s i t i e f . Z i j 
i s van mening dat met de tenuitvoerlegging van een gemeen­
sc h a p p e l i j k b e l e i d inzake beroepsopleiding n i e t t o t 1976 dient 
t e worden gewacht. 

3« Bevordering van de invoering i n a l l e l i d s t a t e n van n a t i o ­
nale regelingen die de werknemers b i j h e r s c h o l i n g behoud 
van inkomen verzekeren, eventueel gepaard gaande met een 
communautaire steun aangepast aan de ontwikkeling van de 
communautaire d o e l s t e l l i n g e n inzake het arbeidsmarktbeleid. 

De Commissie IoS.E.A. kan z i c h met het doel 
van de voorgestelde a c t i e verenigen. Z i j i s van mening dat com­
munautaire steun pas kan worden overwogen a l s er een gemeenschap­
p e l i j k werkgelegenheidsbeleid i s ontwikkeld. 



4« Het t r e f f e n van maatregelen teneinde g e l e i d e l i j k t o t ge­
l i j k h e i d van mannen en vrouwen op de communautaire arbeids­
markt te komen en voor laatstgenoemden een verzoening te 
bereiken tussen hun taak i n het gezin en hun verlangens 
i n het beroepsleven. 

De Commissie I.S.E.A. kan zich verenigen met 
deze actie. Z i j w i j s t erop dat t i j d i g voorbereidingen moeten 
worden getroffen i n verband met de communautaire bijdrage aan 
het internationale jaar van de vrouw i n 1975» Overigens merkt 
de Commissie I.S.E.A. op dat een ieder de mogelijkheid moet 
hebben z i j n taken i n beroepsleven, i n gezin en i n de maat­
schappij te vervullen. 

5« Totstandkoming van g e l i j k h e i d i n levensomstandigheden en 
arbeidsvoorwaarden, beloning en economische en sociale 
rechten voor a l l e migrerende werknemers alsmede voor de 
mogelijkheid dat z i j en hun gezinnen normaal deelnemen 
aan het maatschappelijke leven, een en ander vergezeld 
gaande van een communautair actieprogramma te hunnen be­
hoeve en van een coördinatie van het immigratiebeleid van 
de l i d s t a t e n ten aanzien van derde landen. 

De Commissie I.S.E.A. w i l d u i d e l i j k voorop 
s t e l l e n dat z i j gaarne instemt met het streven van de Neder­
landse regering naar een goede opvang en begeleiding van 
buitenlanders i n de Nederlandse samenleving omdat z i j d i t 
een consequentie vindt van een i n sociaal en economisch op¬
zicht verantwoord werving- en tewerkstellingsbeleid ;. De 
Commissie I.S.E.A. meent h i e r u i t de gevolgen te moeten trekken 
voor een i n d i t kader te voeren Europees beleid. 

Wat bet r e f t de genoemde coördinatie van het immigra­
t i e b e l e i d van de li d s t a t e n ten aanzien van derde landen, zou de 
Commissie I.S.E.A. er thans reeds op wi l l e n wijzen dat een zo­
danige coördinatie naar haar mening er niet op gericht dient 
te z i j n dat hiermede ook een v r i j verkeer van werknemers u i t 
derde landen wordt mogelijk gemaakt. 

1) Zie advies van de Raad voor de Arbeidsmarkt inzake vooront­
werp-Ei j dragewet Opvang en Begeleiding Buitenlandse werkne­
mers, dd. 27 november 1973. 



Een dergelijk v r i j verkeer van werknemers 
u i t derde landen kan pas t o t de mogelijkheden gaan "behoren wan­
neer er gemeenschappelijke regelingen z i j n ten aanzien van de 
toelating. 
6. Het i n uitvoering nemen van een programma gericht op de 

sociale herintegratie van de gehandicapten. 

De Commissie I.S.E.A. kan zich geheel met ge­
noemde actie verenigen, temeer daar het hier b e t r e f t een her­
integratie van zowel gee s t e l i j k als licha m e l i j k gehandicapten. 

7. Het t r e f f e n van beschermende voorzieningen ten behoeve van 
de v i a uitleenbedrijven aangetrokken werknemers en het toe­
zien op de a c t i v i t e i t van dergelijke ondernemingen om mis­
bruik te voorkomen. 

De Commissie I.S.E.A. geeft er de voorkeur 
aan dat wat het t e r beschikking .stellen van arbeidskrachten 
b e t r e f t , ten aanzien waarvan i n Nederland een beleid wordt ge­
voerd dat erop gericht i s i n deze sterk regulerend op te treden 
met het oog op de goede verhoudingen op de arbeidsmarkt en 
de belangen van de betrokken werknemers, dui d e l i j k e en minstens 
even stringente Europese r i c h t l i j n e n worden ontwikkeld. De 
Commissie I.S.E.A. acht d i t daarom een urgente aangelegenheid. 

b. Verbetering van levensomstandigheden en arbeidsvoorwaarden 

1. Tenuitvoerlegging van een actieprogramma inzake arbeids­
v e i l i g h e i d . 

De Commissie I.S.E.A. gaat met genoemde actie 
akkoord. 

2. Geleidelijke u i t b r e i d i n g van de sociale verzekering t o t de 
bevolkingsgroepen die b i j de huidige regeling niet of niet 
voldoende verzekerd z i j n . 

De Commissie I.S.E.A. stemt i n met de beoogde 
doelstelling om de uitschakeling van armoede en ontbering u i t te 
breiden t o t de bevolkingsgroepen die b i j bestaande regelingen 
niet of voldoende verzekerd z i j n . De Commissie I0S.E.A. w i l met 



loetrekking t o t de Nederlandse s i t u a t i e erop wijzen, dat i n 
Nederland een pakket van sociale verzekeringen i s bereikt, 
dat thans ongeveer 20 f> van het nationale inkomen omvat. Dit 
neemt niet weg dat toch ook voor "bepaalde bevolkingsgroepen 
een urgente aanpak gewenst kan z i j n . 

3, Geleidelijke invoering van mechanismen t o t aanpassing van 
de sociale verzekeringsuitkeringen aan de inkomensontwikke­
l i n g . 

De Commissie I.S.E.A. i s er voorstander van 
dat de hier beoogde mechanismen worden ingevoerd. Voorts merkt 
de Commissie I.S.E.A. op dat de i n f l a t i e zeer ongunstige ge­
volgen heeft voor diegenen die geen aangepaste uitkeringen 
ontvangen. Indien een beleid volgens deze actie i n Europees 
verband wordt gevoerd, dient de i n de verschillende landen 
gevoerde conjunctuurpolitiek ook meer op elkaar te worden af­
gestemd, hetgeen t o t nu toe niet of nauwelijks i s geschied. 
De Commissie I.S.E.A. acht deze actie zodanig urgent dat op 
spoed dient te worden aangedrongen^ 

4. Bescherming van de belangen van de werknemers, i n het b i j ­
zonder wat b e t r e f t het behoud van aanspraken, b i j fusie, 

1) 
concentratie of r a t i o n a l i s a t i e van bedrijven . 

De Commissie I.S.E.A. acht het j u i s t dat b i j 
toenemening van het aantal fusies, concentraties e.d., maat­
regelen t e r bescherming van werknemers worden genomen. De 
Commissie I.S.E.A. zou zich kunnen voorstellen dat i n d i t ver­
band ook op Europees niveau wordt overgegaan t o t toetsing van 
fusies, concentraties e.d., zoals thans reeds i n Nederland b i j 
een daartoe ingestelde commissie van de Sociaal-Economische 
Raad geschiedt ;. Gelet op het urgente karakter dringt de Com­
missie I.S.E.A. aan op bespoediging. 
5« Tenuitvoerlegging i n samenwerking met de li d s t a t e n van een 

aantal specifieke maatregelen t e r b e s t r i j d i n g van de ar­
moede door de voorbereiding van proefobjecten. 

1) Volgens de redactie van stuk COM (73) 1600 def., dd. 24 okt. 
2) Een commissie van de S.E.R. beraadt zich inmiddels ook over 

adviesaanvrage inzake preventieve materiële toetsing van f u ­
sies door de overheid. 



De Commissie I.S.E.A. heeft de indruk, gezien 
de t i t e l van deze actie, dat de Europese Commissie hiermede 
beoogt het opzetten van zgn. "poverty programs", die ook i n 
andere delen van de wereld worden uitgevoerd. Gezien de met 
een aantal van deze "poverty programs" behaalde resultaten, 
l i j k t het gewenst alvorens i n Europa hiermede wordt begonnen 
tevoren grondig kennis te nemen van de ervaringen die elders 
z i j n opgedaan. 

c. Toenemende inschakeling van de sociale partners b i j de 
economische en sociale besluitvorming 

1. Een ruimere benutting van het Permanent Comité voor Arbeids­
marktvraagstukken als voornaamste overleginstituut voor 
a l l e vragen die van fundamentele invloed z i j n op de arbeids­
marktsituatie. 

De Commissie I.S.E.A. acht het noodzakelijk dat 
het Permanent Comité voor Arbeidsmarktvraagstukken dat geruime 
t i j d n i et bijeen i s geweest, wederom wordt ingeschakeld en dat 
daarbij de instanties en personen die betrokken z i j n b i j de 
aangelegenheden die i n d i t comité t e r sprake kunnen komen, 
i n gezamenlijk overleg een beleid kunnen gaan voeren. Daaren­
boven herhaalt de Commissie I.S.E.A. haar reeds i n hoofdstuk 
I I onder c. van het onderhavige advies geformuleerde opvatting 
dat de structuur van het Penmanent Comité voor Arbeidsmarkt­
vraagstukken moet worden betrokken b i j de opzet voor een over¬
legcentrum van de sociale partners van de Gemeenschap. Daarbij 
dient uiteraard uitgegaan te worden van de handhaving van de 
specifieke bevoegdheden van de bestaande gespecialiseerde gemeen­
schapsinstellingen. Met betrekking t o t de h i e r b i j i n te schake­
len instanties denkt de Commissie I.S.E.A. aan een nauwe samen­
werking met het Europees Sociaal Fonds en het op te richten 
Europese Regionale Fonds. 

2. Het verlenen van hulp b i j de oprichting van een Europees 
vakbondsinstituut teneinde de Europese organisaties te 
Helpen i n hun vormingswerk ook de Europese problematiek te 
betrekken. 



De Commissie I.S.E.A, gaat ervan u i t dat een 
eventueel op t e r i c h t e n Europees vakhondsinstituut z i c h l o u t e r 
zal bezig houden met vormings-, scholings- en informatieve 
a c t i v i t e i t e n en dat i n d i t i n s t i t u u t n i e t het overleg wordt 
gevoerd dat door de Europese vakbeweging met name met de 
Europese Commissie wordt gevoerd. De Commissie I.S.E.A. gaat 
ervan u i t dat het i n i t i a t i e f en het beheer van een d e r g e l i j k 
i n s t i t u u t z a l worden overgelaten aan de betrokken vakbonden. 
Overigens wacht z i j het nadere v o o r s t e l af. 

's-Gravenhage, 30 november 1973 

J .W. de Pous 
v o o r z i t t e r 

P.G. Ridder 
s e c r e t a r i s 


