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MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN 
Directoraat-Generaal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen 

IÏKJLT INATION ALS QNDERNEKINGEN I N EEG-VERBANT) 

.Inleiding; 
I n de tweede h e l f t van 1 9 7 3 werd van de z i j d e van het 

Deense v o o r z i t t e r s c h a p i n een memorandum sterk aangedrongen op 
een "bespreking i n ESG-verband van de problemen rond de m u l t i ­
n a t i o n a l e onderneming. De Europese Commissie heeft hierop eind 
november 1 9 7 3 een mededeling over deze materie aan de Baad ge­
zonden. De Raad heeft hierover advies van het E3C en het Euro­
pese Parlement gevraagd, welke adviezen nog n i e t z i j n verschenen, 

Inmiddels besloot de Raad op 1 7 december b i j de aanvaar­
ding van de Resolutie inzake het i n d u s t r i e b e l e i d , dat h i j i n 
ieder geval vóór 1 mei 1 9 7 ^ een oriënterend debat zou houden 
over de mededeling van de Commissie inzake de m u l t i n a t i o n a l e 
onderneming. Hiermee zou dus n i e t gewacht worden op genoemde 
adviezen. Het past geheel i n deze l i j n dat de Permanente Ver­
tegenwoordigers de Deense aandrang om reeds voor 1 mei tevens 
de Resolutie door de Raad te l a t e n aannemen - zoals i n de Com­
missiemededeling i s vervat - van de hand hebben gewezen. 

Ter voorbereiding van het komende Raadsdebat kwam de Groep 
voor economische vraagstukken op 4 en 5 maart j . l - b i j e e n . Het 
rappor t van deze groep i s neergelegd i n doe. R/800/74-. 

Kenschets van de mededeling van de Commissie 
De Commissie s t e l t een p o s i t i e v e waardering van de m u l t i ­

n a t i o n a l e onderneming voorop. Het ontstaan van m.n.o., d.w.z. 
ondernemingen die produ k t i e - of dienstverlenende i n r i c h t i n g e n 
i n twee of meer landen e x p l o i t e r e n , i s immers ona f s c h e i d e l i j k 
verbonden met de ve r w e z e n l i j k i n g van de Gemeenschappelijke ïvlarkt. 
Ook met het oog op de concurrentie op deze Kar k t met grote 
Amerikaanse en Japanse ondernemingen i s het ontstaan van aan 
de omvang van de Markt aangepaste Europese ondernemingen nood­
z a k e l i j k . 
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D i t neemt n i e t weg dat h e t o n t s t a a n r e s p . bestaan van 
g r o t e ondernemingen met v e r t a k k i n g e n i n v e l e l i d s t a t e n 01 
g e t w i j f e l d problemen schept zo lang de i n t e g r a t i e t o t -en 
m e r k e l i j k gemeenschappeli jke markt en de h a r m o n i s a t i e van de 
w e t t e l i j k e en b e s t u u r s r e c h t e l i j k e s t r u c t u r e n van de v e r ­
s c h i l l e n d e l i d s t a t e n a c h t e r b l i j v e n . Op s o c i a a l t e r r e i n be­
s t a a t v r e e s dat de m . n . o . ' s hun macht g e b r u i k e n t o t w i l l e ¬
k e u r i g e v e r p l a a t s i n g van w e r k g e l e g e n h e i d , op f i s c a a l t e r r e i n 
v r e e s t men h e t ontgaan van b e l a s t i n g e n door w i n s t v e r s c h u i ­
v i n g e n b i n n e n h e t c o n c e r n , op m o n e t a i r t e r r e i n bestaat zorg 
over v e r s t o r e n d e k a p i t a a l b e w e g i n g e n van de ene l i d s t a a t naar 
de a n d e r e . 

Hoewel de Commissie h e t h i e r en daar doet voorkonen a l s ­
o f deze problemen de s c h u l d van de n i . i i o O . ' s z i j n , b l i j k t b i j 
nadere analyse d a t z i j van mening i s d a t de i i d s t a t e n ' m e e r 
v e r w i j t t r e f t dan de m . n . o . ' s . De l i d s t a t e n z i j n i n gebreke 
g e b l e v e n met v o o r t g a n g op het geb ied van de i n t e g r a t i e . Door 
de nog s teeds zeer u i t e e n l o p e n d e wetgev ingen en o n t w i k k e l i n g e n 
o n t s t a a n s i t u a t i e s d i e de m . n . o . ' s aan de ene k a n t m o g e l i j k - , 
heden b i e d e n t o t h e t t r e k k e n van v o o r d e e l , aan de andere k a n t 
hen ook h i n d e r e n b i j een zo d o e l m a t i g m o g e l i j k beheer. De 
Commissie e r k e n t d a t h e t h i e r om een m o n d i a a l v r a a g s t u k g a a t , 
maar meent k e n n e l i j k t o c h dat d i t de Gemeenschap n i e t mag b e ­
lemmeren i n h e t zoeken naar d e e l o p l o s s i n g e n b i n n e n de EEG-. De 
i n t e n s e v e r v l e c h t i n g van h e t b e d r i j f s l e v e n b i n n e n de EEG a l s 
g e v o l g van de vergaande l i b e r a l i s a t i e op a l l e t e r r e i n e n maakt 
h e t ook n i e t goed m o g e l i j k t e wachten op mondiale o p l o s s i n g e n . 

De p r o b l e m a t i e k r o n d de m . n . o . ' s w o r d t h i e r d o o r i n SEG¬
v e r b a n d g e h e e l g e t r o k k e n i n h e t t o t a l e i n t e g r a t i e w e r k . H i e r u i t 
v l o e i t v o o r t dat de Commissie geen s p e c i f i e k e maatregelen met 
b e t r e k i c i n g t o t de m u l t i n a t i o n a l e ondernemingen beoogt . Haar 
v o o r s t e l l e n m . b . t . b i j v . b e l a s t i n g h a r m o n i s a t i e , r e g e l i n g e n b i j 
c o l l e c t i e f o n t s l a g e t c . z u l l e n immers v o o r a l l e ondernemingen 
b i n n e n de Gemeenschap g e l d e n . D i t i s ook J u i s t , want a l deze 
ondernemingen o p e r e r e n en c o n c u r r e r e n b i n n e n deze l fde m a r k t . 
Voor de Commissie i s d e r h a l v e de m u l t i n a t i o n a l e onderneming-
p r o b l e m a t i e k een f a c e t van de algemene i n t e g r a t i e p r o b l e m a t i e k . 

De aandacht d i e de p u b l i e k e o p i n i e aan h e t v e r s c h i j n s e l 
v a n de m . n . o . w i j d t , b i e d t de Commissie een welkom handvat om 



de Baad voor de zoveelste maal te wijaen o p z i j n ± n _ 
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. . u d : r j l onxsa^ievoorsT;ellea die 
de Commxssie reeds deed. Daarbij ontveinst de Commissie zich 
overigens n i e t dat er toch minstens nog jaren genood zullen 
z i j n met de verdere uitbouw van een EMU, die vele - zo n i e t 
-problemen z a l oplossen. Daarom s t e l t z i j concreet voor te be * 
gunnen met verbetering van de informatie rond de a d c t i v i t e i t e n 
van grote nationale en mu l t i n a t i o n a l e ondernemingen. Hierdoor 
kan men de bezorgdheid van vele kringen op d i t stuk wegnemen " 
en t e g e l i j k een beter i n z i c h t k r i j g e n i n wat er w e r k e l i j k aan 
de hand i s . 

Wat b e t r e f t de verhouding tot.de buitenwereld bemerkt de 
Commissie z i c h t o t twee aspecten. 

Ten aanzien van de t o e l a t i n g van buitenlandse investeringen 
c o n s t a t e e r t de Commissie dat de EEG- doorgaans een aanmerkelijk 
l i b e r a l e r b e l e i d v o l g t dan de VS of Japan. De Commissie wenst 
onderhandelingen met deze landen te beginnen t e r opheffing van 
r e s t r i c t i e v e of discriminerende maatregelen. 

Ten aanzien van de ontwikkelingslanden wordt g e p l e i t voor 
een a c t i e die waarborgt dat Europese m.n.o.'s zi c h b i j hun ac­
t i v i t e i t e n conformeren aan de economische en sociale d o e l s t e l ­
l i n g e n die i n het land van v e s t i g i n g gelden. Z i j w i l de m.n.o.'s 
h i e r t o e brengen door een communautair systeem van invest e r i n g s ­
garanties en een samenwerkingsbeleid met die ontwikkelingslanden, 
waarbij waarborgen worden gegeven i n geval van n a t i o n a l i s a t i e s • 

Kenschets van de houding van de andere EBG-lidstaten 
B i j de bespreking van de Commissiemededeling i n de Groep 

economische vraagstukken bleek een v r i j lauwe r e a c t i e van de 
meeste l i d s t a t e n voor d i t onderwerp. Men kwam veel v u l d i g t o t de 
conclusie dat het optreden van de m.n.o.'s slechts een facet 
vormde van een veel uitgebreidere problematiek die i n ander ver­
band reeds werd behandeld. 

Een aanpak van deze problemen speciaal vanuit het v e r s c h i j n ­
s e l m u l t i n a t i o n a l s leek weinig z i n v o l 0 Alleen F r a n k r i j k en 
Italië konden z i c h n i e t verenigen met de aanpak 'van de Commissie. 
Z i j achten een diepgaand onderzoek naar de . a c t i v i t e i t e n van de 
"echte" m u l t i n a t i o n a l s noodzakelijk, zonder overigens enig steek-



houdend argument naar voren te brengen. H i e r u i t werd d u i d e l i i k 
dat een t y p i s c h EEG-spel voor de deur staat waarbij die l i d 
staten die z e l f v r i j w e l geen belangrijke m u l t i n a t i o n a l - onder 
nemingen hebben, z u l l e n pogen die ondernemingen die i n de andere 
l i d s t a t e n hun thuisbasis hebben en wier concurrentiekracht men 
v r e o s t , zoveel mogelijk de voet dwars te zetten. 

Ook b i j het punt van de verbetering van de informatiever­
s t r e k k i n g kwam weer zeer d u i d e l i j k naar voren dat F r a n k r i j k en 
Italië hun grote nationale ( v e e l a l staats-) bedrijven buiten 
schot w i l l e n l a t e n . 

Nederlandse o p s t e l l i n g 
Vooropgesteld z i j dat het b i j een eerste oriënterend debat, 

zoals dat i n de Raad van 6/7 mei zal plaatsvinden, slechts om 
enkele algemene uitgangspunten kan gaan. Een gedetailleerde s t e l ¬
lingname over a l l e r l e i onderdelen van de Commissiemededeling i s 
h i e r n i e t op z i j n p l a a t s . 

De Nederlandse o p s t e l l i n g zou i n algemene trekken de v o l ­
gende kunnen z i j n : 

- Waardering voor Commissiestuk. Analyse van Commissie i n grote 
trekken j u i s t . M u l t i n a t i o n a l e ondernemingen hebben positieve 
kanten voor welvaart. Gemeenschappelijke Markt onafscheidelijk 
verbonden met ontstaan van grote b e d r i j v e n met vertakkingen i n 
vele landen. 

- Echter ook zorgen over grote macht die ontstaat als geen ade­
quaat tegenwicht t o t stand komt i n de vorm van een communau­
t a i r e overheid, die het algemeen belang vertegenwoordigt. Het 
algemeen, belang v i n d t z i j n weerslag i n wetten, besluiten of 
verordeningen die het kader en de spelregels s t e l l e n waarbinnen 
de ondernemingen hun a c t i v i t e i t e n kunnen ontplooien. Zolang 
deze kaders tussen onze l i d s t a t e n v e r s c h i l l e n z i j n ze n i e t 
e f f e c t i e f . Ook voor de ondernemingen z e l f i s d i t vaak een na^" 
deel: schept onzekerheden die een doelmatig beheer verhinderen. 
Daarom noodzaak t o t het met kracht v o o r t z e t t e n van de i n t e g r a t i e -
we rkz aamhe d en • 

- Overigens ons hoeden voor een te generaliserende aanpak: het 
soort macht dat m.n.Oo's kunnen uitoefenen, hun.wijze van werken, 
hun organisatie en het algemene belang v e r s c h i l t van sector t o t • 
sector. Het l i j k t noodzakelijk i n het kader van de s e c t o r p o l i t i e k 
de r o l van m.n.o.'s nader te bestuderen. 



Inmiddels merken aan verbetering van informatie over a c t i ­
v i t e i t e n en het wezen van grote nationale en multinationale 
ondernemingen. Ook nationale ondernemingen,omdat ook z i j 
werken en concurreren op dezelfde gemeenschappelijke markt 
als de multinationale ondernemingen» Ook hun gedrag dient 
bekend te z i j n . B i j deze informatiegaring aandacht besteden 
aan v e r g e l i j k b a a r h e i d van gegevens en aan de noodzakelijke 
geheimhouding die omwille van het instandhouden van een v o l ­
doende mate van concurrentie o n o n t b e e r l i j k i s . Ook de o o s i t i e 
van m.n.o.'s, herkomstig u i t landen b u i t e n de Gemeenschap, 
d i e n t h i e r b i j op non-discriminatoire basis betrokken te 
worden• 

Voor wat b e t r e f t de problematiek van de multinationale 
ondernemingen i n mondiaal verband, dient t e worden ge­
wacht op de rapporten die hierover worden voorbereid i n 
OESO en VIT. Een gemeenschappelijke standpuntbepaling van 
de l i d s t a t e n moet na het verschijnen van deze rapporten 
worden b e r e i k t . 

BEB/EEG 
26 a p r i l 1974. 


